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AKTUELLES

Edna Rasch

Zuviel des Guten: zur Bedeutung
grundrechtlicher Schutzpflichten
im politischen Diskurs

Anmerkung der Redaktion:

Es geschieht -nicht oft, dass eine Dissertation auf gro-
‘Bes Interesse in der Offentlichkeit
stéf3t. Die Beachtung, die Susanne
Moritz mit ihrer Arbeit auch in den
Medien gefunden hat, zeigt, dass
sie einen geselischaftlichen Nerv
getroffen hat. Mit dem im letzten
Heft abgedruckten Beitrag von Su-
sanne Moritz haben wir dazu auf-
gefordert, in eine Diskussion ihrer
Argumentation einzutreten. Den
Aufschlag macht die folgende kriti-
sche Erérterung aus juristischer
Sicht.

Das Thema der Schutzpflichten gegen-
Uber pflegebedirftigen Menschen —
der staatlichen wie nicht zuletzt auch
der individuellen — ist angesichts der
bedeutsamen betroffenen Rechtsgliter sowie der steigen-
den Zahl pflegebedirftiger Menschen von groBer Bedeu-
tung. Daher ist es grundsatzlich zu begriiBen, dass sich
eine juristische Arbeit diesem Thema widmet und es damit
sogar in den Fokus einer breiteren, medialen Aufmerksam-
keit schaftt. Spatestens aber bei naherer Befassung mit der
konkreten Arbeit enttjuscht diese nahezu in aflen Berei-
chen.

Edna Rasch

Zundchst fallt auf, dass sie sich entgegen dem breit gefass-
ten Titel nicht mit dem gesamten Thema der staatlichen
Schutzpflichten gegentber pflegebediirftigen Menschen
beschaftigt, sendern nur im Kontext der stationdren Pfle-
ge. Der gesamte Bereich der hauslichen Pflege bleibt ohne
weitere Begriindung ausgeblendet. Angesichts der Tatsa-
che, dass die ganz Uberwiegende Mehrheit pflegebedurf-
tiger Menschen in der eigenen Hauslichkeit lebt und ge-
pflegt wird,? ist dies zumindest verwunderlich und es ver-
spricht der Titel wesentlich mehr, als die Arbeit beinhaltet.

Nach den vorhandenen Informationen zum hauslichen
Bereich ist davon auszugehen, dass auch im Kontext der

Eine Erwiderung auf Susanne Moritz’

hauslichen Pflege Rechtsverletzungen geschehen und eine
Diskussion der staatlichen Schutzpflichten diesen Bereich
nicht hatte ausklammern dirfen - zumal es um dieselben
Rechtsglter pflegebedUrftiger Men-
schen geht. Allerdings sind zur hiusli-
chen Pflege wesentlich andere Rah-
menbedingungen zu beachten,? so-
dass im Rahmen einer Dissertation
mdglicherweise  nachvollziehbare
Grinde fir eine {(vorldufige) Konzent-
ration auf den stationdren Bereich zu
finden waren, jedoch werden diese
von der Autorin nicht transparent ge-
macht.

SchlieBlich Uberzeugen aker auch die
Ergebnisse der Arbeit ungeachtet der
thematischen Verengung insgesamt
nicht, wie in diesem Beitrag ausgefihrt
werden soll:

+ Die Feststellungen zur Situaticn in stationdren Pflege-
einrichtungen basieren wesentlich auf Fehlinterpretati-
onen des zitierten Datenmaterials und Uberzogenen
Pauschalierungen {1.).

e Die Analyse der Ursachen der Rechtsverletzungen ge-
geniber pflegebedlrftigen Menschen in Einrichtungen
st juristisch oberflachlich und ungenau sowie praxis-
fern (z.B. zum Leistungserbringungsrecht und zur Be-
deutung von_ Kontrollen} und |&sst einige bedeutende
Faktoren weitgehend auBer Betracht (z.B. die Einbezie-

1} Moritz, S.: Staatliche Schutzpflichten gegeniiber pflegebediirftigen Menschen, Ba-
den-Baden 2013 sowie die Zusammenfassung im NDV 3/2014, S.101-103.

2) Hesse, W.: Rahmenbedingungen, Finanzierung und Crganisation hiuslicher Pflagear-
rangements, in: Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit 3/2012,
5.4-14, hier 4.

3) Bitscher, A/Klie, T.: Qualitédt und Qualitétssicherung in der hiuslichen Pflege, in: Ar-
chiv flir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit 3/2012, 5. 70-80,
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hung von Angehdrigen und Ehrenamtlichen, die Bedeu-
tung des Managements von Einrichtungen sowie Fra-
gen der Fachkraftegewinnung; {il.).

= Unter grundsatzlicher Anerkennung der Existenz staat-
licher Schutzpflichten zugunsten pflegebedirftiger
Menschen kann angesichts des vorhandenen gesetzli-
chen Schutzniveaus, welches die Autorin in seiner Brei-
te nicht erkennt, von staatlicher Untéatigkeit und damit
auch von einer staatlichen Schutzpflichtverletzung nicht
die Rede sein (Jil.).

» Individuelle Verfassungsbeschwerden, gerichtet auf ein
gesetzgeberisches Tatigwerden, sind schlieBlich auch
deswegen nicht erfolgversprechend, weil deren Zielrich-
tung ebenso beliebig ist wie eine konkrete Vorgabe des
Bundesverfassungsgerichts angesichts der verschiede-
nen in der Diskussion befindlichen Maéglichkeiten in den
vom Gewaltenteilungsgrundsatz vorgegebenen Bereich
der demokratischen Gesetzgebung eingreifen und da-
mit gegen das Gewaltenteilungsprinzip verstofien wir-
de {IV).

SchlieBlich bestehen auch aus gesellschaftspolitischen
Uberlegungen Bedenken gegen eine einseitige Betonung
staatlicher Schutzpflichten, die individuelle Verantwortlich-
keiten und damit auch soziale Bezichungen, die den Alltag
pflegebedirftiger Menschen in erster Linie ausgestalten, in
den Hintergrund treten lassen.

I. Zur Situation pflegebediirftiger Menschen
in stationdren Einrichtungen

Die markigen Thesen der Autorin zur Situation pflegebe-
dirftiger Menschen provozieren. Sie pauschaliert ebenso
stark wie sie mit Wertungen zur Hand ist, die in einem
deutlichen Missverhaltnis zu den von ihr benannten Bele-
gen stehen, ohne dass hier behauptet werden soil, im Be-
reich der Pflege ware alles fehlerfrei.

Ungeachtet der Vielfdltigkeit der Lebenssituationen und
des vorhandenen Angebots an Pfiegeeinrichtungen spricht
die Autorin stets undifferenziert von -, den Pflageheimen™.
Auf der anderen Seite werden gleichermaBen stereotyp
.der immobile und daher unterlegene Heimbewohner”
sowie ,die hilflosen und abhangigen Pflegebedtrftigen”
bemiiht. Der konkreten Lebenssituation ,der” Pflegebe-
durftigen in ,den” Pflegeheimen werden nur wenige Sei-
ten gewidmet. Unter weitgehender Missachtung der diffe-
renzierten Datenlage zur Zufriedenheit der Bewchner/in-
nen behaupiet die Autorin schlicht, das Leben im Pflege-
heim sei ,von der Unterwerfung der Bewohner unter die
Heimabliufe gepragt”.

Ohne Auseinandersetzung mit dem Begriff der Selbstbe-
stimmung behauptet die Autorin weiter, in der Mehrzahl
der stationdren Pflegeeinrichtungen sei ein seibstbestimm-
ter Tagesablaut der Bewohner/innen kaum oder gar nicht
méglich. Mancher Schiller oder berufstatige Mensch
kiénnte dies méglicherweise auch for sich behaupten, in
deren Tagesablauf ebenfalls eine ganze Menge Dinge

Lstarr vorgegeben” sing. Dass f0r die Lebenssituation pfle-
gebedirftiger Menschen in Einrichtungen nicht nur der
Kontakt zum professionellen Pflegepersonal wichtig ist,
sondern auch die Einbeziehung von Angehérigen, Freund/
innen und Ehrenamtlichen sowie die sozialen Beziehungen
der Bewohner/innen untereinander fUr persénliche Kon-
takte und Zuwendung entscheidend sein kénnen, hat die
Autorin ebenfalls nicht im Blick.

SchlieBlich Gberinterpretiert die Autorin die Pflegequali-
tatsherichte des MDS/MDK, denn diese beruhen im We-
sentlichen auf der Uberprirfung der Pflegedokumentation.
Von den pflegebedirftigen Bewohnerfinnen selbst wird
nur ein geringer Anteil im Wege einer Zufallsstichprobe
unmittelbar begutachtet. Die in den Pflegequalitatsberich-
ten dokumentierten Ergebnisse beziehen sich daher in
erster Linie auf die Pflegedokumentation. Cb diese tat-
sachlich immer vollstidndig ausgefullt oder vielleicht sogar
zugunsten der unmittelbar den Bewchnerfinnen gewid-
meten Zeit zuriickgestellt wurde, wére zundchst zu klaren.
Es liegen daher keine flichendeckenden Daten Uber die
tatsachliche Situation pflegebedirftiger Menschen vor, die
die extremen SchlUsse der Autorin belegen kdnnten.

Insgesamt zeichnen die Ausfihrungen der Autorin zu
Missstdnden in ,,den” Pflegeheimen ein Zerrbild, welches
die Situation kaum besser zu erfassen geeignet ist als die
an Ekinzelfillen aufgehdngte Skandalberichterstattung
mancher Medien, die ja offenbar den AnstoB zu der Arbeit
gegeben haben. Zur Beantwortung des nicht-juristischen
Teils der von der Autorin aufgeworfenen Thesen hatte es
pflegewissenschaftlicher Expertisen bedurft, um die sich
die Autorin offensichtlich nicht bemiht hat.

Il. Ursachen fiir Rechtsverletzungen im
Bereich der Pflege

Ahnlich unbefriedigend fallt die Analyse der Ursachen von
méglichen Rechtsverletzungen gegeniiber pflegebedirfti-
gen Menschen aus. Zugegebenermafen ist eine belastbare
Ursachenanalyse eine ebenso wichtige wie interdisziplinér
anspruchsvolie Aufgabe, welche den Rahmen einer rechts-
wissenschaftlichen Dissertation méglicherweise sprengen
wiirde. Aber auch aus juristischer Sicht failt die Auseinan-
dersetzung z.T. oberflachlich und ungenau aus. Dies gilt
inshesondere flr die Systematik der Pflegesatzverhandlun-
gen.

Die behauptete Finanznot der Fflegekassen als Grund fur
zu geringe VergUtungen der Einrichtungen und letztlich
maglicher Rechtsverietzungen (berzeugt schon angesichts
der bisherigen finanzielien Situation der Kassen nicht. Viel-
mehr setzt sich die Autorin 2u wenig mit der Entstehungs-
geschichte und dem Teilleistungscharakter der Pflegeversi-
cherung auseinander sowie daraus folgend mit der Bedeu-
tung der finanziellen Eigenleistungen der Versicherten
bzw. dem sozialhilferechtlichen System der Hilfe zur Pfle-

ge.

Ohne hinreichende Belege ist auch die Aussage der Auto-
rin, die Pflegeheime wiirden nur mangelhaft kontrolliert.
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Sie bezieht sich dabei z.T. aut veraltete gesetzliche Grund-
lagen insbesondere in Bezug auf das durch Landesgesetze
weitgehend ersetzte Heimgesetz des Bundes.* Im Ubrigen
ist die Annahme, durch mehr Kontrollen wiirden Rechts-
verletzungen vermieden, fachlich umstritten.® Auf der an-
deren Seite lasst die Autorin einige Faktoren, die bisheri-
gen Erkenntnissen zufolge flr die Pravention von Miss-
brauch bedeutend sein kénnten, vdllig auBer Betracht,
insbesondere die Einbeziehung von Angehérigen und Eh-
renamtlichen sowie die Bedeutung des Managements von
Einrichtungen.

Es bleibt festzuhalten, dass es wichtig ist, neben individu-
ellen Ursachen moglicher Rechtsverletzungen im Bereich
der Pflege auch die systemische Ebene starker in den Blick
zu nehmen. Die Autorin bleibt Uberzeugende Antworten
jedoch schuldig.

Ill. Zur Verantwortung des Staates gegeniiber
pflegehediirftigen Menschen

Zur Frage der Verantwortlichkeit des Staates fUr magliche
Rechtsverletzungen im Bereich der Pflege ist der Autorin
im Ergebnis ebenfalls zu widersprechen. Zwar bereitet sie
die in Betracht kommenden Grundrechte hinreichend auf
und es ist ihr zugute zu halten, diesen sensiblen Lebensbe-
reich gewissermaben verfassungsrechtlich aufzuwerten,
indem sie ihm diese verfassungsrechtliche Aufmerksarmkeit
zuteil werden lasst. Aber selbst wenn man mit der Autorin
so weit mitgeht, Schutzpflichten des Staates gegeniiber
pflegebedirftigen Menschen basierend auf den Grund-
rechten anzunehmen, so kann angesichts des vorhande-
nen gesetzlichen Schutzniveaus von staatlicher Untétigkeit
und damit auch von einer staatlichen Schutzpflichiverlet-
zung nicht die Rede sein.

Die Autorin bezieht bei ihrer Bewertung der Erfiillung der
staatlichen Schutzpflichten relevante gesetzliche Regelun-
gen entweder Uberhaupt nicht in die Betrachtung eir oder
geht von einer veralteten Rechtslage aus. Das von der
Auterin nicht erwéhnte Betreuungsrecht und die Maglich-
keit der Vorsorgevolimacht sind wichtige Instrumente, um
Menschen die Austbung ihrer Rechte zu ermoglichen,
auch wenn sie selbst diese nicht (mehr) kénnen. Dies ist
auch einer der Grinde, warum der vielfach bemuihte Ver-
gleich pflegebedurftiger Menschen mit der Situation von
F&ten nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zum Schwangerschaftsabbruch nicht tragt. Fur pfle-
gebedirftige Menschen in Einrichtungen, fur die eine
rechiliche Betreuung besteht oder eine bevollmachtigte
Person handlungsbefugt ist, kann dies von groBer Bedeu-
tung sein, z.B. um in Fallen unzureichender Versorgung
eine Verbesserung zu erwirken oder schlieBlich bei der
Frage des Wechsels einer Einrichtung.

Auch durch das Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz
{WBVG) ist die verbraucherschutzrechtliche Position von
pflegebedirftigen Menschen, ggf. durch Vorsorgebevoll-
machtigte oder Betreuer/innen ausgetbt, gegenlber Ein-
richtungstrdgern gestarkt worden. AuBerdem ist auch das
SGB Xi schon mehrfach, zuletzt durch das Pflege-Neuaus-

richtungsgesetz von 2012, weiterentwickelt worden. Nicht
zuletzt flieBen iber die Hilfe zur Pflege jahriich erhebliche
summen aus der Sozialhilfe in die Unterstiitzung von Men-
schen mit Pflegebedarf und schlieBlich gikt es auch noch
eine ebenfalls von der Autorin nicht beachtete juristische
Moglichkeit der erganzenden Eingliederungshiffe in statio-
naren Pflegeeinrichtungen.® Die Argumentation staatlicher
Uniatigkejt trigt daher jedenfalls mangels umfassender
Berlcksichtigung der relevanten Regelungsbereiche nicht.

DarOber hinaus werden aktuell verschiedene Reformoptio-
nen fur die Pflege diskutiert, die die Autorin nur teilweise
und nur sehr oberflachiich anreifft. Seit Lingerem schon
gehdrt dazu die Diskussion um einen neuen Pflegebed iirf-
tigkeitsbegriff im SGB XI.7 Von einer rechtswissenschafili-
chen Arbeit hatte man daher erwarten diirfen, dass sie bei
der Kritik am derzeitigen Pflegebedurftigkeitshegriff nicht
bloB oft Gehortes wiedergibt, sondern zumindest auch ein
paar Worte zum juristisch besonders bedeutsamen Ver-
haltnis zur Eingliederungshilfe verliert. im Ubrigen wiirden
mit der nicht zuletzt auch vom Deutschen Verein seit Lan-
gem geforderten Einflhrung eines neuen Pflegebedirftig-
keitsbegriffs keineswegs automatisch alle derzeitigen Defi-
zite in der Versorgung geldst. Mit der Einfihrung sind
viele Folgefragen verbunden, die nur im Wege der Gesetz-
gebung entschieden werden kénnen.

Wichtige weitere Reformdiskussionen, mit denen die Au-
torin sich nicht auseinandersetzt, betreffen die Rolle der
Kommunen in der Pflege.? die Fachkraftegewinnung® so-
wie die gesefischaftliche Verteilung von Sorgearbeit insge-
samt.’® Wer diese Diskussionen verfolgt, weiB, dass es im
Bereich der Pflege verschiedene Losungsansitze gibt, Gber
die intensive politische Auseinandersetzungen gefthrt
werden muissen, um das System der Pflege demckratisch
und sinnvoll weiterzuentwickeln.

IV. Individuelle Verantwortlichkeiten gegen-
Uber pflegebediirftigen Menschen

Schutzpflichten gegenlber pflegebedrftigen Menschen
sind ain wichtiges, well elementares Thema, und dies nicht
nur angesichts der demografischen Veranderung unserer
Gesellschaft. Dabei kann es nie einseitig nur um staatliche
Pflichten gehen. Eine von Demokratie, Partizipation und
Teilhabe(-ansprichen) gepragte Gesellschaft kann auch im
Bereich der Schutzpflichten den Blick nicht ausschlieflich
auf den Staat richten. Wichtig ist hier auch die Beriicksich-
tigung aller individuellen Pflichten und Handlungsméglich-

4) Hoffer, H.: Landesgesetze zum Heimrecht, in: Rasch, E. {Hrsg.): Waohn- und Betreu-
ungsvertragsgesetz. Kommentar, Berlin 2072, S, 158 ff.

5} Klie, T.: Auf nach Karlsruhe?, in; CAREkonkret 1/2014, 8. 3.

6} Gutachten des Deutschen Vereins vom 17, Februar 2009 - C 3/08, NDV 2009,
146 if.

7} Hoffer, H./Rasch, E.: Der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff: Motor fiir eine zukunfts-
orientierte Weiterentwickiung der Pflege, in: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der
sozialen Arbeit 3/2010, 5.4-13.

8) Aktueller Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18, Legislaturperiode,
S.85.

93 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Fachkraftegewinnung in der Altenpflege,
NDV 2012, S.2721f; Aushildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege
2012-2015, hitp:/Asrarar.bmfsf].de/BMFSFl/aeltere-menschen, did=1979 16.html.

10) Z.B. die Initiativgruppe Care.Macht.Mehr, http://care-macht-mehr.com/,
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keiten, womit keineswegs nur die Pflegenden angespro-
chen werden sollen, sondern insbesondere auch die Ebene
des Managements und der Leitung von Einrichtungen so-
wie der Akteur/innen von Pflegesatzverhandlungen.
SchlieBlich sind auch die Einzelnen angeasprochen hinsicht-
lich des persdnlichen Engagements zugunsten einer inklu-
siven, auch pflegebedirftigen Menschen die Teilhabe er-
méglichenden Geselischaft.

Uber die verschiedenen aktuell in der Diskussion befindli-
chen Fragen zur Verbesserung der Situation pflegebeddrf-
tiger Menschen und zur Gestaltung einer Gesellschaft, in
der zukiinfiig die Zah! pflegebediirftiger Menschen stei-
gen wird, bedarf es eines fachlich fundierten politischen
Diskurses um die Frage der besten und von der demokra-
tischen Mehrheit getragenen Lodsungen. Es gibt namlich
keineswegs nur eine mégliche Richtung, wie die Autorin
glauben zu machen versucht. Welche gesetzgeberischen
Instrumente ,wirksamer” wdren, ist auch unter Fachleu-
ten noch weitgehend coffen.'? Eine Weiterentwicklung
kann daher nur im Diskurs erfolgen.

Individuelle Verfassungsbeschwerden gerichtet auf ein
gesetzgeberisches Tatigwerden sind deswegen nicht er-
folgversprechend, weil ihre Zielrichtung beliebig ist, wie
das aktuelle Beispiel zeigt.’? Mit den oben angerissenen
gesetzlichen Regelungen ist jedenfalls das aus den Grund-
rechten als Schutzrechten abgeleitete MindestmaB erfillt,
Weder liegt ein VerstoB gegen das UntermaBverbot vor
noch sind die ergriffenen MaBnahmen in ihrer Gesamtheit
evident ungeeignet oder unzureichend. Die angeflhrten
Vergleiche mit bisheriger Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zu grundrechtlichen Schutzpflichten (Ver-
gleich pflegebeduirftiger Menschen mit Foten und siche-
rungsverwahrten Menschen) tragen auch wegen der ver-
schiedenen maéglichen Ursachen flr Rechtsverletzungen in
der Pflege nicht. Eine konkrete Vorgabe des Bundesverfas-
sungsgerichts an die Gesetzgebung wirde daher in den
vom  Gewaltenteilungsgrundsatz vorgegebenen Bereich
der demokratischen Gesetzgebung eingreifen und damit
gegen das Gewaltenteilungsprinzip verstoBen.

Die Grundrechte im Ergebnis zur autoritéren Legitimation
gines vermeintlich als einzig richtig erkannten, fachlich
und politisch aber noch in der Diskussicn befindlichen Lo-
sungsweges heranzuziehen, verkehrt sie in thr Gegenteil.
Man kann sich noch etliche weitere Lebensbereiche vor-
stellen, in denen entsprechend grundrechtliche Schutz-
pflichten herangezogen werden kénnten, um unter Um-
gehung des politischen Diskurses bestimmte Positionen
durchzusetzten. So muss man sich nicht nur fragen, was
die Argumentation der Auterin fir den Bereich der hausli-
chen Pflege bedeuten wirde. Zu denken wére etwa auch
an den Bereich des StraBenverkehrs und die Frage, warum
keine wirksameren MaBnahinen zur Verhinderung der
hohen Zahlen von Verkehrsunfallopfern ergriffen werden.
insbesondere im Hinblick auf Kinder oder dltere Menschen
k&nnte man versucht sein, dhnliche Argumentationen wie
in der Arbeit der Autorin fruchtbar zu machen und etwa
ein strengeres TJempalimit per Vertassungsbeschwerde
durchsetzen zu wollen.

Diese Folgeerwdgungen zeigen, dass bei der Argumenta-
tion mit grundrechtlichen Schutzpflichten Vorsicht gebo-
ten ist, wenn dadurch eine Umgehung des politischen
Diskurses erfolgen wirde. Die einseitige Berufung auf
Grundrechte in Situationen, in denen auch einfachgesetz-
liche Verantwortlichkeiten zur Gestaltung alltaglicher Le-
benssituationen greifen, [duft im Ubrigen Gefahr, die Be-
deutung der Grundrechte zu banalisieren. Die Grundrech-
te und inshesondere die Menschenwiirde nicht zur |, klei-
nen Manze” zu machen, ist eine altbekannte Warnung.'*

Die Vernachlassigung individueller Freiheiten und Verant-
wortlichkeiten férdert zugleich ein Menschenbild, welches
wesentlich durch Abhangigkeit und Schutzbedirftigkeit
gepragt ist. Wenn die Autorin die Situation pflegebedarf-
tiger Menschen mit der von Foten vergleicht, wird dies
besonders augenscheinlich: ,Wie das Ungebarene” seien
nauch die Pflegebedirftigen ihrer Situation weitestgehend
hilflos ausgeliefert”, Das stimmt schon aufgrund der un-
terschiedlichen Rechtsstellung nicht. Die Existenz des Be-
freuungsrechts unterstreicht im Ubrigen die Rechtsposition
aller Menschen auch in Lebenslagen besonderer Unterstit-
zungsbedlrftigkeit. Die Gesetzgebung hat nicht zuletzt
mit dem Betreuungsrecht sowie mit dem Wohn- und Be-
freuungsvertragsgesetz den Weg der Starkung der indivi-
dueilen Rechte eingeschlagen.

V. Fazit

Die Autorin entwirft ein Zerrbild der station&ren Pflege,
von dem man sich mit Blick auf all diejenigen Menschen,
die taglich verantwortungsvolle Arbeit in der Pflege leis-
ten, nur distanzieren kann. Zugleich bedarf es in diesem
Bereich zweifellos der besonderen Aufmerksamkeit hin-
sichtlich méglicher Rechtsverletzungen. Wie in anderen,
ghnlich sensiblen Lebensbereichen ist dabei aber eine auf
praxisorientierte Ldsungen ausgerichtete Beschaftigung
wichtig und kein hysterisches, unrealistisch Uberzogenes
Sicherheits- und Anspruchsdenken. Wo Menschen han-
deln, passieren auch Fehler, im Kleinen wie im Grof3en, auf
der institutionellen Ebene ebenso wie auf der individuel-
len.

Die Thesen der Autorin pravozieren nicht zuletzt aufgrund
des darin zum Ausdruck kommenden omnipotenten
Staatsverstandnisses, welches staatliche Schutzpflichten
derart Uberspannt, dass von individueller Verantwortung
und damit auch individueller Freiheit kaum etwas Gbrig
bleibt. Die Dogmatik der aus den Grundrechten und der
Menschenwirde abgeleiteten staatlichen Schutzpflichten
ist ein auBerordentlich scharfes Schwert, mit dem nicht
leichtfertig herumgefuchtelt werden sclite. Doch die Irrita-
tion dariber sowie (ber die zahlreichen methodischen

11} Eckpunkte des Deutschen Vereins flr einen inklusiven Sozialraum, NDV 2012,
151f.

12) Klie (Fubn. 5).

13} Verfassungsbeschwerde von Rechtsanwalt Frey vorn 09.81.2014, hitp:/Awww.pro-
pflege-selbsthilienetzwerk.de/Pressemitteilungen/Verfassungsheschwerde_A_
Frey_140109.pdf.

14} Dirig, 6.: Zur Bedeutuny und Tragweite des Art. 79 Ahs. 3 des Grundgesetzes (ein
Plidoyer), in: Festgabe {lr Theodor Maunz, 1971, 5471 (43, 571}, Dreier, in:
Dreier, H. {Hg.}: Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage, Bd. I, Art. 1, Rn. 47,
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Unzulanglichkeiten und Fehlschliisse, die letztlich der A zu hoffen, dass sich daraus eine breite, konstruktive Aus-
gumentatich der Autorin die Basis entziehen, sollten nicht  einandersetzung mit der Situation pflegebedirftiger Men-
dazu verleiten, das Thema an sich abzuschreiben. Es bleibt  schen und deren Verbesserung entwickeln wird. =
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Die Prognosen Uber die Bevalkerungsentwickiung mit einem zuneh-
menden Anteil alter Menschen werden oft als Bedrohung dargestellt.
Andreas Kruse stellt diesem , Belastungsszenario®” die These entgegen,
dass die Potenziale des Alters unterschitzt und vernachidssigt werden
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