Wolf Crefeld

Politik flr betreuungsbeddirftige Menschen

Die Anwendungspraxis des Betreuungsrechts als lan-
despolitische Aufgabe

Das Betreuungsrecht ist mit seinen dem Menschemgikl Grundgesetzes
entsprechenden Zielen ein groRer Fortschritt. Enthgiung und Vormund-
schaft wurden mit dem Betreuungsgesetz von 199@sabgfft. Betreuung
soll insbesondere Menschen mit psychischen Beehtigiuingen Unterstt-
zung bei der Besorgung ihrer existenziell bedeutsaAngelegenheiten ge-
ben. Sie soll Hilfe zur Teilhabe am gesellschdftic Leben leisten und ins-
besondere das Selbstbestimmungsrecht vermittelsrstiizter Entschei-
dungsfindung und auRerstenfalls vertretungsweisandelns starken. Das
Ziel der Betreuung ist der Schutz der Rechte uheréssen des betreuungs-
bedurftigen Menschen, weniger die Vertretung in HR&engelegenheiten.
Wer das Betreuungsrecht als eine modernisierteuRgssles Vormund-
schaftsrechts flr Erwachsene versteht, hat dasBeaigsrecht und seine
Ziele nicht verstanden.

Dennoch ist immer noch in unserer Gesellschaft seldst bei manchen
Rechtspolitikern die Vorstellung verbreitet, Betrag sei eine modernisierte
Form der Vormundschaft, deren Ziel die Ausgrenzund Vorenthaltung
personlicher Rechte war. So fordern nicht seltenkBatarbeiter die Zu-
stimmung des Betreuers, auch wenn der behindertesdfiezu einer eigenen
Entscheidung in der Lage ist. Nicht wenige Arztehe@deln nicht mit ei-
nem psychisch beeintrachtigten Menschen Uber deEberapie, obwohl
dieser dazu in der Lage wére, sondern fordern essah Betreuer, dass die-
ser vertretungsweise den Vorstellungen der Arztespeechend entscheide.
Kommunale Betreuungsbehdrden sind nicht immertfie vielfaltigen Auf-
gaben so angemessen ausgestattet, dass sie inaatwrtung fur die Leis-
tungsfahigkeit des ortlichen Betreuungswesens gereerden konnten. Die
gerichtlich bestellten Betreuerinnen und Betretegdn ein hohes Mald Ver-
antwortung fur die Lebenslage, Gesundheit und Leienspektive ihrer Kli-
enten. Dennoch gibt es fiir in Betreuungsvereineth sgibstandigen Be-
treuerbiiros berufsmaRig tatige Betreuer keinerleali@kationsvorausset-
zungen,,Betreuung kann jeder®, sagte vor noch nicht allzu langer Zeit man-
cher rechtspolitisch Verantwortliche. Ehrenamtli@etreuer erhalten oft zu
wenig fachlich qualifizierte Unterstiitzung. Als tddlich fur fachlich fun-
dierte ehrenamtliche Arbeit sollten hier die ehratighe Telefonseelsorge
und die ehrenamtliche Hospizarbeit gelten.

Den Zielen des Betreuungsrechts in der sozialen Realitédt Geltung
verschaffen

Gesetze setzen sich nicht von selbst durch, inslbese wenn sie Menschen
dienen sollen, die aufgrund ihrer Behinderung beteligt sind und Uber

wenig Einfluss auf das gesellschaftliche Lebentigeh. Das gilt insbeson-
dere fUr die Sorge um eine den gesetzlichen Zietgsprechende wirkungs-
volle Infrastruktur des Betreuungswesens - einégebiend landespolitische
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Aufgabe. Der Journalist und frithere Richter Hetild&nantl hat wiederholt

festgestellt: Ein gutes Gesetz wurde geschaffegr, mian hat sich zu wenig
darum gekiimmert, dass es seinen Zielen entspredheled sozialen Reali-
tat auch verwirklicht wird. Nachwievor erleben @eBetroffene Betreuung
als Stigmatisierung und Ausgrenzung sowie als Uinstnt zur Legitimation

von Zwangsmalinahmen, deren Erforderlichkeit niofmheér tberzeugend
ist. Doch die Umsetzung des Betreuungsrechts (@ligeSdass seine Ziele in
der sozialen Realitat Wirklichkeit werden) ist rdign der Justiz méglichen
Mafinahmen nur begrenzt méglich. Seine Verwirklichist vielmehr in ho-

hem Mal3e eine sozial- und gesundheitspolitischeyghd. Der an der Ent-
stehung des Betreuungsgesetzes von 1990 mafgbbtiligte Minchener

Sozialrechtler Bernd Schulte kritisierte noch verez Jahren, dass die fur
das Soziale zustandigen staatlichen Ressorts sichedtsprechenden Auf-
gaben zu wenig gestellt haben. "Rechtliche undatmZBetreuung" seien
"nicht nur zusammen zu denken, sondern auch kaopefitzusammenzu-
fiihren und gemeinsam umzusetzen“.

Betreuung als sozial- und gesundheitspolitische Aufgabe der Bun-
deslander

Das Land NRW hat sich in den letzten zwanzig Jammgrder Umsetzung

des Betreuungsrechts nur wenig befasst. In vieleler@n Bundeslander ge-
schieht dies vor allem durch die Sozial- und Geheitdressorts. Das ist
aufgabengerecht, denn tatsachlich verfigen diézdnigisterien der Lander

- die Unabhangigkeit der Gerichte respektierender inur wenige Moglich-

keiten, das Betreuungswesen und dessen Praxisstaltge. Die oOrtlichen

Gerichte sind auch kaum in der Lage, die fir eistlegsfahiges Be-

treuungswesen notwendigen drtlichen Netzwerke kaffan.

Die Sozialpolitik fir das Betreuungswesen des LarldBW hat sich bisher
im Wesentlichen darauf beschrénkt, den Landscleftgémden als Landes-
betreuungsamtern Haushaltmittel zur Verfigung allest, damit sie die
Anerkennungsfahigkeit von Betreuungsvereinen prided diesen damit
Fordermittel zustehen. Die Kriterien beziehen siabei nur auf die Ausstat-
tung der Vereine, wahrend die Landesbetreuungsai®rkein Mandat fir
die Uberprifung der Qualitat der Tatigkeit der \fieee verfiigen. Die
gesundheitspolitische Bedeutung der gerichtlichidiiésn Betreuung wird
weitgehend ignoriert. Bei den landespolitischen Bleamgen um den Schutz
der hochstpersonlichen Rechte von psychiatrisclaiei®en und Heimbe-
wohnern erscheint das Rechtsinstitut der Betretasigals eine Marginalie.

Qualitatssicherung fiir die Anwendungspraxis des Betreuungsrechts

Der kirzlich vorgelegte,Aktionsplan zur Starkung des selbstbestimmten
Lebens, zur Qualitatssicherung der rechtlichendetng sowie zur Vermei-
dung unnétiger Betreuungen™ erweckt den Eindruck, dass die Landespolitik
weiterhin der Verwirklichung der Ziele dieses Rachenig Bedeutung bei-
misst. Er befasst sich im Wesentlichen mit Anliediéin die der Bundesge-
setzgeber zustandig ist. Das dominierende ZidlistSenkung der Kosten
fur den Justizhaushalt. Zur Qualitatssicherung Bkfreuungspraxis fehlen
dagegen substanzielle Aussagen. Doch gerade dig&fsicherung erweist
sich weitgehend als eine landespolitische Aufg&ie.erschopft sich nicht
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darin, dass Gerichte revisionsfeste Entscheidumggfen und Betreuungs-
berichte lesen.

Ein weiterer Grund, weshalb Psychiatrie-, Altengfleund Betreuungspoli-
tik nicht getrennt behandelt werden dirfen, ergibh daraus, dass Betreue-
rinnen ihre Klienten erforderlichenfalls auch valbstschadigendem Ver-
halten zu schiitzen haben. Denn daraus ergibtrsidariPraxis zwangslaufig
eine gemeinsame Schnittmenge insbesondere mit aarstBn der gemein-
depsychiatrischen Versorgung. Deshalb hangt deomalg Bedarf an Be-
treuungen auch von den jeweils vorfindbaren genegisgchiatrischen Ver-
sorgungsstrukturen ab.

Nachwievor werden in manchen Kliniken Zwangsbehamgién fast routi-

nemafig praktiziert, wahrend andere Kliniken miigiartiger Klientel ihre

Patienten ohne Zwang erfolgreich behandeln. Densldizaich des Be-
treuungsrechts hier zu verhindern, ist vorrangige édufgabe der Psychiat-
riepolitik - die Mdglichkeiten der Justiz sind hibei realistischer Betrach-
tung beschrankt. Wirksam sind dagegen:

+ Verbindliche Normen fir die Dokumentation einesign Falls einer

Zwangsbehandlung, die einer Kontrolle zugéanglicid si

+ die Forderung niederschwellig zuganglicher, oggch arbeitender unab-
hangiger Beschwerdestellen,

+ die Beteiligung von Genesungshelfern (EX-INlean)der professionellen
Unterstitzung und Therapie von Menschen mit psgbkis Beeintrachti-

gungen.

Erhebungen zur Anwendungspraxis des Unterbringeesbss haben zu ei-
nem kritischeren Umgang mit diesem Recht gefuhdt vielerorts die Hau-

figkeit von Zwangseinweisungen teilweise erheblieduziert. Durch das
Landesinstitut fur Gesundheit NRW werden seit féhfz Jahren entspre-
chende Daten zur PsychKG-Praxis erhoben. Demgegesigheitert bisher
eine ausreichende Erhebung der Daten zu betreweaigisthen Unterbrin-

gungen an der mangelnden Mitwirkung der Betreuusltgysiden.

Aus dem Vortrag von Heribert Prantl, Mitglied demefredaktion der Stiddeutschen
Zeitung und Honorarprofessor des Rechts auf daredtgung 2015 des Bundes-
verbandes der Berufsbetreuer

»--. ich halte das Betreuungsgesetz immer noch, 23 Jahre nach seinem Inkrafttreten,
fiir eine der groften legislativen Errungenschaften der vergangenen Jahrzehnte. ,,Be-
treuen statt entmiindigen - das war und ist ein gutes Motto fiir Hunderttadsefir
Millionen von Menschen. Das neue Recht vom 1. Jah882 wollte die rechtliche
Geringschatzung der Menschen beenden, es wolttemilhpersonliche Betreuung
an die Stelle anonymer Verwaltung und Verwahrurigese Das Betreuungsrecht
hat das alte Vormundschaftsrecht abgeldst, die &Emitfigung abgeschafft und es
dem Richter aufgegeben, fur die spezifische Erkwagkeine individuelle Be-
treuungslosung zu finden. Es sollte ein Leuchtt@esetz seinr- und der Leucht-
turm sollte den Weg nicht zum Vorfriedhof, sondetneinem wirdigen Leben im
Alter weisen. Das Betreuungsgesetz von 1992 waridasge Signal zur richtigen
Zeit, aber die Zeit hat es nicht begriffen. DasrBatingsgesetz war ein Gesetz, das
rechtzeitig die Probleme erkannte, die auf die Gsdeft zukommen. Aber: Es
wurde und wird kaputt gespart. Ein gutes Gesetteteunter politischer Gering-
schatzung:
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