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VORWORT

Der zweite Vormundschaftsgerichtstag ist dem ersten gefolgt und
hat gezeigt, daff unser junger Verein sich etabliert hat und die Auf-
bruchs-Feststimmung des 1. Vormundschaftsgerichtstages in eine
Phase der etwas erniichterten, dabei aber gerade griindlichen und
doch auch optimistischen Weiterarbeit tiberleiten konnte. Diese kon-
zentrierte sich auch beim 2. Vormundschaftsgerichtstag ganz auf die
Umsetzung des Betreuungsgesetzes, das inzwischen verabschiedet
worden war und mit dem 1. 1. 1992 in Kraft tritt. Das Thema hief}
diesmal: ,,Betreu%ngsrec/at zwischen Hilfe und Zwang“. Erneut wa-
ren die vereinsinternen Uberlegungen zu dem Ergebnis gekommen,
daf es momentan notig sei, sich noch einmal ganz dem Recht der
Menschen mit psychischen und geistigen Behinderungen zu widmen.
Weitergehende Uberlegungen, daneben eine ,Kindeswohl-Abtei-
lung“ des Vormundschaftsgerichtstages aufzumachen, bestehen fort.

Der Tagungsort Bad Bevensen war noch einmal intim und kommu-
nikationsférdernd — wir werden ihn zukiinftig verlassen miissen.
Beim nichsten Vormundschaftsgerichtstag sollen nicht, wie diesmal,
80 Giste vor der Tur bleiben miissen. Wir werden einen Standort in
der Mitte der Republik suchen, der noch mehr Interessierten die
Teilnahme erméglichen wird. Hoffentlich wird dieses auch die Zu-
sammenarbeit fordern mit allen denen, die sich in den neuen Bundes-
lindern der vormundschaftsgerichtlichen Arbeit widmen.

Schén war wieder die interdisziplinire Zusammensetzung unse-
rer Tagung (u.a. 110 Sozialarbeiter, Pidagogen und ,Amtsvor-
miinder”, 60 Richter, 25 Rechtsanwilte, 20 Verbandsvertreter, 15
Arzte, 10 Wissenschaftler),

Deutlich war das grofie Bediirfnis, sich mit den praktischen Proble-
men der zukiinftigen Betreuungsarbeit auseinanderzusetzen. Ent-
sprechend grofl war der Andrang zu den Arbeitsgruppen 1, 3, 4 und
5. Ein Dachverband fiir die Betreuungsvereine wurde gegrundet

Der nichste Vormundschaftsgerichtstag wird im Spitherbst 1992
stattfinden. Wir hoffen, dann noch mehr Teilnehmer begriiffien zu
konnen, und freuen uns jetzt schon auf das Wiedersehen mit mog-
lichst vielen ,, Wiederkommern®.

Die Herausgeber: Gobring, Jirgens, Mabnkopf, Winterstein.
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EROFFNUNGSANSPRACHE

1. Vorsitzende des Vormundschaftsgerichtstages e. V.,
Richterin am Amtsgericht Ulrike Mahnkopf, Hamburg

Sehr geehrte, liebe Teilnchmerinnen und Teilnehmer des 2. Vor-
mundschaftsgerichtstages!

Zwei Jahre ist es her, daf} unser Verein hier seine Arbeit aufnahm.
Seitdem ist viel geschehen, sind viele Erfahrungen gemacht worden.
Und es bleibt noch viel mehr zu tun. Es ist an der Zeit, einen Blick
zuriickzuwerfen und auch die Gedanken nach vorn zu richten.

Ich begriifie alle, die schon beim erstenmal hier waren, sehr herzlich
— dies ist ein betrichtlicher Teil von Ihnen —, weil sie uns damit zei-
gen, dal wir uns vor 2 Jahren auf den richtigen gemeinsamen Weg
gemacht haben. Ebenso sehr freuen wir uns natiirlich iiber jeden
neuen Teilnehmer hier: Seien auch Sie genauso herzlich willkommen.

Unser Vereinsziel, die interdisziplinire Zusammenarbeit aller am
vormundschaftsgerichtlichen Verfahren Beteiligten zu férdern und zu
stirken, bildet sich wiederum in erfreulicher Weise in unserer Teil-
nehmerliste ab.

Im Zuge meiner angekiindigten Bilanz richte ich zunichst meinen
Blick zuriick und betrachte erst das Getane und dann das, was ich das
Erreichte nennen will, um am Schluf einen Ausblick auf das zu wa-
gen, was es weiterhin zu tun gilt.

Nachdem unsere erste grofle Tagung hier in Bad Bevensen vor zwei
Jahren so etwas markierte wie eine Aufbruchstimmung, ernteten wir
die Friichte dieses ersten grofien Zusammentragens unserer Gedan-
ken, Wiinsche und Hoffnungen in dem Ihnen allen inzwischen be-
kannten Materialienband, fir dessen unermiidliche Zusammenstel-
lung und Herausgabe ich an dieser Stelle besonders unserem stellver-
tretenden Vorsitzenden, Herrn Dr. Ulrich Schumacher, und auch
dem Beck-Verlag danken méchte. Das lebhafte Interesse und gute
Echo, das der Band gefunden hat, hat unsere Arbeit in Fachkreisen
weiterhin bekannt gemacht.

— Wir haben uns hierdurch als Verband und (in der Nachfolge der
Familien- und Jugendgerichtstage) als ,, Gerichtstag e. V. fiir unse-
ren Zweig der Gerichtsbarkeit bekannt und durch den bei uns ver-
sammelten Sachverstand bedeutsam gemacht. Deshalb wurden wir
férmlich am Gesetzgebungsverfahren fiir das Betreuungsgesetz be-

1 2. Vormundschaftseerichtstae



Eriffnungsansprache

teiligt. Hans-Erich Jiirgens und ich vertraten unseren Verein in der
Expertenanhdrung im Rechtsausschufl des Deutschen Bundestages.
Mit Prof. Dr.Klaus Dérner und unserem Vorstandsmitglied
Dr. Andreas Jiirgens aus Kassel, die beide fiir andere Gruppierun-
gen sprachen, stellte unser Verein iiber 10% der geladenen Exper-
ten. Wie Sie wissen, erfolgte in dieser Anhérung der entscheidende
Durchbruch fiir die Verabschiedung des Betreuungsgesetzes, des-
sen Umsetzung in die Wirklichkeit wir uns dieses Mal als Tagungs-
thema vorgenommen haben. o
Neben dieser — sozusagen — ,Auflenwirkung® hat der Verein cin
recht reges Innenleben entfaltet. Diskussionen im Vorstand, ob wir
uns aus Zeit- und Kriftegriinden nicht beschrinken sollten auf die
zweijihrliche Ausrichtung der Tagung, sind weggefegt worden von
Initiativen, Anregungen und Aktivititen verschiedener Mitglieder
und einzelner Vorstandsangehériger, die einfach von selbst daher-
kamen mit Ideen und Wiinschen. Alles dies bestitigt die These vom
Aufbruch® und zeigt das intensive Bediirfnis nach Austausch von
Wissen und Erfahrung, Neugier auf die Praxis anderer und Wunsch
nach Selbstreflektion, Hoffnung auf Stirkung durch Einigkeit, die
gerade aus fachlicher Auseinandersetzung cntsteh.cn kann. o
Tch zihle zu diesen Aktivititen die uns alle verbindende Tatigkeit
unseres Mitgliedes RiAG Michael Sandkiihler aus Recklinghausen,
der nicht nur mit der Abfassung und Versendung unseres Rund-
briefes sich standig verdient macht. Auch ihm sei an dieser Stelle fiir
alle seine Miihe und Arbeit ganz besonders herzlich gedankt. Dies
gilt natiirlich auch fiir die Vorbereitung dieser Tagung. Thnen allen
ist Michael Sandkiihler mindestens aus der Anmeldungskorrespon-
denz bekannt.

Ich zihle weiter hierzu zwei Reisen, die der Verein veranstlaitet h:at
und deren Erfahrungsberichte vorliegen. Sie zeigen, wie reichhaltig
die gewonnenen Eindriicke fortan das eigene Handeln bestimmen.
Im Sommer 1989 fuhr eine Gruppe von Vereinsmitgliedern wieder-
um nach Osterreich, um ein weiteres Mal die Fortschritte der Re-
form des Sachwalterrechtes zu studieren. Fiir ihre freundliche und
offene Aufnahme in Wien sei nochmals den Osterreichern, stellver-
tretend fiir alle anderen dem hier erfreulicherweise wieder anwe-
senden Herrn Dr. Schlaffer vom Sachwalterverein Wien, gedankt.
Im Oktober vorigen Jahres machte sich eine andere Gruppe von
uns auf, um gerontopsychiatrische Einrichtungen in Nor'dcnglan’d
zu besuchen. Auch iiber dicse Reise gibt es einen Bericht. Wir
waren tief beeindruckt von der Menschenfreundlichkeit und dem
common sense, der in diesem Lande die Pflegephilosophie und
insbesondere die Risikobereitschaft dortiger Entscheidungstrager
und des Pflegepersonals zu bestimmen scheint. Jeder Blick von
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auflen nach innen, so scheint uns, schirft die Wahrnehmung fiir die
eigenen Verhiltnisse.

Aber auch im Lande selbst hat sich vieles entwickelt. Ich nenne
stellvertretend fiir manches andere:

Verschiedenenorts haben sich aktive Regionalgruppen herausgebil-
det, so besonders in Miinchen, im Frankfurter Raum, in Hamburg
und Bremen. Die hessische Gruppe um Frankfurt herum hat in
diesem Jahr, besonders auf Initiative unserer Mitglieder, der Vor-
mundschaftsrichter Axel Bauer und Jiirgen Rinck hin, den 1. Hessi-
schen Vormundschaftsgerichtstag abgehalten. Die Hamburger
Gruppe, welche ca. 40 Mitglieder umfafit, trifft sich einmal viertel-
jahrlich und hat feste Untergruppen etabliert, die stindig arbeiten.
Zusammen mit der Hamburger Behorde fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales hat sie im Januar dieses Jahres eine zweitagige Fortbil-
dung zum Berufsbild der kiinftigen Betreuer, fiir Amtsvormiinder,
Richter, Arzte und Sozialarbeiter der verschiedenen Dienste veran-
staltet.

Diese regionalen Entwicklungen erfreuen uns besonders. Haben
wir uns doch vorgenommen, tiber die verschiedenen Berufssparten
hinweg Barrieren zu iiberspringen, uns Mithe zu geben, die Sprache
und Gedankenwelt der anderen Professionen verstehen zu lernen,
um miteinander den uns anvertrauten hilfebediirftigen Menschen
besser gerecht zu werden. Das geht nur, wenn wir in den einzelnen
Regionen uns gegenseitig besser kennenlernen. Die Initiativen, von
denen ich eben berichtete, sind der beste Weg dazu und sollten
auch denen unter uns Mut machen, in deren niherer Umgebung es
noch an ahnlichen Zusammenschlissen fehlt.

Schlieflich méchte ich eine Tagung in der Richterakademie in Trier
erwihnen, die mafigeblich vom Vormundschaftsgerichtstag geprigt
war: Erstmals ist es gelungen, mit einer einwdchigen Tagung in der
zentralen Richterfortbildungsstitte Trier den ,alten Menschen im
vormundschaftsgerichtlichen Verfahren“ in den Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit von 40 Vormundschaftsrichtern Deutschlands zu
ricken. Hans-Erich Jiirgens und ich hatten es leicht mit der Ta-
gungsleitung, weil die anfinglich eher skeptischen Richter schliefi-
lich buchstiblich den Atem anhielten bei den Referaten insbeson-
dere unserer Mitglieder (und auch hier: Referenten) Frau Prof.
Zenz, Herr Dr. Kuntze, Prof. Klie und vor allen anderen Herrn
Dr. Bruder. Die Riickmeldung der 40 Teilnechmer und die Ande-
rung threr Einstellung nach dieser einen Woche waren frappierend.
Auflerdem referierte dort auch Dr. Alfred Wolf vom Bundesmini-
sterium der Justiz, den zusammen mit Herrn Dr. Kiermeier ich hier
gern begriifle. Wir freuen uns, die ,,Viter des Betreuungsgesetzes“

hier dabei zu haben.
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Erdffnungsansprache

Diesc Feststellung leitet iiber zu meiner zweiten Frage: Was ist
erreicht? Ich mochte die Behauptung wagen: dreierles, und fiir jede
der Behauptungen ein Beispiel wihlen.

Erstens: Die Sensibilitat fiir den Eingriffscharakter unserer fiirsorg-
lichen, aber vom Betroffenen zumeist als Einengung empfundenen
Handlungen ist in allen Berufsgruppen gestiegen. Diese These wird
meines Erachtens innerhalb der juristischen Profession bewiesen
durch die Zunahme ober- und hochstgerichtlicher Rechtsprechung,
die sich in letzter Zeit auszeichnet durch eine neue Griindlichkeit, ja
Behutsamkeit in der Wahrung der Rechte der Betroffenen. Das, was
sich in den Képfen unserer Oberrichter in den letzten beiden Jahren
getan hat, kann man nachlesen in der Rechtsprechung verschiedener
Oberlandesgerichte, des in diesem Zusammenhang ja immer sehr be-
deutsamen Bayerischen Obersten Landesgerichts und auch des Bun-
desverfassungsgerichtes. Mich hat das nicht tiberrascht. Wer vor zwei
Jahren am Deutschen Juristentag teilgenommen hat und miterlebte,
wie der férmliche Aufschrei einiger junger Vormundschaftsrichter die
Gedankenwelt der anwesenden groferen Menge praxisferner, weil
zweit- und drittinstanzlicher Richter durcheinander brachte, der
konnte eigentlich nur solches erwarten. Mir hat diese Entwicklung
nochmals gezeigt, welchen unschitzbaren Wert vermeintlich ,kon-
servatives“ rechtsstaatliches Denken unserer Verfassungs- und
Grundrechtshiiter hat — und: da es nur darauf ankommt, dieses in
der richtigen Weise abzurufen, was hier unsere Aufgabe ist. In diesem
Zusammenhang mochte ich hier nicht versdumen, den Vorsitzenden
Richter am Bundesgerichtshof, Herrn Lohmann, herzlich zu begrii-
Ren.

Als das zweite ,FErreichte® mochte ich das gestiegene Selbstbe-
wufitsein aller an diesem Verfahren Beteiligten nennen. Der Vor-
mundschaftsgerichtstag hat immer betont, dafl er keine einseitigen,
standespolitischen Interessen auf seine Fahnen schreiben wird. Aber
dieses mufl klar sein:

Wer es mit der Reform des Vormundschafts- und Pflegschaftsrech-
tes ernst meint, mufl nun das tun, was im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens immerhin hief}: ,Es darf Geld kosten.“ Er muf} die not-
wendigen Mittel fiir das Funktionieren der kiinftigen Betreuung be-
reitstellen, und das umschliefit ebenfalls die Mittel fiir die Férderung
der Vereine, der Privatbetreuer, der verschiedenen beteiligten sozia-
len Dienste vom Sozialdienst im Krankenhaus bis zu allen 6rtlich
angesiedelten Diensten wie der Altenhilfe, dem gemeindepsychiatri-
schen Dienst oder wie sie verschiedenenorts heiflen mogen. Wir alle
haben in den letzten Jahren gelernt, selbstbewufSter zu sein im Eintre-
ten fiir unsere Betroffenen, Bewohner, Mitglieder, Klienten, Patien-
ten. Die Vormundschaftsgerichtsbarkeit ist mancherorts dabei, sich
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aus der hier vor zwei Jahren beschriebenen ,Rumpelkammer der Ju-
stiz zu einer Nische zu entwickeln, in der innovatives Gedankengut
sich entwickelt, gesellschaftspolitisch wache, interdisziplinir arbei-
tende Richter sich sammeln wie vor 20 Jahren in der Jugend- und vor
10 Jahren in der Familiengerichtsbarkeit. Dieses hat zusammen mit
der Verabschiedung des Betreuungsgesetzes in allen Bundeslindern
zu der Uberzeugung gefithrt, dafl die Vormundschaftsgerichtsbarkeit
durch mehr Richterstellen verstirkt werden mufl — dabei geht die
Bandbreite in den Bundeslindern von 40% Mehrbedarf bis zur
Forderung nach Verdoppelung der Stellen. Warten wir es nicht nur
ab. Fir die Richterstellen ist hier also bereits eine Erkenntnis erreicht.
Unnétig zu sagen, dafl fiir die anderen Berufsgruppen dhnliche
Forderungen zu stellen sind.

Und als drittes Beispiel unter der Uberschrift ,Erreichtes“ mochte
ich etwas herausgreifen, dem ich den Namen geben will: Erfolg fiir
die Betroffenen durch Zunahme unserer Verstindigungsbereitschaft
und -fabigkeit.

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: Vor zwei Jahren sind in Ham-
burg Gespriche in Gang gekommen zwischen den Chefirzten der
verschiedenen psychiatrischen Kliniken und der Arztlichen Leitung
des Amtes fiir Heime, der Gesundheitsbehérde und den Vormund-
schaftsrichtern der Stadt. Es ging um das schwierige Thema der Fixie-
rung verwirrter unruhiger Patienten. Die Atmosphire war anfangs,
und das iiber mehrere Treffen hinweg, auflerordentlich gespannt, ja
gereizt. Es dauerte mehrere quilende Diskussionen lang, bis sich die
Erkenntnis breit machte, daf} die gegenseitigen Unterstellungen, Vor-
wiirfe, das Mifitrauen gegeneinander abgebaut werden konnten in der
erleichternden Feststellung, dafl es uns um das gleiche ging und dieses
sehr schlicht ,das Wohl der Betreuten“ genannt zu werden verdient.
Richter, so bemerkten wir, konnen das manchmal Arzten nicht ab-
nehmen und Arzte Richtern nicht ~ und diese beiden Berufsgruppen
stehen hier natiirlich fiir alle anderen. Nachdem klar wurde, daf die
Richter nicht die Arzte ins Gefingnis bringen wollten und Arzte es
weder darauf anlegten, die Patienten mehr als nétig zu fixieren, noch
den Richtern ihre Kontrollfunktion abzusprechen, war der Weg frei,
sich zu verbiinden. Die ersten richterlichen Beschliisse, die Fixierun-
gen nur unter Hinzuziehung einer Sitzwache genehmigten, wurden
von drztlicher Seite nicht als Ohrfeige, sondern als willkommene Ar-
gumentationshilfe ihren eigenen Personalstellen gegeniiber aufge-
nommen und schlieflich konnte auf diesem so bereiteten Boden in
enger Zusammenarbeit eine ,Richtlinie“ erarbeitet werden, die fol-
genden, ich finde, dramatischen Erfolg zeigte:

Am 25.1. 89 ergab eine Stichprobe im Amt fiir Heime, das in seinen
Einrichtungen 5200 Betten hat, daff 475 Bewohner fixiert waren. Nach Ein-
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fihrung der Richtlinie in Form vor allem einer strikten Dokumentations-
pflicht ergab eine unangekiindigte weitere Stichprobe ein Jahr spiter, daff am
25.1. 1990 26 Bewohner — das waren nur noch 5% der fritheren Anzahl! -
fixiert waren.

Und nun — was bleibt zu tun? Der optimistische Klang all dessen,
was ich bisher ausgefithrt habe, darf nicht dariiber hinwegtiuschen,
dafl all dies nur kleine Anfinge sind. Wir stehen erst am Beginn.

Vor allem anderen gilt es jetzt, das verabschiedete BtG in die Wirk-
lichkeit umzusetzen. Es zeigt sich, dafl dieses im materiell- wie for-
mell-rechtlichen Bereich ja grindlich erarbeitete Gesetz im Grunde
ein sozialpolitisches ist, dessen Umsetzungsinstrumentarium aber
wegen der Linderzustindigkeit vom Bundesgesetzgeber nicht festge-
schrieben werden konnte.

— Die Betreuungsbehorden sind zu installieren. Unbedingt muf ver-
mieden werden, daf} etwa die Jugenddmter als solche einfach zu-
satzlich die gesetzlich festgeschriebenen wichtigen Aufgaben des
Betreuungsbehordengesetzes hinzugeschlagen bekommen. Ohne
eine verantwortlich gefilhrte Hintergrundarbeit der Betreuungsbe-
horde im Bereich der Initiierung und Anerkennung der Betreu-
ungsvereine werden sich diese nicht entwickeln konnen. Besondere
Bedeutung wird die Anregung und Organisation von Fortbildung
haben. Die Behérde mufl auf Bitte des Vormundschaftsgerichtes
hin einen Betreuervorschlag machen. Alle diese und die weiteren
ihr zugeschriebenen Aufgaben werden die Betreuungsbehorden
nur erfiillen kénnen, wenn sie biirgernahe und birgeroffene Ver-
waltungseinrichtungen neuer Art werden.

— Die Betrenungsvereine sind zu griinden, anzuerkennen und finan-
ziell abzusichern. Dafl die grofien Freien Verbande der Wohlfahrt
sich dieses neuen Arbeitsfeldes annehmen werden, kann als sicher
gelten und ist zu begriiflen. Wieweit das Finanzierungssystem des
Betreuungsgesetzes selbst ausreicht, um auch kleine Initiativen zur
Griindung neuer Betreuungsvereine anzuregen, wird im Moment
vielerorts diskutiert. Auf dem Firsorgetag in Hannover im Septem-
ber diesen Jahres ist die laute Forderung nach mindestens einer
Sockelfinanzierung solcher Vereine erhoben worden.

— Die Gutachter der verschiedenen Disziplinen sind zu finden und
auf die erweiterten Aufgaben vorzubereiten. Ohne eine verbesserte
Sachaufklirung im Einzelfall werden die Richter keine fundierten
Entscheidungen treffen konnen. Hierzu gehort als Selbstverstind-
lichkeit das ausfiihrliche psychiatrische Gutachten aber auch die
notwendige Beschreibung des vorliegenden sozialen Notfalles. Die
Gutachten miissen aussagekraftiger werden.

— Die Richter und Rechtspfleger miissen fortgebildet und mit dem
Geist des neuen Gesetzes vertraut gemacht werden. Die Richter
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miissen mehr noch als bisher darauf vorbereitet werden, nicht allein

am Schreibtisch ithre Arbeit zu leisten, sondern in einer fiir den

richterlichen Beruf sonst untypischen Weise direkt in der Umge-
bung der Betroffenen ihre Sachaufklirung zu betreiben. Auch die

Rechtspileger mussen in die Lage versetzt werden, ithren erweiter-

ten Anhdrungspflichten nachzukommen.

— Die Sozialarbeiter in all den verschiedenen Diensten miissen mit
den neuen Aufgabenkreisen vertraut gemacht werden. Thre Kom-
petenz wird in ganz besonderer Weise erforderlich sein: Bei der
Ermittlung wihrend des Verfahrens — sei es bei der Erstellung des
Sozialberichtes oder aber auch méglicherweise als Verfahrenspfle-
ger — und nach Einrichtung der Betreuung dann, sei es selbst als
Betreuer oder auch in der wichtigen neuen Funktion als ,Betreuer
des Betreuers“, wenn nimlich ein Privatbetreuer hat gefunden wer-
den konnen.

~ Denn hierauf missen sich die Bemithungen der Behorden und Ver-
eine konzentrieren: Mehr noch als bisher mufl versucht werden,
Privatbetrener zu finden, die dem Prinzip des Vorrangs der person-
lichen Betreuung zum Leben verhelfen werden. Dieses wird nur
gelingen, wenn diesen ehrenamtlichen Helfern geniigend professio-
nelle Unterstiitzung zur Verfiigung stcht.

— In allen diesen Bereichen wird die Titigkeit des Vormundschaftsge-
richtstages e. V. gefordert sein.

Diesen Fragen werden die 3 Tage hier gewidmet sein. Mégen dar-
aus viele weitergehende, vielleicht auch gerade regional arbeitende
Initiativen entstehen. Eine sich jetzt schon ankiindigende solche wird
in Nordrhein-Westfalen um die Vormundschaftsrichter Dr. Ulrich
Schumacher und Michael Sandkiihler herum entstehen.

Wiinschenswert wire — das folgt aus dem vorhin Gesagten — eine
weiter wachsende, richtungweisende Rechtsprechung, die zu sammeln
und herauszugeben wire, um weiter unser Rechtsbewufltsein in der
Wahrung der Rechte von Menschen zu schirfen, die diese nicht selbst
wahrnehmen konnen. Wichtig wire weiterhin die Installierung fun-
kionierender Begleitforschung, die unter anderem auch die Aufgabe
hitte, erstmals verniinftige Kriterien zu entwickeln fiir eine aussage-
kriftige Justizstatistik in unserem Bereich — die nimlich nicht exi-
stiert.

Und zu allen diesen dringenden Aufgaben hinzugekommen ist nun
in den letzten Monaten und Woche eine, die zunichst schier erdriik-
kend erscheint:

Die Installierung alles dessen, was ich eben nannte, in den fiinf
neuen Bundeslindern und Grofi-Berlin. Ich gebe zu, daf} wir alle
lange die Augen zugedriickt haben vor dieser Herausforderung. Zu
sehr fithlten wir uns einerseits am Anfang, andererseits gerade sozusa-
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gen auf dem Weg der ersten richtigen Schritte, als dafl es nicht eine

selbstverstindliche Reaktion gewesen wire zu denken: Das schaffen

wir einfach nicht, jetzt zusitzlich auch noch wirklich auf dem Null-
punkt anfangen in diesen fiir uns neuen Regionen.

Denn, aus Angst vor Uberheblichkeit, war bis vor kurzem dieses
schwer auszusprechen:

In der Wahrung rechtsstaatlicher Garantien im Vormundschafts-
und Pflegschaftsrecht war die bisherige DDR unserem als mangelhaft
empfundenen System noch bei weitem unterlegen. Es hilft aber
nichts, darum herumzureden:

Hier mufl mehr noch als in der bisherigen Bundesrepublik gedndert
werden, namlich: Alles.

Eine Randfrage verschirft diese Problematik: Das Betreuungsge-
setz wird in seiner Ganzheit im Gesamtgebiet der Bundesrepublik am
1.1. 1992 in Kraft treten. Die Verfahrensvorschriften beziiglich der
offentlich-rechtlichen Unterbringung gelten laut Einigungsvertrag im
bisherigen DDR-Gebiet bereits seit dem Beitritt zur BRD. Der
Grund hierfiir liegt darin, daf} das Einweisungsgesetz der DDR, das
die Unterbringung bis zu 6 Wochen durch die Kreisarzte ohne jede
richterliche Kontrolle zulief}, gegen das Grundgesetz verstofit. Das
bedeutet: Die Verfahrensvorschriften des Betreuungsgesetzes miissen
in den neuen Bundeslindern schon jetzt Anwendung finden. Aber in
unserem vom Gewaltenteilungsprinzip getragenen Sinne hatte die
DDR hier keine rechtsstaatlichen Strukturen. Die Aufgaben des Vor-
mundschafts- und Pflegschaftsrechtes wurden nicht von der dritten
Gewalt, sondern von den staatlichen Notariaten wahrgenommen.
Vormundschaftsgerichtliche Abteilungen in den Gerichten miissen
also iiberhaupt erst installiert werden — dieses aber wegen des eben
beschriebenen Umstandes sofort. Ungeheure Aufgaben also warten.
Unser Verein, der sich zum Ziel gesetzt hat, die Rechte der Entrechte-
ten zu stirken, sollte auch die neuen Aufgaben vorurteilslos aufgrei-
fen. Rita Siflimuth hat vor kurzem gesagt: Die Zukunft der Deut-
schen hingt entscheidend davon ab, ob es gelingt, das uns Trennende
zum Verbindenden werden zu lassen. Die eigentliche Herausforde-
rung ist eine geistige und gilt dem Verstehenlernen. Es bleibt zu hof-
fen, dafl auch insoweit hier in den nichsten drei Tagen Ideen reifen
und Plane entwickelt werden.

— Eine weitere, noch gar nicht angepackte Aufgabe harrt unser auf
einem vollkommenen anderen Gebiet: Ein immer wieder gedufier-
ter Wunsch unserer richterlichen Mitglieder geht dahin, auch die
dringenden Probleme des Minderjibrigenrechtes aufzunehmen, die
ebenso wie das Thema der Alten und psychisch Kranken zum Ar-
beitsfeld des Vormundschaftsrichters gehoren. Ich greife nur her-
aus Probleme der Entziehung elterlicher Sorge, Herausnahme von
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Kindern aus den Herkunftsfamilien, Sucht und elterliche Sorge,
zweite und dritte Auslindergeneration, Nichtehelichen-Besuchs-
recht, sexueller Miflbrauch. Wir haben bisher davon Abstand ge-
nommen, diese Thematik mit aufzunehmen. Der Grund liegt darin,
daf} nur auf der richterlichen Seite die hier Handelnden die gleichen
Personen sind. Die Sozialarbeiter, Gutachter, Erzieher, Wissen-
schaftler, sind andere. Unsere Tagung wiirde doppelt so groff und
in zwei Abteilungen zerfallen, die wenig miteinander zu tun hitten.
Dies wollen wir vermeiden. Wir hoffen, demnichst in konkrete
Planungen fiir eine Extratagung zu Fragen des Kindeswohles, még-
licherweise gemeinsam mit dem Familiengerichtstag, eintreten zu
konnen.
Auf diese Weise konnen wir uns hier ganz dem Thema des Betreu-
ungsgesetzes widmen und in allen Arbeitskreisen die eng miteinan-
der verflochtenen Probleme der ,Betreuung zwischen Hilfe und
Zwang“ aufgreifen. Ich hoffe auf eine intensive Arbeit in den ein-
zelnen Arbeitsgruppen, aber in diesem Sinne auch auf eine rege,
lebhafte Kommunikation iiber die Arbeitsgruppen hinweg, so wie
wir es vom ersten Vormundschaftsgerichtstag in Erinnerung haben.
Ich wiinsche uns allen ein gutes Gelingen des zweiten Vormund-
schaftsgerichtstages.



GRUSSWORTE
Senator Wolfgang Curilla, Hamburg

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Bedauern habe ich feststellen miissen, dafl auch dieses Jahr die
politischen Geschifte mich hindern, Sie hier persénlich begriiffen zu
diirfen. Dies hitte ich gerne getan, denn als Hamburger Senator ist es
mir eine besondere Freude, dafl der Verein » Vormundschaftsgerichts-
tag“ seinen Sitz in Hamburg hat und die Initiative zur Griindung
auch von Hamburger Vormundschaftsrichtern ausgegangen ist. Ich
erinnere mich noch, wie Frau Mahnkopf und Herr Jiirgens mir vor
ca. zweieinhalb Jahren in einem ersten Gesprich von der Vereins-
griindung berichteten und ich daraufhin sagte: ,Sie sind ja mutig.

Dieser Mut ist durch beachtlichen Erfolg belohnt worden. Der
Vormundschaftsgerichtstag hat mittlerweile ca. 200 Mitglieder aus
allen Berufsgruppen und aus allen Lindern des bisherigen Bundesge-
biets. In der kurzen Zeit seines Bestehens hat der Verein auch schon
Wirkung entfalten kénnen. So hat er das Selbstbewufitsein aller am
vormundschaftsgerichtlichen Verfahren Beteiligten angehoben, was
wichtig ist, um sich wirkungsvoll fiir die Rechte der Klienten einset-
zen zu kdnnen. Der Verein hat auch seine Sachkenntnis und Kompe-
tenz in den Expertenanhérungen im Gesetzgebungsverfahren zum
neuen Betreuungsgesetz einbringen konnen. Diese Einflufinahme
durch Sie, die Sie durch ihre Arbeit am nichsten dran sind, war
wichtig, denn die durch dieses Gesetz Betroffenen gehoren zu den
Gruppen unserer Gesellschaft, die keine einfluireiche Lobby haben —
und dies obwohl die Zahl der Betroffenen stindig ansteigt und jeder
potentiell einmal dazu gehodren kann.

Deshalb ist die — lingst fillige — Anhebung der rechtstaatlichen
Standards durch das neue Gesetz zu begriifien. Bei aller Hilfe, die den
jeweiligen Mafnahmen innewohnt, ist doch auch stets ihr Eingriffs-
charakter zu sehen, und diese Seite der Medaille ist mit den notwendi-
gen Rechtsschutzmechanismen auszustatten.

Nun gilt es, das verabschiedete Gesetz in die Lebenswirklichkeit
umzusetzen und die 14 Monate bis zu seinem Inkrafttreten gut zu
nutzen. Hierzu leisten Sie mit diesem Vormundschaftsgerichtstag, der
die Auswirkungen des Gesetzes in vielfacher Form zum Thema hat,
wichtige Vorarbeit fiir alle beteiligten Berufsgruppen. Damit dieses
Gesetz seine vollen Mdglichkeiten entfalten und der Grundsatz der
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Erforderlichkeit wirklich zum Tragen kommen kann, reicht aber
nicht nur der gute Wille aller Beteiligten, sondern es miissen auch
personelle und sachliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Das
verstirkt vorgesehene Erfordernis der vormundschaftsgerichtlichen
Genehmigung und die vermehrte Anhérung der zu Betrenenden
fordern zwangsliufig eine Stirkung der Vormundschaftsgerichte.

Die Justizministerkonferenz hat sich im Mai 1990 mit dem Thema
befaflt und gefordert, dafl die Vormundschaftsgerichte zur Durchfih-
rung des Betreuungsgesetzes die erforderlichen personellen und sach-
lichen Mittel erhalten.

Fiir den Bereich der Hamburger Justiz kann ich sagen, daf die
Justizbehdrde mehr Richterstellen, mehr Rechtspflegerstellen und
mehr Stellen im sogenannten Unterbau fiir notwendig erachtet. Das
Bundesjustizministerium schitzt den Mehrbedarf mit 40% ein, aber
ob diese Schitzung zutreffend ist, vermag noch niemand zu sagen,
und auch die anderen Bundeslinder haben ihre Berechnungen diesbe-
ziiglich noch nicht abgeschlossen. Wir in Hamburg schitzen den
Mehrbedarf auf mindestens 5 Richterstellen, 4 bis 5 Rechtspflegerstel-
len und ca. 8 Stellen im sogenannten Unterbau. Wir werden uns
bemiihen, die notwendigen Stellen im Stellenplan 1992 entweder
durch die Bewilligung neuer Stellen durch den Senat oder im Rahmen
von Umschichtungen innerhalb der Justiz zur Verfiigung zu stellen.

Weiter werden ressort- und behdrdeniibergreifende Strukturen ge-
schaffen werden miissen, durch die sachgerechte Entscheidungshilfen
fiir die Vormundschaftsgerichte erarbeitet werden konnen. Auch hier
wird, unabhingig von der Frage, wo diese Betreuungsbehdrden res-
sortmifig anzusiedeln sind, Personalbedarf anzumelden sein.

Die mit dem Gesetz verfolgten Ziele werden aber nur zu verwirlkli-
chen sein, wenn es auch gelingt, eine ausreichende Zahl qualifizierter
Betreuer zu gewinnen. Neben dem finanzicllen Anreiz, den das Ge-
setz hierfiir schafft, gilt es, verstirkt Verstindnis fiir psychisch Kran-
ke und kérperlich, geistig oder seelisch Behinderte zu wecken und
damit die gesellschaftliche Bereitschaft zur Betreuung solcher Perso-
nen zu fordern. Hierbei und bei der Vorbereitung der Praxis auf die
Gesetzesinderung kann der Vormundschaftsgerichtstag wichtige Ar-
beit in Form von Bewufitmachung, Fortbildung der Beteiligten und
Kennenlernen der anderen Berufsfelder sowie der unterschiedlichen
regionalen Praxis leisten.

Das neue Betreuungsgesetz fordert wie kaum ein anderes Rechtsge-
biet eine vertrauensvolle interdisziplinire Zusammenarbeit verschie-
dener Berufsgruppen. Der Verein Vormundschaftsgerichtstag zeigt,
wie man so etwas anzupacken hat.

In diesem Sinne wiinsche ich Thnen einen guten Verlauf des 2. Vor-
mundschaftsgerichtstages.
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Minister Dr. Egmont Foregger, Wien
Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Kontakte zwischen der deutschen und der &sterreichischen Ju-
stiz haben eine gute Tradition. Als besonders erfreulich und wertvoll
erachte ich den regen Gedanken- und Erfahrungsaustausch, der in
den letzten Jahren zwischen Vertretern der deutschen und der Sster-
reichischen Richterschaft sowie zwischen dem Bundesministerium
der Justiz in Bonn und dem Bundesministerium fiir Justiz in Wien zur
Reform des Entmiindigungsrechts sowie des Rechts der Vormund-
schaft und Pflegschaft iiber Erwachsene stattgefunden haben. Die
Parallelen der Reformarbeit auf diesen Rechtsgebieten in der Bundes-
republik Deutschland und in Osterreich sind offenkundig. Es ist da-
her naheliegend, die gesetzgeberischen Lésungen bzw. die mit ihnen
gemachten Erfahrungen zu vergleichen und daraus wechselseitig
Nutzen zu ziehen.

Nachdem nun auch der Gesetzgeber der Bundesrepublik Deutsch-
land nach griindlicher Vorbereitung das Betreuungsgesetz verabschie-
det und damit das Recht der Vormundschaft und der Pflegschaft tiber
Erwachsene auf eine, wie ich meine, moderne gesetzliche Grundlage
gestellt hat, geht es nun darum, das neue Recht in die Praxis umzuset-
zen. Bei dieser Aufgabe kommt der Richterschaft eine wichtige Funk-
tion zu. Der Vormundschaftsgerichtstag, der bei der Vorbereitung
der Reform so grofles Engagement bewiesen hat, wird, davon bin ich
iiberzeugt, auch einen wichtigen Beitrag zur Vollziehung des neuen
Rechtes — im Interesse der psychisch Kranken und Behinderten —
leisten. Dies ist auch, wie ich dem mir vorliegenden Programm ent-
nehme, das Ziel Threr diesjihrigen Tagung.

Namens der osterreichischen Justiz iibermittle ich dem 2. Vor-
mundschaftsgerichtstag die herzlichsten Griifle und wiinsche der Ta-
gung einen guten Verlauf und volles Gelingen.
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Dr. Andreas Jiirgens, Kassel

Das obskure Objekt der Betreuung

Behinderte zwischen Fremd- und Selbstbestimmung

Nachdem beim ersten Vormundschaftsgerichtstag in den Referaten
die Situation alter Menschen als der gréfiten von vormundschaftsge-
richtlichen Mafinahmen betroffenen Gruppe im Vordergrund gestan-
den hat, sollen heute einige Anmerkungen zur Lebensrealitit behin-
derter Menschen am Anfang des zweiten VGT stehen.

»Das obskure Objekt der Betreuung®, wie ich meinen Beitrag ge-
nannt habe, bedeutet nicht nur die sprachliche Anlehnung an einen
bekannten Filmtitel, sondern vor allem eine kurzgefafite Darstellung
der Situation vieler Behinderter. ,,Obskur® bedeutet nach meinem
Fremdworterlexikon ,dunkel, unklar, verdichtig, unbekannt* und in
der Tat sind wir Behinderte ja fiir viele Nichtbehinderte in diesem
Sinne obskur: wir werden fiir besondere, anders- und fremdartige,
teilweise skurrile und merkwiirdige, in ihrem Wesen jedenfalls ge-
heimnisvolle und unerforschliche Menschen gehalten, die zu ergriin-
den niemals ganz gelingen will. Behinderte als unbekannte Wesen, als
wahrnehmbare Abweichungen vom bekannten Schema, als Ursachen
fiir Angste, Unsicherheiten und Ablehnung,

Ein Versuch, etwas Licht in das Dunkel zu bringen, das Phinomen
Behinderung zumindest gedanklich in den Griff zu bekommen, ist
hiufig die Suche nach Definitionen, nach einer Abgrenzung des ge-
meinten Personenkreises von den anderen, den Nichtbehinderten. So
beginnen auch viele Referate oder Abhandlungen zum Thema mit der
Frage ,Wer ist eigentlich behindert?“ und einer daran anschliefen-
den, mehr oder weniger gelungenen Begriffsbestimmung.

Wer derartiges auch von meinem Beitrag erwartet, den mufl ich
allerdings enttiuschen. Ich bin weder willens noch in der Lage, ein
Psycho- oder Soziogramm, ein Personlichkeitsprofil oder eine sub-
sumtionsfihige Definition des Behinderten im vereinten Deutschland
der beginnenden 90er Jahre aufzustellen. Eine allgemeingiiltige Defi-
nition des Begriffs ,behindert* einzufordern, ist die Suche nach einer
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Antwort auf eine falsch gestellte Frage. Nicht ,wer ist behindert®
miifite die Frage lauten, sondern ,, wer wird behindert“ und von wem.
Das Etikett ,behindert® wird fiir eine noch grofere Bandbreite
vollig unterschiedlicher Lebensrealititen vergeben, als dies beim letz-
ten VGT im Vortrag von Herrn Hoffmann fiir dltere Menschen be-
schrieben wurde. -
Das neugeborene Kind mit Spina bifida, o '
der spastisch gelihmte Schiiler in der Sonderschule fiir Korperbehin-
derte,
die blinde Studentin,
die schizoide Patientin in der Psychiatrie,
der Umschiiler nach einer Berufskrankheit, .
die Mitarbeiterin in einer Werkstatt fiir Behinderte mit Down-Syn-
drom,
die gehérlose Schauspiclerin,
der Parteivorsitzende mit Beinprothese, .
die Sekretirin mittleren Alters nach einer Totalf)perauon,
der kriegsblinde Vizeprisident eines Bundesgerichts,
der arbeitslose lernbehinderte Jugendliche,
die Olympiasiegerin ohne Arme, '
die pflegebediirftige Altenheimbewohnerin,
der Amtsrichter im Rollstuhl. o
Die Aufzihlung lieSe sich unendlich forts.etzen, (.ier l?hanFasw sind
da keine Grenzen gesetzt. Die Lebenssituationen sind !ewells $O un-
terschiedlich, wie die von allen Menschen nun einmal sind. Zum An—
spruch auf Selbstbestimmung und Wiirde gehdrt es aber auch, qlcht
in Schemata von Begrifflichkeiten geprefit zu werden. In dle.s.em'SmI}e
wollen wir auch durchaus obskur sein und bleiben: so ve{dac}_mg_ wie
jedes menschliche Leben, so unbekannt und vielschichtig wie jedes
Individuum. . o
Dariiber hinaus handelt es sich bei uns Behinderten ja plcht um
einen von vornherein feststehenden Personenkreis, sondern ]ede§ Ge-
meinwesen schafft sich seine Behinderten nach jeweils untersch@dh-
chen Gesichtspunkten. Das Pridikat ,behindert wird je nach zeitge-
schichtlicher, kultureller, wirtschaftlicher und regionaler SlFuauon
ganz unterschiedlich vergeben. So gibt es bei uns z. B. Ler:nbehuu{f:'rte
als Begriff iiberhaupt erst, seit es Schulen fiir Lernbehinderte gibt.
Unter Umstinden wird dies als Behinderung iiberhaupt nur in der
Schulzeit offenbar, wihrend die Betroffenen danach im Beruf gar
nicht mehr als behindert gelten. _ o
Ein Schwerhoriger wird vielleicht erst durch eine beabsichtigte
Ausbildung als Klavierstimmer zum Behinderten, wihrend er als Ju-
rist allemal als nichtbehindert gegolten hitte. Blinde Menschen wur-
den im Altertum als besonders weise verehrt, wohingegen verkriip-
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pelte Kinder vielfach einfach ausgesetzt wurden. In einem Seminar
erzihlte einmal eine Teilnehmerin von einer psychiatrischen Abtei-
lung, in der die Diagnose der Patienten — man kénnte ja auch sagen:
das Etikett der Behinderung — jeweils mit dem behandelnden Arzt
wechselte.

Wie weitgehend auch die jeweilige politische Gesellschaftsordnung
hier eine Rolle spielen kann, zeigen die noch in jiingster Vergangen-
heit offenbar weit verbreiteten Praktiken in einigen Lindern: wer
gegen das jeweilige Regime Widerstand leistete und fiir Freiheitsrech-
te eintrat, wurde psychiatrisiert, wihrend die fiir diese unmenschli-
chen Verhiltnisse Verantwortlichen als vollig ,normal® galten. Die
Mutter eines geistig behinderten Jugendlichen sagte einmal, es sei
doch eigentlich eine véllig verkehrte Welt. Wer Massenvernichtungs-
mittel unvorstellbarer Vernichtungskraft erfinde oder ihren Einsatz
plane, sei hochangesehen und gelte als geschiftsfihig, ihr Sohn, dem
derartiges nie in den Sinn kime und der keinem etwas antun kénne,
werde entmiindigt. Behinderung ist also nicht in erster Linie ein indi-
viduelles, sondern ein sozial-gesellschaftliches Phinomen. Wir sind
nicht von vornherein behindert, wir werden behindert.

In der Vergangenheit war die Entmiindigung oder die Pflegschaft
eines der wesentlichen Behinderungs-Instrumente und auch mit dem
neuen Betreuungsrecht werden wir uns als Vormundschaftsgerichte,
als Betreuer, als Betreuungsvereine etc. weiterhin an der Schaffung
Behinderter beteiligen, beteiligen miissen. Auch mit der Bestellung
eines Betreuers wird den Betroffenen nicht nur ein Beistand zur
Wahrnehmung der notwendigen Aufgaben zur Seite gestellt, sie wer-
den hierdurch zugleich als etwas andersartig, als betreuungsbediirftig,
eben als behindert klassifiziert. Wir reagieren mit der Bestellung eines
Betreuers nicht nur auf eine uns vorgegebene Bedarfslage, sondern
machen durch diese Entscheidung die Betroffenen auch nach auflen
erkennbar zu Betreuten. Wir alle, die wir hier versammelt sind, wir-
ken also an zentraler Stelle mit an diesem Prozef der Behinderung, an
der Umsetzung der gesellschaftlichen WertmaRstibe von ,behindert®
oder ,nichtbehindert® in die Praxis.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle eine kurze Zwischenbemerkung:
dem geneigten Zuhorer wird nicht entgangen sein, daf ich das Wort-
chen ,wir in durchaus unterschiedlicher Bedeutung verwende. Zum
einen meine ich mit ,wir“ die Behinderten, eine wenn auch undefi-
nierbare so doch existierende Gruppe von Menschen, der ich auch
bewu8t angehSren will. Dabei fithle ich mich durchaus auch mit den
Behinderten verbunden, die von vormundschaftsgerichtlichen Mafi-
nahmen betroffen sind. Nicht weil ich als Behinderter meinerseits in
diesem Sinne auch betroffen bin - in abschbarer Zeit jedenfalls droht
mir keine vormundschaftsgerichtliche Mafinahme —, sondern weil ich
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weif}, daf} Behinderte, zwar in unterschiedlichem Mafle und in ver-
schiedener Form, aber doch, Betroffene der im Grundsatz immer
hnlichen Diskriminierung sind.

Zum anderen meine ich — obwohl nicht als Vormundschaftsrichter
titig — mit ,wir“ aber auch diejenigen, die mit dem neuen Betreu-
ungsrecht im weitesten Sinne etwas zu tun haben als Fachleute und
damit als die Profis, deren Titigkeit von den davon Betroffenen als
Bestandteil ihrer Diskriminierung empfunden werden kann. Ich bin
daher, obwoh! unmittelbar weder Objekt noch Subjekt, in einer Wei-
se beteiligt, der die unterschiedliche Verwendung der ersten Person
Plural Rechnung tragen mufl.

,Das obskure Objekt der Betreuung® soll auch die uns Behinderten
zugewiesene Rolle deutlich machen, mit der wir immer wieder kon-
frontiert sind, die des passiven, unselbstindigen, auf Hilfe und Be-
treuung angewiesenen Gegenstandes der Aktivititen nichtbehinderter
Fachleute. So unterschiedlich die Situation Behinderter im einzelnen
auch ist, so einheitlich offenbar der Anspruch anderer, iiber uns zu
bestimmen in der Uberzeugung, besser als wir selbst zu wissen, was
angeblich gut fiir uns ist. Fremdbestimmung und Diskriminierung
sind nach wie vor fiir uns weit verbreitete Realitit.

Damit meine ich nicht nur die unverhiillte, fiir jeden nachvollzich-
bare und allgemeine Emp&rung auslésende Vorenthaltung jeglicher
Lebenschancen, die es nach wie vor gibt. Wihrend Berichte iiber die
schlimme Situation in Heimen der DDR vor wenigen Monaten die
westdeutsche Presse fiillten, finden entsprechend skandalose Vorfille
in der ,alten“ BRD allerdings meist nur geringe Beachtung.

Wie z.B. die Geschichte der heute 46 Jahre alten Brigitte, die seit
ihrem sechsten Lebensjahr im Paulus-Stift in Neudtting ohne Schul-
besuch und ohne jede Forderung gelebt hat. Frithes Aufstehen, Ar-
beiten und Beten, nur hin und wieder ein Besuch draufien mit abge-
zihltem Fahrgeld, hiufig Ausgehverbot und Verwahrung ihrer
Ausweispapiere durch das Heim, bestimmten ihr Leben. Heute
wohnt und arbeitet sie in Miinchen. Als sie nach 39 Jahren Heim von
einem Sozialarbeiter herausgeholt wurde, zahlte man ihr ganze
1640 DM angespartes Taschengeld aus. Die Staatsanwaltschaft wurde
eingeschaltet, das Ergebnis schildert Ernst Klee in der ZEIT vom 15.
Juni 1990 wie folgt:

,Das Ermittlungsverfahren ist eingestellt worden. ... Dafl Brigitte
iiberhaupt keine schulische Férderung erhielt, ist strafrechtlich langst
verjihrt. Daf sie auch sonst nicht geférdert wurde, sei keiner boswil-
ligen Gesinnung anzulasten, sondern Folge der religidsen Heimfih-
rung. Brigitte sei auch nicht gequilt oder roh milhandelt worden.
Dabei miisse es sich um erhebliche Eingriffe handeln, ,wie z.B. Ver-
ingstigung durch linger dauerndes Einsperren in einem dunklen Kel-
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ler ... Das lag hier nicht vor.* Einem Kind wurde das Leben gestoh-
len. Das ist nicht strafbar.“

Ein anderes Beispiel: Klaus-Peter kam als Jugendlicher 1973 in die
Psychiatrie und blieb dort elf Jahre bis 1984. Im Rahmen einer Scha-
densersatzklage gegen den Krankenhaustriger kam ein Gutachter im
Mai 1990 zu dem Ergebnis, dafl zum Zeitpunkt der Einweisung in die
Psychiatrische Klinik und auch in der Zeit danach keine Krankheit
vorgelegen habe, die eine Einweisung gerechtfertigt hitte. Infolge der
am Aufnahmetag gestellten vorliufigen Diagnose — die sich jetzt als
unhaltbar erwies — wurden dem jungen Mann insgesamt 2,3 Kilo-
gramm Psychopharmaka verabreicht, die empfohlenen Dosierungen
dabei zum Teil um das 20- bis 30fache iiberschritten. Die Medika-
mente, deren Entzug nur mithsam mit Unterstiitzung von Freunden
gelang, zerstorten die Personlichkeit und machten Klaus-Peter zum
dauerhaften Sozialhilfeempfinger.

Diese Beispiele menschenverachtenden Umgangs mit Behinderten
sind Presseberichten aus diesem Jahr entnommen und konnten ver-
mutlich beliebig erginzt werden. Etwa durch die Geschichte des 1907
geborenen Berliners Paul Spann, der 1917 zunichst in eine Nervenkli-
nik und spiter in eine Heilanstalt kam. Dort lebte er immer noch, als
70 Jahre spiter eine Professorin fiir Sonderpidagogik den Alltag in
der Anstalt untersuchte und dabei auf den mittlerweile 81jihrigen
traf. Die bestehende Pflegschaft konnte auf ihre Intervention aufge-
hoben werden, das Heim verlassen wollte Paul Spann jedoch nicht
mehr. Mittlerweile beschrieb der alte Mann seine Kindheit und sein
Leben im Heim — das Manuskript fein sduberlich in Siitterlin-Schrift
abgefafit.

Ich vermag nicht zu beurteilen, ob solche besonders krassen Bei-
spiele bedauerliche Einzelfille darstellen oder nur die Spitze eines
Eisbergs, den wir in seiner ganzen Dimension gar nicht iiberschauen
konnen.

Wieviele Behinderte auch heute noch grundlos hinter Anstaltsmau-
ern gefangen gehalten werden und welchen Beitrag hierbei Entschei-
dungen von Vormiindern, Pflegern und Gerichten spielen, weiff wohl
keiner und soll hier auch nicht abschliefend beurteilt werden. Mog-
lich ist dies aber tiberhaupt nur auf der Grundlage einer allgemeinen
gesellschaftlichen Haltung gegeniiber Behinderten, die ich immer
gern als Entsorgungsmentalitit beschreibe.

Wenn wir irgendwie versorgt, in Sondereinrichtungen unterge-
bracht oder der jeweils zustandigen Biirokratie {iberantwortet sind,
ist fiir die meisten das Problem geklirt. Die damit in aller Regel
verbundene Ausgrenzung aus dem tiglichen Leben wird nicht nur
hingenommen, sondern sogar auch als allgemein tibliche Reaktion auf
das Auftauchen abweichenden Verhaltens verinnerlicht. Psychisch
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Kranke oder geistig Behinderte ebenso wie verwirrte alte Menschen,
die nicht mehr unauffillig in der Gemeinde leben, sondern durch
irgendwelche Eigenheiten ihren Nachbarn auf den Wecker fallen,
werden weniger als Herausforderung der Gemeinschaft, sondern als
Aufgabe fiir die zustandigen Berufsgruppen gesehen, in deren Ein-
richtungen sie ja gut aufgehoben sind.

Es ist ohnehin ein merkwiirdiges Phinomen, dafl den meisten nach
wie vor als erste Reaktion auf Behinderung die Hilfe in irgendeiner
Einrichtung einfillt. Krankenhduser, Rehabilitationszentren, Sonder-
schulen, Psychiatrische Einrichtungen, Tagesstitten, Wohn- oder
Pflegeheime etc. werden nach wie vor mit Unsummen &ffentlicher
und privater Geldgeber gefordert, wihrend es den meisten ambulan-
ten Diensten, die Hilfen in der eigenen Wohnung erbringen, am Not-
wendigsten fehlt. Die ambulanten Hilfen erhalten ideelle verbale Un-
terstiitzung und ein aufmunterndes Schulterklopfen, wihrend die sta-
tiondren Einrichtungen die materiellen Zuwendungen erhalten. Von
diesem Grundsatz kann man wohl derzeit nur das Bundesland Bre-
men in gewissem Mafle ausnehmen, das grofie Anstrengungen in
Richtung gemeindenaher, dezentraler Hilfen statt der Versorgung in
Grofieinrichtungen unternimmt.

In anderen Bundeslindern geht die Entwicklung aber eher in die
andere Richtung. Ein besonders schlimmes Beispiel fiir die Ausson-
derungsstrategie ist das neue Hessische Schulpflichtgesetz von 1989.
Bisher hatte der VGH Kassel immer entschieden, daf die Vorschrift
im alten Schulpflichtgesetz iiber die Sonderschulen keine ausreichen-
de Ermichtigung fiir die Verwaltung darstellt, behinderte Kinder
auch gegen den Willen der Eltern einer Sonderschule zuzuweisen.
Das machte solange keine Probleme, wie die Eltern einer Sonderbe-
schulung in der Regel freiwillig zustimmten.

Mittlerweile ist jedoch eine neue Elterngeneration herangewachsen,
die immer hiufiger den Besuch einer Regelschule fiir ihre behinderten
Kinder durchsetzen will aus der Erkenntnis heraus, daf§ die Schule
nicht nur Wissen vermitteln, sondern auch auf das Leben vorbereiten
soll und dies fiir Behinderte wie Nichtbehinderte mit Gewinn nur
durch eine gemeinsame Erzichung geschehen kann. Durch eine An-
derung des Schulpflichtgesetzes ist nunmehr in Hessen ausdriicklich
fiir behinderte Kinder der Besuch der jeweils zustindigen Sonder-
schule als Regel vorgesehen, auch gegen den Willen der Eltern. Nur
ganz ausnahmsweise kann eine Integration in die Regelschule geneh-
migt werden, die fiir lern- und geistig Behinderte in jedem Fall auf die
ersten vier Schuljahre begrenzt ist und voraussetzt, daf alle Eltern der
Schiiler einer Klasse dem gemeinsamen Unterricht zustimmen. Dieses
Veto-Recht fiir jeden einzelnen Elternteil bedeutet nichts anderes, als
daff dem hessischen Gesetzgeber die Vorurteile Nichtbehinderter
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wichtiger sind als der Integrationsanspruch Behinderter. Eine Aus-
sonderung wurde damit gesetzlich verankert, die es vierzig Jahre lang
in Hessen nicht gegeben hat. Wer solche Vorschriften verabschiedet,
muf} eine geradezu panische Angst vor Behinderten haben.

Aber auch dort, wo im Gesetz ausdriicklich der Vorrang der offe-
nen Hilfen festgelegt ist, wie z.B. bei der Hilfe zur Pflege im Bundes-
sozialhilfegesetz, ist es in der Praxis sehr viel leichter, einen Platz im
Pflegeheim finanziert zu bekommen als eine unterstiitzende Hilfe zu
Hause. Dies ist nicht nur eine Folge der biirokratisch einfacheren,
weil standardisierten Abwicklung einer Heimunterbringung im Ver-
gleich zur individuellen ambulanten Hilfe, sondern entspricht vor
allem der — wie ich es gern ausdriicke — ,Beweislastverteilung® im
Kopf der Menschen. Nach wie vor gilt die Absonderung Behinderter
als Regel, und wir mussen im Einzelfall nachweisen, daff wir ihrer
nicht bediirfen — wo es doch eigentlich genau umgekehrt sein sollte:
bevor jemand in die Sonderschule kommt, sollte feststehen, dafl die
Regelschule ihn nicht angemessen beschulen kann; bevor jemand in
ein Pflegeheim kommt, sollte mit allen Mitteln abgeklirt sein, ob
Hilfen zu Hause tatsichlich nicht mehr ausreichen usw. usw. Statt
desssen miissen wir stindig nachweisen, dafl wir auch ohne Sonderbe-
handlung auskommen, daff wir — u.U. mit der notwendigen Unter-
stiitzung — auch selbstindig leben kdnnen. Gelingt dieser Nachweis
nicht, bestehen Zweifel an unserer Integrationsfahigkeit, bleibt es bei
der Absonderung.

Auch das neue Betreuungsrecht will den Vorrang der offenen Hil-
fen in den Vordergrund stellen, betont den Schutz des eigenen hiusli-
chen Bereichs und ubertrigt dem Betreuer die Aufgabe, den Betreu-
ten bei der Fithrung eines méglichst selbstbestimmten Lebens zu un-
terstiitzen. Zu der Rolle des Betreuers als Treuhander der ihm tiber-
tragenen Aufgaben gehort vor allem die Férderung der Eigenperson-
lichkeit des Betreuten. Allerdings hat er — und das ist als ultima ratio
ja auch durchaus verniinftig und notwendig — im Rahmen des iiber-
tragenen Aufgabenkreises auch die Moglichkeit, den Betreuten einer
stationdren Versorgung, notfalls sogar verbunden mit einer Freiheits-
entziehung, zuzufiihren. Nur fiir die freiheitsentziehende Unterbrin-
gung nennt das Gesetz hierfiir die niheren Voraussetzungen, anson-
sten liegt die Verantwortung hierfiir im Rahmen der Aufenthaltsbe-
stimmung beim Betreuer. Und hier wird es dann von entscheidender
Bedeutung sein, ob der Betreuer bei einem entsprechenden Hilfebe-
darf die notwendige Phantasie fiir die Gestaltung einer hiuslichen
Hilfe aufbringt, oder ob er wie in den meisten anderen Fillen des
Umgangs mit Behinderten sehr schnell auf das Angebot der Heime
und Anstalten zuriickgreift.

Wer gegeniiber der alltiglichen Fremdbestimmung das Recht auf
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Selbstbestimmung auch fiir Behinderte fordert, wird vermutlich in
dieser Allgemeinheit auf breite Zustimmung stoflen. Dies kommt
auch im neuen Betreuungsrecht zum Ausdruck. Aus den Freiheits-
rechten des Grundgesetzes folgt sicher auch das Recht des einzelnen,
die eigene Lebensgestaltung so weit wie moglich in die eigenen Hinde
zu iibernehmen und dies nicht anderen zu iiberlassen. Verantwortung
fiir das eigene Leben zu iibernehmen wird Behinderten oft nicht zu-
getraut, und insbesondere die Behinderten-Fachleute unterschiedli-
cher Profession neigen nach meiner Beobachtung trotz verbalen Be-
kenntnisses zum Selbstbestimmungsrecht dazu, unsere eigenen Vor-
stellungen nicht ernst zu nehmen. Es wird oft nicht akzeptiert, dafl
wir selbst — wie wir es einmal formuliert haben — die einzigen Fach-
leute fiir unsere Leben sein konnen.

In der Praxis ist denn auch immer wieder festzustellen, dafy bei der
Diskussion um konkrete Umsetzungen des Anspruchs auf Selbstbe-
stimmung sehr schnell Grenzen gezogen werden. Selbstverstindlich
koénnen Behinderte wie du — so wird mir immer gesagt — auf eine
Regelschule gehen, studieren, berufstitig sein und selbstindig leben,
aber andere Behinderte kénnen das eben nicht, weil ihre Einschrin-
kungen zu grof sind. Ich erinnere mich dann immer daran, dafl vor 25
Jahren iiberhaupt nichts selbstverstindlich war, als mein Zwillings-
bruder und ich eingeschult wurden. Meine Eltern mufiten damals mit
dem gleichen Aufwand unsere Einschulung erkimpfen, den heute die
Eltern behinderter Kinder noch immer treiben miissen. Natiirlich
konnt ihr zu Hause leben, wird den hilfeabhingigen Behinderten
gesagt, die ihre ambulante Hilfe durchsetzen konnten. Aber andere
seien eben so schwerbehindert, dafl sie das nicht kénnten, und fiir
diese miifiten nach wie vor die Heime da sein. -

Wir nennen das immer die ,Restgruppendiskussion®, die Suche
nach der Restgruppe von Behinderten, die nicht integriert werden
kann, die weiterhin besonderer Behiitung bedarf, mit einem Wort
also nicht selbstindig leben kann. Diese Grenze der Selbstbestim-
mung ist dabei immer mehr oder weniger willkiirlich und dem per-
sonlichen Geschmack iiberlassen. Sehr hiufig wird sie zwischen kor-
perlich und geistig behinderten Menschen gezogen. Bei geistig Behin-
derten sind auch diejenigen meist von der Notwendigkeit einer Hilfe
in Sondereinrichtungen iiberzeugt, die sich ein selbstindiges Leben
Kérperbehinderter durchaus vorstellen kénnen. Nach meiner Erfah-
rung hat dies allerdings weniger etwas mit der besonderen persdnli-
chen Situation geistig Behinderter zu tun, als vielmehr mit den noch
groferen Beriihrungsingsten, noch groferer Unsicherheit und der
geringen Moglichkeiten der Gegenwehr durch die Betroffenen. Auch
wir Korperbehinderten mufiten uns unseren Teil der Freiheit erst
erkimpfen, was geistig Behinderten naturgemif wegen ihrer spezifi-
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schen Art der Kommunikation und der Wahrnehmung nicht so leicht
fillt. Wenn es denn iiberhaupt eine behinderungsbedingte Grenze der
Selbstbestimmung gibt — was ich bezweifle — liegt diese jedenfalls sehr
weit jenseits dessen, was wir uns heute in der Regel vorstellen kon-
nen.

Bei dem Kongrefl ,Ende der Verwahrung® in Marburg im Juni
dieses Jahres wurde die Arbeit des Vereins zur Forderung der Inte-
gration Behinderter — kurz fib — vorgestellt. Dieser Verein bemiiht
sich in Marburg, wie vergleichbare Initiativen in anderen Orten auch,
u.a. um ein Angebot fiir selbstindiges unterstiitztes Wohnen von
geistig Behinderten. In den wenigen Jahren seit Bestehen des Vereins
konnten dabei auch viele geistig Behinderte ein weitgehend selbstin-
diges Leben erreichen, bei denen das einige Fachleute nicht fiir mog-
lich gehalten hitten. So wohnen — unterstiitzt durch die Mitarbeiter
des Vereins — mittlerweile in Marburg auch Behinderte in der eigenen
Wohnung, die zuvor zehn Jahre im Psychiatrischen Krankenhaus
untergebracht waren oder die von stationdren und teilstationdren Ein-
richtungen als zu schwierig in der Betreuung abgewiesen wurden.
Fast immer zeigte sich, daf} durch die Anforderungen des selbstindi-
gen Wohnens sehr schnell auch Fertigkeiten erworben werden konn-
ten, die eine starke Reduzierung des zunichst in der Regel recht
hohen Betreuungsaufwandes zulieflen.

Der Grund hierfiir wurde in dem Bericht eines Betroffenen deut-
lich, der seine Lebensgeschichte schilderte. Als Kind in ein Heim oder
eine psychiatrische Anstalt geckommen, konnte er noch mit zehn Jah-
ren kein Wort reden, weil es thm niemand beibrachte. Laufen konnte
er nicht, weil er stindig ans Bett gefesselt war und zum Essen an den
Tisch kriechen mufite. Eine Forderung erfuhr er erst aufgrund der
Einzelinitiative einer Frau, die auch zunichst seine Vormundschaft
ibernahm. Mittlerweile lebt er in Marburg in einer eigenen Wohnung
gemeinsam mit einer anderen Behinderten, die Vormundschaft ist
aufgehoben, er arbeitet bei einem Verein, der Freizeitmafinahmen fiir
geistig Behinderte organisiert.

Sprechen gelernt hat er nach seinen eigenen Angaben nicht durch
die Bemithungen der Logopiden im Sprachunterricht, das sei viel zu
langweilig gewesen. Er sei lieber Bus gefahren und habe den Leuten
beim Sprechen zugehdrt, habe versucht zu verstehen und dabei selbst
gelernt. Oder: er habe natiirlich in der Schule fiir Praktisch Bildbare
und spiter in der Lernbehindertenschule unter Aufsicht oft einfache
Dinge gekocht. Als er sich aber das erste Mal in der eigenen Wohnung
habe Kartoffeln kochen wollen, habe er sie geschilt, in den Topf
getan und auf den Herd gesetzt, bis es fiirchterlich zu stinken begann,
weil er das Wasser vergessen hatte. Seitdem weifl er, wie man Kartof-

feln kocht.
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Die erste selbst in der Maschine gewaschene Wische wurde ganz
blau, was er auf die blaue Fiarbung des Waschpulvers zuriickfiihrte,
die er sofort im Geschift reklamierte. Auch hier hat er dann gelernt,
daB es an der Mischung der Buntwische gelegen hat, und nicht am
Waschpulver.

Diese einfachen Beispiele eines ,learning by doing® habe ich des-
halb angefiihrt, weil sie deutlich zeigen, daff mehr als jedes padago-
gische Konzept die eigene Erfahrung Selbstindigkeit fordert. Viele
geistig Behinderte miissen aufgrund der jahrelangen Abhingigkeit
von Eltern, Institutionen, Fachleuten etc. Fertigkeiten des taglichen
Lebens erst lernen, die uns vollig selbstverstandlich sind. Dabei ma-
chen wir oft den Fehler, fiir Folgen der Behinderung zu halten, was
seinen Grund vor allem in der Vorenthaltung von Lebenschancen
hat.

Leider gibt es bisher nur wenige solcher Modelle zum méglichst
selbstindigen Leben geistig behinderter Menschen, cin verstirkter
iiberregionaler Austausch und die Weiterentwicklung der jeweiligen
Konzepte stehen erst am Anfang. Dabei ist schr bedauerlich, daf die
Diskussion in den Ambulanten Diensten liber Moglichkeiten einer
am Prinzip der Selbstbestimmung orientierten personlichen Hilfe ei-
nerseits und die mehr juristisch orientierte Debatte {iber die Reform
des Vormundschaftsrechts andererseits in der Vergangenheit cher ne-
beneinander gefithrt wurden als miteinander. Dabei wire es dringend
notwendig, hier gemeinsam an einem Strang zu ziehen. Die Betreuer
und Betreuten sind darauf angewiesen, dafl ausreichend ambulante
Hilfen zur Verfiigung stehen. Die Ambulanten Dienste ihrerseits
brauchen die Unterstiitzung der Betreuer, Betreuungsbehérden und
auch der Vormundschaftsgerichte, um ihre Bedeutung gegeniiber den
politisch Verantwortlichen deutlich zu machen. Nur gemeinsam kén-
nen wir mit Aussicht auf Erfolg das Selbstbestimmungsrecht Behin-
derter weiterverfolgen.

In der Diskussion um das neue Recht ist immer wieder dessen
Doppelcharakter betont worden: Auf der einen Seite den Betroffenen
cine wirksame Hilfe durch die Unterstiitzung der Betreuer an die
Seite zu stellen, andererseits aber auch die Feststellung, daf} auch eine
solche fiirsorgliche Hilfe etwa eine Beschrinkung der Selbstbestim-
mung darstellen kann, grundsitzlich freiheitsbedringenden Charak-
ter hat. Damit die Chancen des Betreuungsrechts zugunsten der Be-
troffenen auch wirksam werden kdnnen, bedarf es weiterer flankie-
render Mafinahmen. Die Vormundschaftsgerichte, die Betreuungs-
vereine und die Betreuungsbehdrden brauchen nicht nur die morali-
sche Unterstiitzung des Gesetzgebers, sondern auch eine entspre-
chende personelle und materielle Ausstattung, um angemessene Hil-
fen leisten zu konnen. Wer unter stindigem Zeitdruck steht, neigt
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sicher zu einfachen Lésungen, und das sind im Betreuungsrecht dann
mit Sicherheit immer die falschen Entscheidungen.

Ebenso wichtig ist es aber, daf} die an der Umsetzung Beteiligten es
nicht bei einem Austausch der Bezeichnungen belassen, die Entmiin-
digung der Betroffenen nicht nur in den Paragraphen abgeschaift
wird, sondern in der taglichen Praxis.

Dies kann man nicht oft genug betonen, gerade weil wir Behinder-
ten in den letzten Jahren hiufig erleben mufiten, wie einfach durch die
Verwendung anderer, moderner Begriffe Anderungen vorgetiuscht
wurden, die es tatsichlich gar nicht gab.

So hat sich z.B. herumgesprochen, daf wir kein Mitleid mogen.
Also nennt man das heute lieber Verstindnis, Partnerschaft oder Ak-
zeptanz, je nach Geschmack und weltanschaulicher Einstellung. Aber
der Ton ist der gleiche geblieben und die Blicke, mit denen wir ange-
schaut werden. Nach wie vor werden Behinderte nur selten als Person
ernst genommen. Schlieilich stehen nur den wenigsten akademischer
Titel und Richteramt als Hilfsmittel der personlichen Anerkennung
zur Verfiigung.

Oder: die Integration Behinderter ist ein iiberwiegend positiv be-
setzter Begriff. Also wird jetzt die Werkstatt fiir Behinderte in das
Industriegebiet ,integriert“ oder ein Heim in die Vorstadt-Wohnge-
gend, was an der Aussonderung nichts dndert, aber es klingt besser.
Als Alternativen zum Wohn- oder Pflegeheim insbesondere fiir gei-
stig oder psychisch behinderte Menschen werden seit einiger Zeit
betreute Wohngruppen propagiert, und dies hat sich als Schlagwort
durchgesetzt. Flugs heifit nunmehr bei Neu- und Erweiterungsbauten
von Heimen oder psychiatrischen Anstalten ,, Wohngruppe®, was frii-
her Station hiefi.

Der Etikettenschwindel wird bisweilen auch noch viel plumper be-
trieben, wie ein Beispiel aus Berlin zeigt. Viele Behindertengruppen
fordern dort die Einfithrung von Bussen, die auch fir Rollstuhlfahrer
zuginglich sind und z.B. in den USA mit groflem Erfolg betrieben
werden. Die BVG reagierte u.a. damit, daf} sie an einige normale
Busse das blaue Rollstuhlfahrerzeichen klebte und diese vollig unzu-
ganglichen Busse per Aufkleber plotzlich als behindertenfreundlich
ausgab, obwohl dort nach wie vor hohe Stufen den Einstieg verweh-
ren.

Ich erzihle dies alles deshalb, weil wir durch solche Erfahrungen
gelernt haben, hinter die Begriffe zu schauen und in der Praxis zu
priifen, was wirklich gemeint ist. Wir werden dies auch beim neuen
Betreuungsrecht tun.

Der grofite Schindluder wird aber nach wie vor mit dem Begriff der
von uns eingeforderten Selbstbestimmung Behinderter getrieben.
Keineswegs alles, war wir im Namen der Selbstbestimmung fordern,
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wird allgemein akzeptiert, sondern hiufig nur das, was mit den Vor-
stellungen der anderen, mit dem allgemeinen Behindertenbild in
Ubereinstimmung ist. Besondere Skepsis ist immer angebracht, wenn
Nichtbehinderte sich zum Anwalt der von ihnen definierten Selbstbe-
stimmung Behinderter machen.

Seit Jahren oder Jahrzehnten fordern wir als Alternative zu Heimen
die Einrichtung behindertengerechter Wohnungen als Voraussetzung
fiir ein selbstindiges Leben — ohne erkennbare Reaktion in der Of-
fentlichkeit. Wenn wir aber verlangen, die Heime grundsitzlich abzu-
schaffen, gibt es plétzlich einen Aufschrei von Heimtrigern und von
dort Beschiftigten, wir wiirden das Selbstbestimmungsrecht derjeni-
gen verletzen, die in Heimen leben wollen.

Wenn wir im Namen der Selbstbestimmung fiir eine bessere Absi-
cherung personlicher Hilfe und Pflege eintreten, findet dies allenfalls
sehr eingeschrinkte Zustimmung bei einem kleinen Kreis eingeweih-
ter Fachleute. Wenn dagegen die Sterbehelfer z.B. der Deutschen
Gesellschaft fiir Humanes Sterben den Suizid Behinderter als Aus-
druck unserer Selbstbestimmung propagieren, schligt sich dies in den
Spalten der Massenpresse nieder und erhilt Applaus in Talkshows.

Mich erschreckt dabei immer wieder, daf} uns ein angeblich selbst-
bestimmter Tod allgemein zugestanden wird, wihrend unser Ruf
nach Selbstbestimmung im Leben weitgehend ungehort verhallt. Die
eigene Angst vor Behinderung, die Gleichsetzung mit Leiden,
Schmerzen und Abhingigkeit bedeutet fiir viele Nichtbehinderte, daf}
sie sich den Freitod fiir sich selbst im Fall einer Behinderung als
akzeptable Alternative vorstellen konnen. Was liegt da niher, als dies
auch fiir die real existierenden Behinderten anzunehmen. Wer sich
selbst ein Leben als Behinderter nicht vorstellen kann, wird den Tod
als angebliche Erldsung fiir nachvollziehbar halten.

Dies ist aber natiirlich das genaue Gegenteil von Selbstbestimmung,
weil die eigenen Vorstellungen auf die Betroffenen projiziert und der
Entscheidung zu Grunde gelegt werden. Und weil der angeblich
selbstbestimmte Tod nichts anderes ist als die Kapitulation vor einer
gesellschaftlichen Situation, die von denen mitgestaltet wurde, die
sodann unseren angeblich ,selbstbestimmten® Tod fordern.

Mittlerweile wird an bundesdeutschen Universititen, in philo-
sophischen Seminaren, in Anlehnung an den australischen Philo-
sophen Peter Singer auch wieder ganz offen iiber den Wert des
menschlichen Lebens nachgedacht und eine allgemein definierbare
Grenzlinie gesucht, die das lebenswerte vom lebensunwerten Leben
trennt. Die aktive Tétung behinderter Neugeborener soll danach je-
denfalls dann nicht Unrecht sein, wenn dem Betroffenen ein Leben in
Leid erspart und das Gliick seiner Angehérigen, vor allem Eltern und
Geschwister, dadurch gefordert werden kann. Hier taucht sie wieder
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auf, die Gleichsetzung von Behinderung mit Leiden, mit Beeintrich-
tigung des Gliicks, wobei vollig aufler acht gelassen wird, daf} die
meisten von uns mehr an der Haltung der Nichtbehinderten als an
ihrer Behinderung leiden. Wie will man auflerdem Leid, wie will man
Gliick, wie will man tberhaupt Lebensqualitit mefbar machen? Ein
Leben ohne Leid gibt es ebensowenig wie ein Leben ohne Gliick, das
eine wie das andere wird allerdings subjektiv vollig unterschiedlich
empfunden. Es gibt eben Dinge, die lassen sich auch heute nicht
messen, und nicht wigen, nicht katalogisieren und auch mit dem
besten Computer nicht logisch und wertfrei rein quantitativ ermes-
sen. Menschliches Leben kann nur in der gesamten Bandbreite seiner
individuellen Erscheinungsformen schiitzenswert sein oder gar nicht.
Es bleibt in jedem Fall eine Anmaflung, iiber die Lebensumstinde
eines anderen das abschliefende Urteil lebensunwert zu fillen, beson-
ders dann, wenn es sich um Neugeborene handelt, die noch keine
Chance zum Leben hatten.

Solange in dieser Weise behindertes Leben in seiner Existenz zur
Disposition gestellt werden kann, sind wir von wirklicher Selbstbe-
stimmung noch weit entfernt.

Ich habe diese Bemerkungen an den Schlufl meiner Ausfiihrungen
gestellt, weil die neue Lebenswert-Diskussion an vielen philo-
sophischen Fachbereichen ebenso den Zeitgeist prigt, wie die neuen
Chancen der Selbstbestimmung, iiber die wir hier reden. Wir kénnen
das Recht auf Selbstbestimmung nur wirksam unterstiitzen, wenn wir
auch seine Bedrohungen von anderer Seite mitbedenken.

Abschlieend darf ich Thnen fiir die Arbeit der nichsten Tage viel
Spafl und Erfolg wiinschen und fiir Ihre Aufmerksamkeit danken.
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Betreuer finden — Vereine aufbanen — Dach-AG griinden?

Protokoll

Richter am Amtsgericht Dr. Andreas Jiirgens, Kassel

Moderation: Prof. Dr. Helga Oberloskamp, Kath. Fachhochschule
NRW, Abteilung K6ln; Jutta Stork, Liineburger Verein fiir Vormiin-
der und Pfleger e.V.; Niels zu Solms, Beratungsstelle fiir Privatvor-
miinder und -pfleger im Landesamt fiir Rehabilitation, Hamburg

L. Allgemeines

Die Arbeitsgruppe hatte etwa 40 Teilnehmer/innen, wobei die Mit-
arbeiter/innen bzw. Mitglieder von Betreuungsvereinen (18) und die
Amtsvormiinder/-pfleger oder anderen Verwaltungsmitarbeiter (13)
die jeweils grofiten Gruppen stellten. Die juristischen Berufe waren
mit je einer Rechtsanwiltin, zwei Richtern und einem Rechtspfleger
nur schwach reprisentiert.

Es begann mit einer ausfiihrlichen Vorstellung der AG-Teilnehmer,
in der die Wiinsche und Erwartungen an die gemeinsame Arbeit dar-
gestellt wurden. Dabei liberwog der Wunsch, Hinweise auf die ,,An-
werbung® von ehrenamtlichen Betreuer(inne)n durch Erfahrungsaus-
tausch mit anderen zu bekommen. Gleichzeitig zeigt sich aber auch
grofle Skepsis, ob entsprechende Versuche von Erfolg gekront sein
wiirden. Sowohl von Vereinsmitarbeiter(inne)n als auch von Behor-
denvertreter(inne)n wurde aus mehreren Stidten iiber vergebliche
Versuche berichtet, mehr ehrenamtlich Titige in die Arbeit einzube-
zichen. Allerdings berichtete eine Berliner Behordenvertreterin auch
von Erfolgen. So konnten u.a. durch Zeitungsartikel vor drei Jahren
25 neue Ehrenamtliche gefunden werden, von denen heute, nach ent-
sprechender Begleitung in Gesprichsgruppen gemeinsam mit Amts-
betreuern, Sozialarbeitern und Psychologen, noch immer 23 titig
sind.
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I1. Einfiihrung. Thema

Im Anschluf§ daran stellte Frau Oberloskamp die fiir das AG-The-
ma grundlegenden Regelungen im BtG dar, insbesondere die Vor-
schriften iiber die Bestellung von Einzelbetreuern, Vereins- oder
Amtsbetreuern und Vereinen oder Behdrden als Betreuer. Frau Stork
berichtete iiber den von ihr vertretenen Liineburger Verein fiir Vor-
miinder und Pfleger, und Herr zu Solms erlduterte die Arbeit seiner
Behorde, in der er fiir die Beratung von ehrenamtlichen Betreuern
zustandig ist.

111. Diskussion

1. In der hieran anschlieflenden Diskussion sollten auf mehrheitli-
chen Wunsch zunichst die Probleme im Zusammenhang mit der
Neugriindung und dem Aufban von Betreuungsvereinen diskutiert
werden. Die Erfahrungen von zum Teil schon seit lingerer Zeit titi-
gen Betreuungsvereinen wurden von mehreren Teilnehmern geschil-
dert, wobei sich sehr schnell auch grofie regionale Unterschiede zeig-
ten. In einigen Stidten gibt es bis jetzt neben den vor allem von
Familienangehorigen gestellten Einzelvormiindern/-pflegern  aus-

" schlieRlich Amtsvormiinder/-pfleger, wihrend anderenorts haupt-
amtlich titige Vormiinder/Pfleger allein von Vereinen gestellt werden
und nicht eine einzige Amtsvormundschaft/-pflegschaft gefiihrt wird.
Alle in der Diskussion erwihnten Vereine sind regional organisiert
und beschrinken ihre Tatigkeit zumeist auf eine Stadt. Der Gottinger
Verein fiir Beistandschaften ist allerdings im gesamten Bezirk des LG
Géttingen titig und deckt damit auch einen grofieren lindlichen Be-
reich ab. _ '

2. Das grofite Problem aller Vereine ist die mangelnde finanzielle
Absicherung. Ein Grofiteil der Arbeitskraft von Mitgliedern und Mit-
arbeiter(inne)n geht fiir die Beschaffung der notwendigen Mittel ver-
loren und steht fiir die eigentliche Beratungs- und Betreuungsarbeit
nicht zur Verfiigung. Viele Vereine haben ohne irgendeine Absiche-
rung ihrer Arbeit begonnen und zum Teil erhebliche finanzielle Bela-
stungen auf sich genommen fiir Biiroriume, Sachmittel, Mitarbeiter-
(innen) etc. Nur in den wenigsten Fillen konnte danach eine Abs}che—
rung etwa durch Zuschiisse der Kommune erreicht werden. In einem
Fall (Gieen) wurde von einer dreijahrigen Landesforderung berich-
tet, nach deren Auslaufen und teilweiser Ubernahme der Forderung
durch den Landeswohlfahrtsverband aber % der Sozialarbeiterstellen
abgebaut werden mufiten. o

Aufgrund dieser Erfahrung wurde empfohlen, Vereine nicht ohne
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vorhergehende Abklirung der ortlichen Gegebenheiten, insbesondere
entsprechender Forderungsmaglichkeiten, zu griinden. Es bestiinde
sonst die grofle Gefahr, erhebliche Eigenmittel und ehrenamtliche
Titigkeit zu investieren ohne eine Chance auf entsprechenden Aus-
gleich. Insbesondere konnte manche Kommune der Versuchung
kaum widerstehen, durch die ehrenamtliche Titigkeit der Vereine
eigene Aufwendungen im Bereich der Behordenbetreuer einzusparen.

3. Bei Neugriindungen von Vereinen sollte dariiber hinaus klar
sein, ob ,nur® die Beratung und Unterstiitzung von ehrenamtlichen
Betreuer(inne)n iibernommen werden soll oder auch Mitarbeiter(in-
nen) fiir Vereinsbetreuungen zur Verfiigung gestellt werden sollen,
was nach § 1908f BGB kiinftig Voraussetzung ist fiir die Anerken-
nung als Betreuungsverein. Die gegenwirtige Praxis ist in dieser Be-
ziehung allerdings sehr unterschiedlich.

Die Erfahrungen derjenigen Mitarbeiter(innen), die in Vereinen
oder in Behorden sowohl selbst Betreuungen fiihren als auch ehren-
amtliche Betreuer anleiten und unterstiitzen, zeigen sehr hiufig, daf}
die Unterstiitzung ehrenamtlicher Betreuer zumindest in der An-
fangszeit sogar wesentlich zeitaufwendiger sein kann, als wenn die
Betreuung vom Hauptamtlichen selbst ibernommen wird. Ehren-
amtliche Betreuer miissen teilweise durch intensive Beratung und
Hilfe iiberhaupt erst in die Lage versetzt werden, die Betreuung so-
dann selbstindig wahrnehmen zu kdnnen.

4. Als eine wesentliche Forderung an die Landesgesetzgeber, die fiir
verschiedene Bereiche Ausfilhrungsgesetze zum BtG erlassen miis-
sen, wurde daher einhellig die nach einer angemessenen finanziellen
Absicherung der Betreuungsvereine, die auch Supervision umfafit,
festgehalten. Wegen der groflen regionalen Unterschiede konnte al-
lerdings kein einheitlicher Mafistab fiir entsprechende Zuschiisse der
Linder formuliert werden. Allerdings sollten diese in jedem Falle an
ihr im Bundesrat gegebenes Versprechen erinnert werden, die Unter-
stitzung der Betreuungsvereine in eigener Verantwortung zu iiber-
nehmen.

Im weiteren Verlauf der Arbeitsgruppe wurden neben der finan-
ziellen Absicherung weitere Anforderungen an die Landesausfiih-
rungsgesetze besprochen. Einen breiten Raum nahm dabei die Dis-
kussion tiber die Festlegung von ,Fallzahlen® fiir Behdrdenbetreuer/
Behordenbetreuungen ein. Fast einhellig wurde die Auffassung ver-
treten, daf} nur durch die Festlegung einer Héchstzahl der von einem
einzelnen Mitarbeiter zu {ibernehmenden Betreuungen dem Anliegen
des Betreuungsgesetzes, die Qualitit zu verbessern, nachgekommen
werden konnte. Als Richtzahl wurden 40 Betreuungen pro Behor-
denbetreuer angenommen mit Abweichungen nach unten entspre-
chend den jeweiligen 6rtlichen und sonstigen Gegebenheiten.
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Dariiber hinaus sollte — in Anlehnung an § 78 KJHG - bei der
Srtlichen Betreuungsbehdrde eine Arbeitsgemeinschaft gebildet wer-
den, die aus Vertretern der Behorde, der Vormundschaftsgerichte un‘d
der nach § 1908f BGB anerkannten Betreuungsvereine besteht. Die
Mitgliedschaft weiterer Personen oder Organisationen, insbesondere
Selbsthilfegruppen von Angehdrigen und/oder Betroffenen sollte
méglich sein. Die Arbeitsgemeinschaft trigt durch Empfehlungen da-
zu bei, daBl die von ihren Mitgliedern vertretenen Stellen be} del:
Gewinnung und Einfilhrung der Betreuer in ihre Aufgaben sowie bei
ihrer Fortbildung und Beratung partnerschaftlich Zusamme'narbelten.

Die in der Arbeitsgruppe geschilderten Erfahrungen mit entspre-
chenden bereits heute bestehenden Arbeitsgruppen auf freiwilliger
Basis waren durchweg positiv.

Weiter wurde festgehalten, dafl die Anerkennung von Betrenungs-
vereinen durch eine Landesbehdrde vorgesehen werden sollte, kei-
nesfalls durch die Gemeinden oder Kreise. Dariiber hinaus sollte fest-
gelegt werden, dafl die finanzierende und die anerkennende Behorde
verschieden sein sollten.

5. Fiir die u.a. durch den Landesgesetzgeber zu regelnden Angele-
genheiten wurden folgende Formulicrungsvorschlége gemacht: o
§ X Die Betreuungsbehorde hat zur Gewihrleistung der personli-

chen Betreuung (§ 1897 Abs. 1 BGB) sicherzusFellen, daff dem
vollzeitbeschiftigten hauptamtlichen Betreuer nicht mehr als 40
Betreuungen iibertragen werden. ' _

§ Y Bei der rtlichen Behorde soll eine Arbeitsgemeinschaft gebildet
werden. Diese besteht aus Vertretern der Behorde, der Vor-
mundschaftsgerichte und der nach § 1908f des Bﬁrgerlighen Ge-
setzbuches anerkannten Betreuungsvereine. Die Mitgliedschaft
anderer Personen oder Organisationen, insbesondere von
Selbsthilfegruppen, Angehdrigen und Betroffenen, ist mdglich.

§ Z Die Arbeitsgemeinschaft trigt durch Empfehlungen dazu bel,
daf die von ihren Mitgliedern vertretenen Stellen bei der Gewin-
nung und Einfithrung der Betreuer in ihre Aufgaben sowie bei
ihrer Fortbildung und Beratung partnerschaftlich zusammenar-
beiten. U.a. legt sie im Einzelfall erforderliche Abweichungen
von § X fest.
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Anforderungen an professionelle und ehrenamtliche Betreuner

1. Rechtliche Ausgangssituation

Das geltende Recht aus dem Jahr 1896 geht davon aus, daff das
Fiihren von Vormundschaften und Gebrechlichkeitspflegschaften
iiber Volljahrige (kiinftig Betreuung genannt) eine staatsbiirgerliche
Pflicht ist (§ 1785 BGB), die grundsitzlich jeder Erwachsene ohne
weiteres erfiillen kann. Konsequenterweise stellt daher das Gesetz
den Einzelbetreuer als den Regelfall dar (§§ 18971.V.m. 1775, 1779 11
BGB). Nur wenn keine geeignete Einzelperson vorhanden ist, kann
stattdessen ein anerkannter Verein (§ 1791a 12 BGB) oder eine Be-
hérde (§ 1791b 11, § 1897 S. 2 BGB) bestellt werden. Geschieht dies,
so libertridgt der Verein die Fiihrung der Betreuung einzelnen seiner
Mitglieder (§ 1791a III 1 HS. 1 BGB), die Behérde einzelnen ihrer
Beamten oder Angestellten (§ 37 S. 2 JWG; § 55 111 KJHG).

Welche Voraussetzungen ein Verein erfiillen muf}, um anerkannt
werden zu kénnen, sagt das BGB nicht. Es spricht lediglich davon,
daB er geeignet sein mufl. Das JWG prizisiert allerdings, daf} der
Verein eine ausreichende Zahl fachlich ausgebildeter Mitglieder haben
mufl (§ 53 JWG).

Ob eine Subsidiaritit in der Weise besteht, daff der Richter sich bei
fehlenden Einzelbetreuern zunichst um Vereine bemithen muf und
erst zum Schluf} die Behdrde verpflichten kann, oder ob Verein und
Behorde auf derselben Stufe stehen und folglich wahlweise bestellt
werden konnen, ist bis heute juristisch nicht geklirt.

Die Erkenntnis, dafl Einzelbetreuer méglicherweise threr Aufgabe
nicht gewachsen sein konnten, findet ihren Niederschlag in § 47d
JWG, der die planmiflige Beratung und Unterstiitzung der Einzelbe-
treuer durch die Behorde vorsieht.

2. Die Praxis auf der Basis des geltenden Rechts

Die Praxis zeigt, daf} die Einzelbetreuer der Vorstellung des Geset-
zes entsprechend zwar immer noch in der Mehrzahl sind, daf ihr
Anteil aber kontinuierlich zuriickgeht. Ferner ist ein offenes Geheim-
nis, daff die Behorden ihrem Betreuungs- und Unterstiitzungsauftrag
nur unzureichend nachkommen. Das Bemiihen cinzelner Vereine — in
der Vergangenheit insbesondere von SkF und SkM — dem Prozef§ des
Riickgangs von Einzelbetreuungen durch das Modell der sog. organi-
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sierten Einzelvormundschaft Einhalt zu gebieten , ist — aufs Ganze
gesehen — nur von geringem Erfolg gekront. Trotz steigender Betreu-
ungszahlen — nimlich von 184232 im Jahre 1975 auf 225822 im Jahre
1981 (das ist eine Steigerungsrate von 20%) — sank die Zahl der Ein-
zelbetreuer in diesem Zeitraum von 82% auf 78%; dagegen stieg die
der Amtsbetreuer von 14% auf 17% und die der Vereinsbetreuer von
4% auf 5%. Insbesondere bei den Behorden, deren Personal trotz
wachsender Betreuungszahlen nur unzureichend aufgestockt wurde,
stiegen die Fallzahlen derartig an, dafl die Betreuten haufig nur noch
Aktenfille waren.

3. Das kiinftige Recht

3.1 Das kiinftige Recht, das in Form des Betreuungsgesetzes (BtG)
ab dem 1. 1. 1992 gelten wird, versucht aus der Vergangenheit Konse-
quenzen zu ziehen. Es schreibt, auch wenn Hauptaufgabe der Betreu-
ung die gesetzliche Vertretung ist (§ 1902 BGB n.F.), vorrangig die
personliche Betreuung auf seine Fahnen (§§ 1897 1, 1901 BGB n.F.).
Es hofft dies zu erreichen, indem es das Prinzip der Einzelbetreuung
verstirkt und auflerdem neben den Behorden die Vereine, die Betreu-
ungen fithren (wollen), verpflichtet, sich um Gewinnung, Einfiih-
rung, Fortbildung und Beratung ehrenamtlicher Betreuer zu kiim-
mern. Hierbei stellt es folgende Rangfolge auf:

a) Primir ist eine geeignete natiirliche Person zu bestellen (§ 1897
BGB n.F.). Diese kann ein chrenamtlicher Betreuer, ein Angehdriger,
ein Anwalt, ein sonstiger freiberuflich titiger Betreuer (§ 18971 BGB
n.F.) oder mit Zustimmung des Anstellungstrigers der Mitarbeiter
eines Vereins (Vereinsbetreuer) oder einer Behorde (Behdrdenbetreu-
er) sein (§ 1897 I BGB n. F.).

b) Erfordert es die Situation des zu Betreuenden, so kénnen auch
mehrere natiirliche Personen zum Betreuer bestellt werden (§ 1899
BGB n.E.). So konnten z.B. Vater und Mutter eines behinderten
Kindes oder ein Angehdriger mit einem Anwalt zusammen oder ein
Ehrenamtlicher zusammen mit einem Vereinsmitarbeiter zum Be-
treuer bestellt werden. In jedem Fall ist dann aber zu kliren, in wel-
cher Bezichung die beiden zueinander stehen. Denkbar ist folgendes:
— Betreuer I (BT I) und Betreuer IT (BT II) haben verschiedene Auf-

gabenkreise (Abs. 1§. 2);

— BT I und Betreuer IT haben denselben Aufgabenkreis und miissen

gemeinsam handeln (3hnlich der elterlichen Sorge) (Abs. 3 HS. 1);
— BT II kontrolliert nur das, was BT I macht (Abs. 3 HS. 2);

— BT Il ist gerichtlich oder vertraglich bestellter Abwesenheitsvertre-

ter fiir BT T (Abs. 4).
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¢) Wenn eine oder mehrere natiirliche Personen fiir eine hinrei-
chende Betreuung nicht zur Verfiigung stehen, kann ein anerkannter
Betreuungsverein mit seiner Einwilligung zum Betreuer bestellt wer-
den (§ 1900 I BGB n.F.). Er iibertrdgt die Wahrnehmung der Betreu-
ung ,einzelnen Personen® (§ 1900 II 1 BGB n.F.). Dies konnen Mit-
arbeiter (d.h. es besteht ein Arbeitsverhiltnis), Mitglieder (d.h. es
besteht eine Vereinsmitgliedschaft) oder sonstige, dem Verein nicht
zugehorige Einzelpersonen (eine Abwandlung der organisierten Ein-
zelbetreuung) sein.

d) Wenn weder eine oder mehrere natiirliche Einzelpersonen noch
ein Verein zur Verfiigung stehen, so bestellt das Gericht die zustindi-
ge Behorde zum Betreuer (§ 1900 111 1 BGB n.F.). Deren Einwilli-
gung ist nicht erforderlich (§ 1900 IIT 2 BGB n.F. a.e.c.). Auch diese
tbertrigt die Wahrnehmung der Betreuung ,einzelnen Personen®
(§ 19001112 1. V.m. II 1 BGB n.F.). Dies konnen Beamte oder Ange-
stellte der Behdrde sowie sonstige Burger (ebenfalls eine Abwandlung
der organisierten Finzelbetreuung) sein.

Ob ein Verein auf Dauer die Bestellung seiner Mitarbeiter zu Ver-
einsbetreuern durch Verweigerung seiner Einwilligung verhindern
und auf diesem Wege erzwingen kann, dafl — wie bisher — immer der
Verein als solcher zum Betreuer bestellt wird, erscheint zweifelhaft.
Die klare Hierarchie, die das Gesetz vorsieht, spricht eher dafiir, dafl
einem solchen Verein die Anerkennung verweigert bzw. widerrufen
wiirde.

3.2 Unter welchen Voraussetzungen ein Verein als Betreuungsver-
ein anerkannt werden kann, regelt § 1908 BGB n.F. Es sind dies:

a) Der Verein mufl rechtsfibig sein, d.h. die Voraussetzungen der
§8 21-79 BGB erfillen.

b) Er mufl gewahrleisten, daff er eine ausreichende Zahl geeigneter
Mitarbeiter hat (Nr. 1).

Wann es sich um einen Mitarbeiter handelt, wird nicht ausdriick-
lich festgestellt. Daher gentigt es, daf} die Person in einer arbeitsrecht-
lichen Beziehung zum Verein steht. Dies ist nicht nur bei vollzeitbe-
schiftigten Mitarbeitern der Fall, sondern auch bei Teilzeit-Ange-
stellten und sogar bei Honorarkriften. Auf eine bestimmte versiche-
rungsrechtliche oder steuerrechtliche Ausgestaltung der Rechtsbezie-
hung kommt es nicht an. Wann ein Mitarbeiter geeignet ist, sagt das
Gesetz ebenfalls nicht. Es beschrinkt insbesondere die Eignung nicht
auf bestimmte Berufsgruppen und setzt auch nicht Berufserfahrung
voraus.

Wann schliefllich die Zahl der Mitarbeiter ausreichend ist, bleibt
auch offen. Dies wird zum einen von der Anzahl der zu betreuenden
Fille abhiangen. Zum anderen wird aber auch zu beriicksichtigen sein,
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in welchem Umfang der Verein sonst noch titig ist (Werbung, Fort-
bildung...).

¢) Er muf} gewihrleisten, dafl die Mitarbeiter beaufsichtigt, weiter-
gebildet und versichert werden (Nr. 1).

Hinsichtlich der Aufsicht 138t das Gesetz alle denkbaren Méglich-
keiten gelten, sofern sie Effizienz verheiflen. Es ist also von Stichpro-
benkontrollen tiber regelmiflige Rechenschaftsberichte bis hin zu Su-
pervision alles hier einzuordnen.

Wie die geforderte Weiterbildung zu geschehen hat, wird auch
nicht gesagt. Es ist folglich denkbar, dafl sie intern oder extern, durch
Anschaffung von Fachliteratur oder durch Lehrginge, durch Ver-
mittlung von Theorie oder durch praktische Ubungen geschieht.

Die Versicherung schliefflich hat den Sinn, einen Ausgleich fiir die
wegfallende Vereinshaftung zu schaffen. Ob dabei der Verein jeden
Mitarbeiter einzeln oder in Form von Sammelhaftpflichtversicherun-
gen schiitzt, ist ebenfalls gleichgiiltig.

d) Er mufl gewihrleisten, daf§ er sich planmiflig um die Gewinnung
chrenamtlicher Betreuer bemiiht, diese in ihre Aufgaben einfiihrt,
fortbildet und berit (Nr. 2).

Ebrenamtliche Betreuer sind solche, die ihren Lebensunterhalt
nicht mit der Betreuungsarbeit verdienen.

Planmafiig sind die Gewinnungsbemiihungen, wenn sie tiberlegt
und regelmaflig geschehen. Ob sie Erfolg haben, spielt keine Rolle.
Einfiibrung und Fortbildung sind mehr allgemeiner Natur, Beratung
dagegen ist Hilfestellung im Einzelfall.

e) Er mufl gewihrleisten, dafl ein Erfahrungsaustausch zwischen
den Mitarbeitern maoglich ist (Nr. 3).

Diese Bestimmung dient dazu klarzustellen, daf} Fallbesprechungen
unter Mitarbeitern wiinschenswert sind und keinen Verstof§ gegen
irgendwelche Verschwiegenheitspflichten darstellen.

Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen sieht das Gesetz als Rechts-
folge vor, daf} der Verein anerkannt werden kann.

Mit den Worten ,konnen“ bringt das Gesetz normalerweise zum
Ausdruck, dafl jemandem ein Entscheidungsspielraum bleibt, die
Rechtsfolge also nicht zwingend eintritt (sonst hiefSe es: ist anzuer-
kennen). Demnach wiirde auch die Erfiillung dieser Voraussetzungen
nur den Anspruch eines Vereins auf fehlerfreie Ermessensausiibung
begriinden. Ein Ablehnungsgrund kénnte es dann z.B. sein, wenn —
wie oben dargestellt — ein Verein nur als Verein zum Betreuer bestellt
werden will und mit der Bestellung seiner Mitarbeiter zu Vereinsbe-
treuern nicht einverstanden ist.

Im Gegensatz zu dieser Lesart steht allerdings die Begriindung des
Gesetzes. In BT-Drucks. 11/4528, S. 157, heifit es zu § 1908f BGB,
daf} die zustindige Behorde kein Ermessen hat, weil dies dazu fithren
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konnte, dafl bestimmte Vereinigungen bevorzugt und gegen Konkur-
renz abgeschirmt werden. So richtig diese Bedenken sind, so zweifel-
haft bleibt doch, ob mit der Kann-Formulierung wirklich ein mit
verwaltungsgerichtlicher Verpflichtungsklage einklagbares Recht be-
grindet worden ist.

3.3 Eine Behorde darf sich auf dem Gebiet der Betreuung betiti-
gen, wenn sie gemifl dem Gesetz tiber die Wahrnehmung behordli-
cher Aufgaben bei der Betreuung Volljihriger (Betreuungsbehsrden-
gesetz — BtBG) nach § 1 1. V.m. Landesrecht zur Betreuungsbehorde
bestimmt worden ist. So kénnte Landesrecht etwa festlegen, daf} das
Sozialamt, das Jugendamt, das Gesundheitsamt, das Betreuungsamt
oder eine sonstige Behorde Betreuungsbehorde (BtB) 1.S.d. BtBG ist.

Die Aufgaben der BtB ergeben sich aus den §§ 4-9 BtBG. Sie lassen
sich aufgliedern in Aufgaben
— gegeniiber den Betreuern (§§ 4, 5 BtBG)

— gegentiber der Allgemeinheit (§ 6 BtBG) und
— gegeniiber dem VormG (8§ 7, 8 BtBG).

a) Gegentiber den Betreuern hat die BtB an sich die gleichen Aufga-
ben wie ein BtVerein, namlich allgemeine und fallbezogene Angebote
zu machen. Sie hat insoweit die Gewihrleistungspflicht; eine Wahr-
nehmungspilicht trifft sie nur dann, wenn Vereine insoweit das Feld
nicht abdecken.

b) Gegentiber der Allgemeinheit ist sie — wie die Vereine — zur
Gewinnung Ehrenamtlicher verpflichtet. Dariiber hinaus mufl sie je-
doch auch die Griindung von Vereinen anregen und férdern und
bereits bestehende Organisationen dazu animieren, ebenfalls in die
Betreuungsarbeit einzusteigen.

¢) Bei den Aufgaben der Behorde gegeniiber dem Vormundschafts-
gericht sind zwei Phasen zu unterscheiden: die vor der Anhingigkeit
des Betreuungsverfahrens und die nachher. Bevor ein Betreuungsver-
fahren eingeleitet worden ist, hat die BtB das Recht, das Gericht
einzuschalten. Ob sie dies tut, entscheidet sie nach pflichtgemifiem
Ermessen, indem sie eine VerhiltnismiBigkeitspriifung durchfiihrt.
Ist das Verfahren eingeleitet, so hat die BtB Gerichtshilfe zu leisten.
Sie hat fiir das Gericht den Sachverhalt aufzukliren und auf Auffor-
derung einen geeigneten Betreuer vorzuschlagen.

d) Im tbrigen ergeben sich aus § 9 BtBG i.V.m. verschiedenen
Vorschriften im BGB und FGG n.F. eine Reihe von Verpflichtungen,
unter anderem folgende:

— Die Ubernahme der Betreuung nach § 1900 IV BGB n.F.;
— die Auflerung vor der Betreuerbestellung gem. § 68a FGG;
— die Vorfithrung zur Untersuchung gem. § 68b III FGG.
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4. Einige empirische Daten zur Arbeit von professionellen
und ebrenamtlichen Betreuern

4.1 Datenguelle. Im Rahmen eines Forschungsprojekts fiir das
Bundesministerium der Justiz wurden Daten erhoben, die u.a. die
Arbeit ehrenamtlich und hauptberuflich titiger Betreuer verglichen.
Die Hauptstichprobe, tiber die berichtet werden soll, rekrutierte sich
aus jeder zweiten Akte eines Amtsgerichtsbezirks plus den Akten, die
sich — ohne ,,jede zweite“ zu sein — auf Vereins- und Amtsbetreuun-
gen bezogen. Diese Hauptstichprobe umfafite 464 Akten, wovon sich
60% auf Einzel-, 26% auf Vereins- und 14% auf Amtsbetreuungen
bezogen. ,Bereinigte® man die Stichprobe um die zusitzlichen Pro-
fessionellen-Akten, so waren es n = 397, von denen 71% Einzel- und
29% Institutionsbetreuungen (davon 19% Vereins- und 10% Amts-
betreuungen) betrafen. Dies belegt, daff die Stichprobe bei der Vertei-
lung von Einzel- und Institutionsbetreuungen in etwa der auf Bun-
desebene von 1981 entsprach, wonach 78% auf Einzelpersonen und
22% auf Institutionen (5% auf Vereine und 17% auf Amter) entfie-
len.

Den im weiteren dargestellten Ergebnissen lag die Hauptstichprobe
von n = 464 zugrunde. Sonderte man hier aus den Finzelbetreuern
noch die Rechtsanwilte heraus (2%) und addierte sie mit den Ver-
eins- und Amtsbetreuern (40%) zu den hauptberuflichen Betreuern
und trennte man bei den restlichen Ehrenamtlichen die Familienange-
horigen ab, so ergab sich folgende Verteilung:

Angehorige 47 %
echte“ Ehrenamtliche 11%
hauptberuflich Tatige 42%

Dies macht deutlich, daff der Einzelbetreuer des bisherigen Rechts
tiberwiegend nicht der hochgelobte und viel bemitleidete Ehrenamtli-
che war, der mithsam angeworben und betreut wurde, sondern ein
Familienangehoriger. Ob das BtG diese Tatsache hinreichend zur
Kenntnis nimmt, wenn es Werbung von Ehrenamtlichen zur heraus-
ragenden Aufgabe sowohl der Vereine als auch der Behérden macht,
ist fraglich.

Die Rechtsanwilte nahmen in unserer Stichprobe nur einen ganz
unbedeutenden Anteil ein (2%). Deshalb rechneten wir sie nicht aus
den Einzelbetreuern heraus. Wenn daher kiinftig von Ehrenamtlichen
und Professionellen die Rede ist, so umfassen die ersteren Angehéri-
ge, »echte Ehrenamtliche und Anwilte; zu den Professionellen dage-
gen zahlen die Vereins- und Amtsbetreuer.

4.2 Einzelaspekte, bei denen sich deutliche Unterschiede hinsicht-
lich hauptberuflicher und ehrenamtlicher Betrenern ergeben. a) Alter
der Betreuten. Unterteilt man die Betreuten in drei Altersgruppen
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(18-39/40-69/70 und ilter), so waren diese bei den Ehrenamtlichen
(EA) relativ gleichmiBig besetzt (36%/34%/30%), bei den Haupt-
amtlichen (HA) dagegen iiberwog eindeutig die mittlere Gruppe
(19%/54%/26%). Differenzierte man weiter danach, ob die Betreu-
ten Minner oder Frauen waren, so wurde bei den Minnern die mittle-
re Gruppe der von HA Betreuten noch grofier (21%/63%/16%),
withrend umgekehrt bei den Frauen die mittlere Gruppe der von EA
Betreuten sehr klein wurde (33%/27%/40%).

b) Einkommen der Betreuten. Nach unserer Untersuchung verfiig-
ten 47% der Betreuten monatlich nur iiber ein Taschengeld. 22%
erhielten bis 500 DM, 16% bis 1000 DM, 10% bis 1500 DM und 5%
mehr als 1500 DM. Vernachlissigt man die Taschengeldempfinger, so
hatten 41% monatlich unter 500 DM, 30% 500-1000 DM, 20% bis
1500 DM und 9% mehr als 1500 DM. Von diesen 9% entfielen 6%
auf Einzelbetreuungen und 3% auf Institutionsbetreuungen.

c) Geistige Befindlichkeit. Hier fiel auf, dafl unter den von HA
Betreuten die Nennung von Psychosen/Schizophrenien (27%), von
Wahnvorstellungen/Halluzinationen (24%) und von intellektueller
Minderbegabung (24%) vielfach hiufiger vorkamen als unter den ea.
Betreuten (17% bzw. 8% bzw. 9%). Eine umgekehrte Gewichtung
ergab sich beziiglich der Erwihnung von geistiger Behinderung: Die-
se wurde bei den ea. Betreuten in 46% der Falle gemacht, jedoch nur
in 26% der Fille der ha. Betreuten.

d) Kérperliche Befindlichkeiten. In diesem Bereich sind die Anga-
ben in den Akten zu karg, als daf} daraus weitgehende Schliisse gezo-
gen werden kdnnen. Nicht zu iibersehen ist allerdings ein Trend:
Wihrend unter den ea. Betreuten Mehrfachbehinderungen (16%) von
groffer Bedeutung waren, spielten diese unter den ha. Betreuten so
gut wie keine Rolle (2%). Demgegeniiber besafien die Beschwerden
in Verbindung mit Alkoholmifibrauch in der Gruppe der ha. Betreu-
ten eine deutliche Relevanz (13%), wohingegen sie bei den ea. Betreu-
ten von untergeordneter Bedeutung waren (6%).

e) Soziale Auffilligkeiten. Hier zeigten sich bereits deutlich Unter-
schiede in der aktenmifligen Erfassung dieses Aspektes: Bei den ea.
Betreuten fanden sich nur in 30% der Gerichtsakten Aussagen hierzu,
bei den ha. Betreuten dagegen in 64%. Bei den ea. Betreuten wird als
hiufigste Auffilligkeit ,,Aggression gegen Personen und Sachen® er-
wihnt (60%). Dagegen wurden ,Suizidversuche®, ,sexuelle Aus-
schweifungen® und , Diebstihle” deutlich hiufiger bei ha. Betreuten
genannt.

f) Faktische Betreuungsgriinde. Hier wurden nicht die juristischen
Kategorien, also die Tatbestandsmerkmale der Normen (z.B. Gei-
steskrankheit, Geistesschwiche) abgefragt, sondern die medizini-
schen/psychologischen/soziologischen Diagnosen, die dahinter stan-
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den. Hier zeigte sich ebenfalls ein deutlicher Unterschied zwischen
ha. und ea. Betreuten. Uberwogen bei den ersteren Betreute mit Dia-
gnosen mit ,,Psychose/Schizophrenie® (30% gegeniiber 17% bei EA),
ysoziale Auffilligkeiten® (27% gegentiber 14%), ,Alkoholabusus®
(19% gegeniiber 6%), ,Minderbegabung® (12% gegentiber 7%), so
waren umgekehrt bei den ea. Betreuten Diagnosen mit ,senile De-
menz“ (20% gegeniiber 13%) und ,korperliche/geistige Behinde-
rung® (33% gegeniiber 13%) in der Uberzahl.

g) Rechtsbehelfe gegen Betreuungsanordnungen. Die Untersu-
chung bezog sich nur auf Akten, die nicht abgelegt waren. Deshalb
konnen die Aussagen zu Rechtsbehelfen nur unvollstindig sein.
Trotzdem zeigte sich hier eine Tendenz, die sicher ein Stiick der
Realitit wiedergibt: Professionelle Betreuer haben deutlich hiufiger
Rechtsbehelfe eingelegt als EA (9% gegentiber 3%).

h) Dauer der Betreuung. Bei der Dauer der Betreuung kamen Zei-
ten von unter einem Jahr bis zu 50 Jahren vor. Insgesamt waren die
Betreuungszeiten bei den ea. Betreuern kiirzer (11% bis zu 1 ]ahr
73% bis zu 10 Jahren, 16% linger), bei den ha. Betreuern weniger
kurz (9% bis zu 1 Jahr, 61% bis zu 10 Jahren, 30% linger).

1) Wechsel in der Art des Betreuungsverhiltnisses. Hier ging es u.a.
um die Umwandlung von Vormundschaften in Pflegschaften und
umgekehrt und um die Veranderung der Wirkungskreise. Dabei zeig-
te sich, daf} eine Verringerung des Eingriffs in der Praxis kaum eine
Rolle spielte, eine Vergroflerung dagegen in ziemlichem Umfang vor-
kam. Betrachtet man diesen Bereich im Vergleich HA/EA, so stellt
sich heraus, daf} in zwei Kategorien bei den HA eine deutlich groflere
Fluktuation vorhanden war: In der Gruppe ,Pflegschaft zu Vor-
mundschaft kam der Wechsel in 33% der Fille vor (bei den EA
25%), in der Gruppe , Vormundschaft zu Pflegschaft“ in 10% (bei
EA gar nicht). Umgekehrt war in der Gruppe ,,Vortibergehende Er-
ganzungspflegschaft” ein deutlicher Vorsprung der Laien zu registrie-
ren (27% gegeniiber 10%).

j) Sachverstindigengutachten. Obwohl zum Zeitpunkt der Einho-
lung eines Erstgutachtens in der Regel noch kein Betreuer bestellt ist,
ergeben sich bereits zu diesem Zeitpunkt Unterschiede zwischen ha.
und ea. Betreuten. Bei ersteren fehlte nur in 5% der Fille ein Gutach-
ten, bei letzteren dagegen in 15%. Die vorhandenen Gutachten
stammten bei den ea. Betreuten zu 29% vom Hausarzt, bei den ha.
Betreuten nur zu 8%.

Weitere Unterschiede zeigten sich bei der Einholung weiterer Gut-
achten. Bei den ha. Betreuten gab es in 64% Zweit- und in 37%
Drittgutachten, bei den ea. Betreuten dagegen nur in 40% bzw. 20%.

k) Unterbringungen. In unserer Hauptstichprobe kamen in 31%
der Falle Unterbringungen vor, wobei diese bei den ha. Betreuten
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deutlich hiufiger festzustellen waren (45%) als bei ea. Betreuten
(22%). Von der Hiufigkeit her lagen bis zu 12 Unterbringungen pro
Betreutem vor. Die zusammengerechneten Unterbringungszeiten pro
Betreutem waren bei den professionellen Betreuern erheblich kiirzer
(bis zu 1 Jahr 55%, bis zu 10 Jahren 27%, linger 19%) als bei den EA
(bis zu 1 Jahr 30%, bis zu 10 Jahren 33%, linger 34%).

Fragt man nach den Unterbringungsanlissen, so zeigte sich, dafl bei
der zivilrechtlichen Unterbringung in der Kategorie ,Alkoholmifi-
brauch® die professionell Betreuten deutlich iiberwogen (15% gegen-
iiber 2%). In den Kategorien ,geistige Behinderung® und ,Notwen-
digkeit geschlossener Unterbringung® war es genau umgekehrt (9%
gegeniiber 17%, 3% gegeniiber 15%). Ahnliches lie sich bei den
Anlissen fiir eine Unterbringung nach dem PsychKG feststellen. In
den Kategorien ,,Schizophrenie® und ,, Alkoholmiffbrauch“ waren die
Professionellen deutlich stirker vertreten (31% gegentiber 21%, 14%
gegeniiber 8%), in der Kategorie ,geistige Behinderung® die EA
(17% gegeniiber 6%).

1) Betreuerwechsel. Hier wurde untersucht, mit wie vielen einzel-
nen Betreuungspersonen der Betreute konfrontiert wurde, unabhin-
gig davon, um was fiir einen Betreuungstyp (Einzel-/Vereins-/Amts-
betreuung) es sich handelte. Es zeigte sich, dafl mit zunehmender
Dauer der Betreuung die Wahrscheinlichkeit des Betreuerwechsels
wuchs, unabhingig davon, ob es sich um einen ha. oder ea. Betreuer
handelte. Die Griinde fiir den Betreuerwechsel unterschieden sich
allerdings, je nachdem ob es ein ha. oder ea. Betreuer war. Bei den
mehr sachbezogenen Griinden nahm die Kategorie ,Berentung/Al-
ter/Tod* bei allen Wechseln bei den EA einen tiberragenden Platz
ein. Bei den mehr personbezogenen Griinden stand die Kategorie
»Uberforderung/Konflikte“ an der Spitze, allerdings beim 1. und
2.Betreuer bei den Professionellen erheblich haufiger (28%/26%) als
bei den EA (18%/-), dagegen bei den 3. Betreuern bei den EA haufi-
ger (25% gegeniiber 9%).

m) Aktivititen der Betreuer. In diesem Bereich scheint es neben
Titigkeiten, die gleichermaflen bei HA und EA vorkommen, solche
zu geben, die typisch fiir den EA oder typisch fiir den HA sind.

Folgende Aktivititen waren deutlich haufiger bei den EA auszuma-

chen:

— Umzug ins Heim oder zu Angehorigen

— personliche Pflege

— Pflege familidrer oder sonstiger Kontakte

— Unterbringung in Werkstitten fiir Behinderte

~ Regelung von Erbangelegenheiten, Kapitalanlage, Haus- und Woh-
nungsverwaltung.
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Folgende Aktivititen wurden deutlich hiufiger von HA ausge-

fihrt:

— Brief- und Telefonverkehr

— Aufenthaltswechsel

— FEinsatz verschiedenster Moglichkeiten in der psychosozialen Be-
treuung

— Intervention bei familidren Spannungen

— Einsatz verschiedenster Angebote im Ausbildungs- und Berufsbe-
reich

— Mafinahmen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts, Auszahlung
von Taschengeld, Schuldenabwicklung.

5. Zusammenfassung der Fakten

Ohne dafl an dieser Stelle eine abschlieffende Bewertung der vorgetra-
genen Fakten erfolgen soll, lassen sich die gewonnenen Daten wie
folgt zusammenfassen:

Der Betreuungstyp scheint durchaus etwas mit der sozialen Situa-
tion des Betreuten zu tun zu haben. Unter den ea. Betreuten domi-
nierten jiingere geistig oder Mehrfachbehinderte und hochbetagte se-
nil Demente, wihrend die Personengruppe der mittleren Jahrginge
mit Problemen wie ,Psychosen und , Alkoholabusus® eher profes-
sionell (Amt oder Verein) betreut wurden.

Es ist auch nicht zu leugnen, dafl die professionellen Betreuer bei
Vereinen und Amtern tendenziell eher die Armsten der Armen be-
treuen. Die ,reicheren® Betreuten (soweit man dieses Wort hier uber-
haupt in den Mund zu nehmen wagt) werden eher von Einzelbetreu-
ern versorgt, bei denen 81% Familienangehdrige sind.

Die Rechte der Betreuten sind — durchschnittlich betrachtet — bet
HA besser gewahrt: Vormundschaften werden, wenn méglich, in
Pflegschaften umgewandelt; es werden hiufiger Zweit- und Drittgut-
achten eingeholt; die Verweildauer bei Unterbringungen ist kiirzer.

Im tatsachlichen Bereich liegt das Schwergewicht der Aktivititen
bei den HA an anderer Stelle als bei den EA. Konzentrieren sich die
EA stirker auf die Aspekte, die mit Zusammenleben, personlichen
Kontakten und Vermdogen des Betreuten zu tun haben, d.h. auf die
Innenbeziige, so stehen bei den HA cher die Auflenbeziige (Behor-
den, Arbeitgeber, Sicherung des Lebensunterhalts) im Vordergrund.
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6. Thesen

Aufgrund der rechtlichen Fakten und der empirischen Daten
mochte ich fiir die nun zu fithrende Diskussion folgende Thesen
aufstellen:

1. Die heutige Betreuungsarbeit ist so schwierig, daf§ sie ,normalen®
chrenamtlichen Kriften nicht mehr zugemutet werden kann,

2. Der Staat soll primir Familien in den Stand setzen, ihre hilfsbe-
diirfrigen Mitglieder selber betreuen zu koénnen.

3. Er soll sein ,,Wichteramt® dazu nutzen, Familien, die sich dieser
schweren Aufgabe stellen, tatkriftig zu beraten und zu unterstiit-
zen.

4. Wenn Familien bei dieser Aufgabe objektiv versagen, sollte der
Staat — ahnlich wie im Eltern-Kind-Bereich — die Aufgabe der
Betreuung jemand anderem tibertragen.

5. Fiir die Fille,

— in denen keine Familie vorhanden ist, die die Betreuung iiber-

nehmen kann,

— in denen die Aufgabe von vornherein zu schwierig ist, als daf§ die

Familie sie erfiillen kann,
— in denen sich die Familie als objektiv ungeeignet erweist, die
Betreuung fortzufithren,

sollten Staat und Gesellschaft eine ausreichende Zahl professionel-

ler Krifte bereithalten, die sich — als Beamte, Angestellte oder

Freiberufler — dieser Aufgabe annehmen.
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Jutta Stork, Liineburg

Vereine aufbanen

Der Liineburger Verein fiir Vormiinder und Pfleger als
kapitalbildende und kapitalverwaltende Interessengemeinschaft

Der Liineburger Verein fiir Vormiinder und Pfleger ist eine Interes-
sengemeinschaft im Sinne des Dienstleistungsbetriebes, in dem 120
ehrenamtlich titige Betreuer mit einer (bezahlten) hauptamtlichen ta-
tigen Sozialarbeiterin zusammenarbeiten. Die Leistungen im Dienst
der Betreuung Hilfebediirftiger sind also weitgehend ehrenamtlich.

Mit den Begriffen ,ehrenamtliche Titigkeit“ werden allgemein die
Begriffe ,unentgeltliche Titigkeit* verbunden. Dabei wird iiberse-
hen, dafl ehrenamtlich Titige eine Kapital im Sinne von ideelien Res-
sourcen besitzen, wie z.B. je individuelle Berufs- und Lebenserfah-
rung und soziale Beziehungen, aus denen man in geeigneter Form
»Kapitalvermogen“ bilden, es anlegen und verzinsen kann,

Eine geeignete Form ist ein Betreuungsverein. Unter diesem Aspekt
versteht sich der Liineburger Verein fiir Vormiinder und Pfleger als
eine kapitalbildende und kapitalverwaltende Interessengemeinschaft.

Besonderheiten in der Vorgeschichte des Vereins haben seine Form
begiinstigt.

Im Amtsgerichtsbezirk Liineburg liegen zahlreiche, teilweise grofie
psychiatrische Krankenhiuser, Heime und Rehabilitationseinrichtun-
gen, deren Klientel einen Bedarf an Betreuungspersonen hat.

Einen groflen Bedarf an Vormiindern und Pflegern hat vor allem
das Landeskrankenhaus. Es versorgt ein Gebiet etwa in der Grofie
vom Regierungsbezirk Liineburg mit 1447000 Tausend Einwohnern.
Das hat zur Folge, dafl zusitzlich zu den hilfebediirftigen Menschen
der Stadt Liineburg die stationir untergebrachten Patienten aus dem
Einzugsgebiet des Landeskrankenhauses von Liineburger Biirgerin-
nen und Biirgern betreut werden miissen. Dadurch entsteht fiir die
Einwohner und Behorden der Stadt eine erhebliche Mehrbelastung
gegeniiber Orten mit einer weniger dichten sozialen Infrastruktur.
Allein im Stadtgebiet Liineburg miissen jihrlich 120 bis 150 neue
Vormiinder und Pfleger gefunden werden.

Um dem Vormundschaftsgericht die erforderliche Zahl an Vor-
miindern und Pflegern vorschlagen zu kénnen, bedienen sich die Be-
horden mitunter zweifelhafter Methoden, indem sie beispielsweise
Leserbriefschreiber und Empfinger von Elternbriefen benennen.

Auch die Androhung und/oder Verhingung von Zwangsgeldern
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gegen Vormiinder/Pfleger, die sich ohne Grund weigern, das Amt zu
ibernehmen, machen sie fiir dieses Amt nicht geeigneter.

In Kenntnis dieser Situation iibernahmen vor Jahren Eltern der
Ortsvereinigung Lebenshilfe fiir geistig Behinderte ein oder zwei
Vormundschaften oder Pflegschaften zusitzlich um zu verhindern,
dafl geistig Behinderte einen Betreuer erhalten, der sein Amt unfrei-
willig ibernommen hat. Diese Eltern fithlen sich aber mit zunehmen-
den Alter durch mehrere Betreuungen tiberfordert. Auflerdem bend-
tigen diese Eltern dann eine Ersatzperson, wenn sie selbst nicht mehr
imstande waren, die Betreuung fiir ihr eigenes erwachsenes Kind wei-
terzufithren.

Die Mingellage hat sich im Laufe der Zeit als vielschichtiger her-
ausgestellt.

Der Vorstand hatte angenommen, daf§ die Uberforderung der El-
tern, der Lebenshilfe und der anderen Vormiinder und Pfleger in
erster Linie auf den Mangel an Informationen und Unterstiitzung
zurickzufihren sel.

Aus diesem Grund war zuerst einmal die Beratungsarbeit im Blick,
zumal die Behorden keine Angebote hatten.

Im Rahmen meiner ersten Titigkeit habe ich aber festgestellt, dafl
auch gut beratene Vormiinder und Pfleger oftmals an Grenzen stie-
len, die sie in der Ausiibung ihres Amtes behinderten, oder, daf§ sie
scheiterten.

Sie trafen auf uniformierte Mitarbeiter in Behorden und Heimen,
die entweder nicht wuflten, dafl Vormiinder und Pfleger bestimmte
Rechte der Betroffenen wahrzunehmen haben und/oder die Pflichten
der Betreuer fehlinterpretierten.

Psychiater waren nicht in der Lage, Vormiinder und Pfleger den
Krankheitszustand ihrer Betroffenen so darzustellen, daff sie daraus
den von ihnen zu leistenden Betreuungsbedarf erkennen konnten.

Es stellte sich heraus, dafy Vormiinder und Pfleger selten Rat oder
Unterstiitzung in der Bewiltigung von Krisen erhielten, in die die von
ithnen Betreuten gerieten, bzw. die sie ausldsten, z.B. drohender
Wohnungsverlust. Selten erhielten sie Hinweise iiber Wege und
Quellen, um notwendige Informationen fiir thre Arbeit zu finden.

Die Beispiele liefen sich fortsetzen. Sie machen deutlich, dafl es sich
bei den Unzulinglichkeiten um ein Mangel-,,syndrom“ handelt. Die
Erkenntnis, daf} eine Mangel-, syndrom“ vorliegt, fiihrte dazu, daff
der Verein sein besonderes Augenmerk auf die Verbesserung einer
Kommunikation aller Beteiligten richtet, d.h. er will dazu beitragen,
daf sich sowohl der Umgang der Beteiligten miteinander als auch der
Wissensstand aller erweitert (qualifizierte Kommunikation).

Als ein Instrument zur Verbesserung der Zusammenarbeit hat der
Vorstand emen Beirat gebildet, dem Vetreter verschiedener Behor-
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den, Organisationen der freien Wohlfahrtspflege, Heimen und Kran-
kenhiuser sowie Wissenschaftler angehdren. Damit wird eine institu-
tioneniibergreifende Kommunikation und eine interdisziplinire Zu-
sammenarbeit unterstiitzt. Sie fordert die Kommunikation der an der
Betreuungsarbeit Beteiligten (soziale Vernetzung), durch die die In-
frastruktur des Betreuungwesens den Anforderungen des BtG ange-
pafit wird.

Im Riickblick auf die 3 Jahre Vereinsgeschichte lafit sich feststellen,
daf fiir die Arbeit des Vereins 4 verschiedene , Kapitalien“ zur Verfii-
gung standen.

Vormiinder und Pfleger brachten als Vereinsmitglieder ideelle Res-
sourcen in Form von individuellem beruflichen Wissen und Kénnen,
sowie Lebenserfahrung und sozialen Beziehungen als Kapital in den
Verein ein.

Der Verein erhielt Mittel zur Finanzierung einer halbtags titigen
Sozialarbeiterin fiir die Beratungsstelle des Vereins. (Anschubfinan-
zierung) Der Landkreis stellte Sachmittel fiir die Einrichtung des Bii-
roraumes zur Verfiigung, den die Stadt kostenlos bereitstellte.

Die Vorstandsmitglieder haben durch ihr Fachwissen, thr Engage-
ment und ihre soziale Anerkennung i. w. S. Vertrauen bei den Behor-
den gewonnen, so daf} sie Sachmittel bereitstellten. Sie haben Vertrau-
en bei der Stelle gewonnen, die die Anschubfinanzierung geleistet hat.

Ohne diese ideellen Ressourcen wire die Vereinsarbeit in ihrer
Qualitit und in ihrem Umfang nicht in Gang gekommen und sie hitte
nicht durchgehalten werden konnen.

Die Zahl der Mitglieder, die Vormiinder und Pfleger sind, haben
sich von der Griindungszahl 59 innerhalb von 2 Jahren auf 120 er-
héht.

10 Anwilte haben sich dem Verein fiir Beratungstitigkeiten zur
Verfugung gestellt.

Uber die Vorstandsmitglieder konnten ehrenamtlich titige Refe-
renten gewonnen werden.

Der Vorstand hat Kontakte zu verschiedenen Behorden und Insti-
tutionen gepflegt, die dazu gefithrt haben, daff mit der notwendigen
Zusammenarbeit der Beteiligten im Betreuungswesen begonnen wer-
den konnte.

Das Erreichte betrachten wir als Gewinn, der dadurch zustande
gekommen ist, daf} das beschriebene Kapital zur Verfiigung gestan-
den hat, in Form eines Betreuungsvereins zusammengetragen wurde,
und mit dem entsprechend dem Konzept des Vereins gearbeitet wird.

So gesehen sind wir eine kapitalbildende und kapitalverwaltende
Interessengemeinschaft.
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Niels z# Solms, Hamburg
Gewinnung privater Betrener

Meine Damen und Herren,

swenn Sie sich im Sozialhilferecht, Schwerbehindertenrecht,
Wohnrecht, Versicherungsrecht, Erbrecht, Vertragsrecht, Beihilfe-
recht und Unterhaltsrecht auskennen, wenn Sie sich dariiber hinaus
Kenntnisse zum BGB, zur ZPO, zum PsychKG und zum Asylrecht
erworben haben, neben sozialem Einfithlungsvermégen personliche
Einsatzbereitschaft entwickeln, dann rufen sie mich bitte an.“ So oder
dhnlich konnte eine Werbekampagne um neue Betreuer aussehen.
Auch nach zehn Jahren Fihrung von Vormundschaften und Pfleg-
schaften habe ich in all diesen Rechtsgebieten noch erhebliche Wis-
sensliicken. Nichtsdestotrotz erwarten das Vormundschaftsgericht
und mein Arbeitgeber (die Behorde) von mir die Wahrung der Rechte
meiner Klienten. Und das bedeutet im Einzelfall oft, daf Kenntnisse
unterschiedlichster Rechtsgebiete erforderlich sind. Aber auch fiir
uns geht es nicht ohne Rechtsabteilung, Grundsatzsachbearbeiter
(Spezialisten fiir einzelne Rechtsgebiete), den Erfahrungsaustausch
mit Kollegen und nicht zuletzt den guten persénlichen Kontakt zu
den verschiedenen Behorden, Vereinen und Institutionen.

In der Vergangenheit wurde immer wieder versucht, auch durch
Arbeitskreise des Vormundschaftsgerichtstags ein Anforderungspro-
fil fiir den Vormund/Pfleger zu entwickeln. Man kam damit nicht so
recht weiter. Nach meiner Auffassung sind die fallspezifischen Auf-
gabenstellungen zu unterschiedlich, um verallgemeinert werden zu
konnen. Ich mochte im folgenden iiber meine Erfahrungen im Be-
reich ,, Vermittlung, Priifung, Werbung privater Vormiinder und Pfle-
ger” berichten, vielleicht ein wenig iiber die Zukunft phantasieren,
und das vor allem vor dem Hintergrund des ab 1. 1. 1992 in Kraft
tretenden Betreuungsgesetzes (BtG).

Im Vorwege gebe ich Thnen cinige Informationen zum besseren
Verstindnis meines Arbeitsbereiches in Hamburg:

Beim Landesamt fiir Rehabilitation werden seit zehn Jahren die
Uberpriifung, Beratung und Werbung privater Vormiinder und Pfle-
ger durchgefiihrt. Hierfiir stehen zwei Planstellen und eine halbe Ver-
waltungsstelle zur Verfiigung. Zur Zeit arbeiten vier Mitarbeiter mit
einem halben Sachgebiet , Vormundschaft/Pflegschaften und eine
Verwaltungskraft halbtags in diesem Bereich. Vielleicht denken Sie
jetzt: ,Das miifite es bei uns auch geben.“ Ich mochte Sie jedoch
gleich mit Zahlen konfrontieren, um eine verniinftige Relation zu
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erstellen. In Hamburg wurden per 31. 12. 1989 mehr als 8100 Vor-
mundschaften und Pflegschaften gefithrt. Davon entfielen 4300 auf
Amtspflegschaften und -vormundschaften. Fiir die verbleibenden fast
50% (in Zahlen: 3700) stechen zwei Planstellen zwecks Beratung zur
Verfiigung.

Durch uns wurden 1987 517, 1988 581 und 1989 584 Uberpriifun-
gen durchgefiihrt, 1990 werden wir sicherlich die Marke 600 tber-
schreiten. ,, Uberpriifung® beinhaltet bei uns die Anforderung eines
polizeilichen Fithrungszeugnisses und Anfrage beim Schuldnerver-
zeichnis des Amtsgerichtes sowie Anruf oder Besuch des zu Uber-
priifenden in der Dienststelle. Die Amtsgerichte fordern uns nach
Bestellung auf, zur Frage der Eignung Stellung zu nehmen. Ein kur-
zes Gesprich iiber den Hintergrund der eingerichteten Pflegschaft/
Vormundschaft, die Vorstellung der Beratungsstelle sowie ein Hin-
weis auf eine alle zwei Monate stattfindende Informationsveranstal-
tung kommen noch hinzu. Mehr ist aus zeitlichen Griinden nicht
moglich. Allerdings wird durch die Uberpriifung der erste Kontakt
zwischen den Betreuern und uns hergestellt. Meist bleibt es bei die-
sem einen kurzen Kontakt. Machmal fithrt eine akute Schwierigkeit
zu einem Anruf und dann zu einem intensiven langen Gesprich iiber
die Gesamtsituation.

Die grofite Gruppe ehrenamtlicher Betreuer stellen dabei die Ange-
horigen (35-40%). Selten handelt es sich um Nachbarn, langjdhrige
Freunde oder auch Bekannte des zu Betreuenden. Darauf folgt die
Gruppe der Rechtsanwilte, deren prozentualer bundesweiter Anteil
mir nicht bekannt ist, und als nachstes die Gruppe der ehrenamtlichen
Betreuer, die ich auf maximal 10% einschitze. Zu guter Letzt folgt
die grofle Gruppe der hauptamtlichen Betreuer, die in Behérden,
Vereinen oder Wohlfahrtsverbdnden tatig sind.

Entscheidend fiir die Auswahl der Betreuer ist meiner Meinung
nach, wie umfangreich innerhalb des Verfahrens durch das Vormund-
schaftsgericht im sozialen Umfeld nach geeigneten Personen ,gefahn-
det“ wird. Bei dem Bemiihen, Privatpersonen fiir die Ubernahme
eines Ehrenamtes zu gewinnen, stief} ich oft auf die Frage nach dem
Umfang der zu erwartenden Arbeit. Das BtG wird durch die Fest-
schreibung des Erfordernisgrundsatzes zu viel eingegrenzteren Auf-
gabenstellungen zwingen. Ich hoffe, dafi, je klarer der Wirkungskreis
und je priziser der Auftrag definiert sind, der Arbeitsaufwand fiir den
Betreuer um so tiberschaubarer wird. Ich mochte in diesem Zusam-
menhang kurz auf unsere bisherigen Erfahrungen mit ehrenamtlichen
Helfern zu sprechen kommen. Wir haben vor einigen Jahren eine
groflere Werbeaktion durchgefiihrt. Dabei wurden simtliche Beamte,
Angestellte und Arbeiter, die bei der Freien Hansestadt Hamburg
titig sind, tber ihre Gehaltsmitteilungen dazu aufgefordert, Vor-
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mundschaften und Pflegschaften zu {ibernehmen. Der Riicklauf war

relativ gering. Im weiteren versuchten wir, die von uns geworbenen

ehrenamtlich Titigen gruppenweise zu regelmifligen Treffen einzula-
den. Viele Einzelpfleger fiihlten sich in ihrer Arbeit allein gelassen
und erlebten ihr Amt als zu arbeitsintensiv.

Wir hatten vor, in einer Art kollektiver Gruppensupervision, pro-
blemorientierte Hilfestellungen zu entwickeln. Leider schliefen diese
Gruppen — eine nach der anderen — ein. Von den anfangs vier Grup-
pen existiert zwischenzeitlich keine mehr. Die Resonanz auf unser
Angebot schwand zunehmend. Oft verkiimmerten die Treffen zu
»von Mitleid und Hoffnungslosigkeit getragener Selbstdarstellung,
ohne eine konstruktive und kooperative Arbeitsform entwickeln zu
konnen“ (Anmerkung eines einzelnen). Wir mufiten in vielen Fillen
feststellen, daf} eine Uberforderung der ehrenamtlich Titigen eintrat.
Der Anspruch, soziale Verantwortung konkret iibernehmen zu wol-
len oder zu missen, reichte nicht aus, diese Belastung auszugleichen.

Ich méchte darauf hinweisen, daf} diese Erfahrung nicht unbedingt
reprasentativ sein mufl, da sie sich nur auf Kontakte mit einzelnen
bezieht. Zweifelsohne gibt es eine ganze Anzahl privater Vormiinder
und Pfleger, die seit Jahren erfolgreich ihr Amt erfiillen, jedoch zur
Mitarbeit in den von uns angebotenen Gruppen nicht bereit sind.

Nach diesen Erfahrungen konzentrierten wir uns auf die Gruppe
der Angehorigen. Durch unsere Arbeit zeigte sich schnell, daf} bei
bestellten Angehérigen ganz andere Problemstellungen im Vorder-
grund stehen. Hier zwei kurze Fallbeispiele:

— Herr M. hat im Alter von 36 Jahren einen Autounfall; die hirnorga-
nischen Verletzungen sind irreparabel. Herr M. wird auf Dauer in
einer Spezialklinik oder Reha-Einrichtung leben miissen. Er ist Va-
ter von zwei minderjdhrigen Kindern. Die nicht geringe Belastung
durch den Kauf eines Hauses, versicherungsrechtliche Auseinan-
dersetzungen, Bestimmung des Aufenthaltes und auch die Einwilli-
gung in eine Heilbehandlung machen eine Pflegschaft notwendig.
Fiir die Ubernahme steht die Ehefrau zur Verfiigung. Frau M.
scheint nervlich am Ende ihrer Belastbarkeit zu sein. Es wird hier
nicht nur Beratung, sondern auch dariiber hinaus Begleitung erfor-
derlich. Die Kontakte sind daher zwangsliufig sehr intensiv und
umfangreich.

— Frau H. ist 96 Jahre alt und lebt bei ihrer Tochter in einem kleinen
Einfamilienhaus. Das Zusammenleben wird immer schwieriger.
Schlieflich erscheint eine Heimverlegung notwendig. Die Tochter
ist nicht mehr in der Lage, den immer grofler werdenden pflegeri-
schen Aufwand innerhalb des Hauses zu leisten. Sie wird zur Pfle-
gerin bestellt mit dem Wirkungskreis ,, Aufenthalt und Vermdgen*.
Frau H. hat die letzten 10 Jahre bei ihrer Tochter gelebt. Die Toch-
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ter kann sich zur Heimeinweisung nicht entscheiden. Sie glaubt, Thesen
versagt zu haben, und fithlt sich verpflichtet, ihre Mutter bis zum
Tode bei sich zu haben — sie kann aber objektiv diese Aufgabe nicht — Die Praxis wird zeigen, ob eine Verbesserung der Situation des
mehr leisten. Die seit Jahrzehnten bestehende Rollenkonstellation Betroffenen durch das BtG erreicht werden kann. Die Kompetenz
Mutter—Kind wird zum Ende des Lebensweges scheinbar umge- des Betreuers wird entscheidend sein.
dreht. Die Mutter mufl in den letzten Jahren wie ein Kind betreut — Die Suche nach geeigneten Personen mufl bereits im Verfahren
und versorgt werden. erfolgen, wobei dem sozialen Umfeld des Betroffenen ein Haupt-
Hier ist eine ganz andere Form von Beratung gefordert. Der emo- augenmerk geschenkt werden muf.
tionale Bezug zu dem nahen Verwandten beeinflufit jedes Tatig- — Die Betreuung der Betreuer bedarf eines weitaus grofieren Mafles
werden entscheidend. an Professionalitit durch Behdrden und Gerichre.
Seit einigen Jahren fiihren wir Informationsabende fiir Angehorige — Konkurrenz zwischen Vereinen, Verbinden, Behorden, Rechtsan-
durch, die mit dem ,Ehrenamt® einer Pflegschaft oder Vormund- wilten, Angehdrigen usw. zur Frage, wer die beste Arbeit leistet,
schaft betraut werden. Diese Veranstaltungen l6sen ein reges Interes- ist unnétig, da das Engagement aller gefordert ist.

se aus. Dariiber hinaus wurde der Wunsch nach Austausch und auch
Entlastung uniiberhérbar, Unsere letzten Veranstaltungen wurden
von 35—50 Personen besucht, so daf unsere riumlichen und perso-
nellen Kapazititen nicht mehr ausreichten. Hier entsteht fiir die Zu-
kunft ein Arbeitsfeld, das nach meiner Meinung zur Pflichtaufgabe
der Betreuungsbehérde werden mufl. Wir planen daher, regelmifige
monatliche Einfiihrungsabende bezirksorientiert ~durchzufiihren.
Dariiber hinaus sollten themenspezifische Veranstaltungen viertel-
jahrlich stattfinden. Bei Bedarf sind derartige Abende in Zusammen-
arbeit mit dem Amtsgericht durchzufiihren. Das Schwierigste wird
jedoch sein, zu erreichen, dafl sich feste Gruppen entwickeln, die in
regelmifigen Treffen — wiederum in einer Art kollektiver Gruppen-
supervision — Unterstiitzung durch intensive Fallbesprechung erfah-
ren, wobei die Reflexion des eigenen Tuns im Vordergrund stehen
muf. Nach unseren Erfahrungen ist man oft mit den Grenzen von
Selbst- und Fremdbestimmung konfrontiert. Hierbei alleine gelassen
zu werden, hiefe, potentielle Helfer zu verlieren, was wir uns im
Interesse der zu Betreuenden nicht leisten konnen.

Das BtG sicht eindeutig den privaten Betreuer im Mittelpunkt. Es
wird sich ergeben, daff wir im Bereich der Angehdrigenarbeit Unter-
stiitzung und Begleitung anbieten miissen, die die Ubernahme eines
Amtes erleichtern.

Es sei dahingestellt, ob sich nach Inkrafttreten des BtGs die Anzahl
der Betreuungen erhéht. Sicher ist jedoch, daf alle zur Verfiigung
stehenden Angehérigen, Rechtsanwilte, Genossenschaften etc. bend-
tigt werden, um die durch das Gesetz angestrebte Verbesserung zu
erreichen.

Die Behoérde wird dann in Zukunft nur noch einen Rest nicht ver-
mittelbarer Klienten zu betreuen haben und kann sich, so hoffe ich,
verstirkt der Betreuung der Betreuer widmen.
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Datenschutz contra Aufklirungspflicht
Protokoll

Richterin am Amtsgericht Andrea Kaminski, Wuppertal

Moderation: Dr. Karl Dieter Pardey, Vors. Richter am Landgericht
Braunschweig; Manfred Krause, Richter am OVG Hamburg, z.Z.
stellv. Datenschutzbeauftragter Hamburgs.

Die Arbeitsgruppe war mit 15 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
sowie den Referenten interdisziplinir besetzt: die Berufsgruppen der
Arzte, Vormiinder/Pfleger, sozialen Dienste und Richter waren je-
weils durch mehrere Personen vertreten.

Der Diskussion lagen eine Einfithrung von Dr. Pardey und Thesen
von Manfred Krause zu Grunde, die gesondert abgedruckt sind.

In der Arbeitsgruppe wurde schnell Einverstandnis dariiber herge-
stellt, dafl das Betreuungsgesetz erhebliche Defizite in der Umsetzung
des Volkszihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts aufweist und
dem Recht des Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung
nicht, wie es notwendig wire, durch eine detaillierte bereichsspezifi-
sche Datenverkehrsregelung Rechnung trigt.

Hierzu berichtete Herr Rauch aus dem BM], daf§ seines Wissens die
Regelung der Datenschutziibermittlung iiber die aufgenommenen
Vorschriften hinaus nicht Gegenstand der Diskussion im Gesetzge-
bungsverfahren gewesen sei.

Einigkeit bestand auch, dal die Ubermittlung und Sammlung
héchstpersonlicher Daten, so notwendig sie fiir die Entscheidung
tiber die Anordnung einer Vormundschaft oder Pflegschaft und dem-
nichst Betreuung sind, gleichzeitig erhebliche Gefahren fiir die Per-
sonlichkeitssphire des Betroffenen bergen und deshalb Sensibilitit im
Umgang mit diesen Informationen gefordert ist. Der Betroffene muf§
im Grundsatz die Verfiigungsgewalt iiber die ihn betreffenden Infor-
mationen so weit wie moglich behalten. Daten sind deshalb vorrangig
beim Betroffenen selbst zu erfahren.

Zur Klirung der Notwendigkeit von Informationssammlungen
wurde dann versucht, die Informationsprozesse in Pflegschafts- bzw.
Betreuungsfallen aufzuzeigen und daran festzumachen, welche Daten
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jeweils gesammelt werden miissen. Probleme bei der Datenerhebung
tauchen auf, wenn der Betroffene seine Einwilligung zur Ermittlung
nicht gibt oder nicht einwilligungsfihig ist. Als Beispiel wurde die
Anregung einer Pflegschaft an das Gericht durch den sozialen Dienst
eines Krankenhauses dargestellt, wenn ein Betroffener aufgrund eines
Schlaganfalls nicht mehr in der Lage ist, sich in seiner Wohnung selbst
zu versorgen und der Versicherungstriger auf Entlassung aus dem
Krankenhaus als Pflegefall dringt. Die Anregung an das Gericht wird
hier oft schon mit medizinischen Informationen verbunden, die der
arztlichen Schweigepflicht unterliegen. Die Arzte sind hier der Straf-
drohung aus § 203 StGB ausgesetzt, denn die Datenweitergabe ist
nicht geregelt und nur {iber § 34 StGB (iibergesetzlicher Notstand)
legitimierbar. Das gleiche Problem besteht bei Einholung von Befun-
den frither behandelnder Arzte. Die Arbeitsgruppe stellte fest, dafl
hier in der Praxis zahlreiche ungeregelte Informationsprozesse in ei-
ner rechtlichen Grauzone mit erheblichen Risiken fiir die Beteiligten
stattfinden.

Bei der Sachverhaltsaufklirung durch das Gericht erschien der
Gruppe wichtig, dafl bei den einzelnen Ermittlungschritten der
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit und der informationellen Selbst-
bestimmung in jeder Phase beachtet wird: weitere Informationen sol-
len immer erst dann erhoben werden, wenn die bisherigen Ermittlun-
gen dies nahelegen. Arztliche Gutachten und Ermittlungen im Um-
feld (Befragung von Nachbarn pp.) sind demnach erst dann zu recht-
fertigen, wenn die Aufklirung beim Betroffenen selbst (im Wege der
Anhérung) die Anordnung einer Mafinahme vermuten lifit. Danach
wire es nicht zulissig, sofort und ohne die vorgeschaltete personliche
Anhérung umfangreiche Ermittlungen durchzufithren, die zur Do-
kumentation eines auch medizinische Daten umfassenden Persénlich-
keitsbildes fithren wiirden. Unzulidssig wire aus den gleichen Griin-
den die vorsorgliche Ermittlung eventueller weiterer Defizite des Be-
troffenen, wenn wegen eines bestimmten begrenzten Bereichs die An-
ordnung einer Pflegschaft/Betreuung erforderlich wird. Der Wir-
kungskreis kann nachtriglich erweitert werden; vorsorgliche Erhe-
bungen miissen unterbleiben.

In diesem Zusammenhang wurde auch diskutiert, ob die Loschung
der Datensammlung durch Vernichtung der Akten fiir die Fille vor-
gesehen werden soll, in denen die Ermittlungen nicht zu einer ge-
richtlichen Mafinahme gefiithrt haben. Die Gruppe entschied sich da-
gegen, weil damit auch dem Betroffenen der Nachweis cines fehler-
haften Handelns des Gerichts und die Geltendmachung von Haft-
pflichtanspriichen erschwert wiirde. Jedoch wurde eine entsprechen-
de Beschrinkung der Verwendung und Einsichtnahme in diese Akten
gefordert.
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Wegen der Bedeutung insbesondere der medizinischen Gutachten
regte die Arbeitsgruppe an, die Aktenfiihrung so zu regeln, daff die
Gutachten in Sonderheften gefithrt werden und Akteneinsicht in die
Sonderhefte nur aufgrund ausdriicklicher Anordnung gewihrt wird
(dhnlich wie Sonderhefte fiir Prozeffkostenhilfe).

Fiir die Ermittlungen des medizinischen Sachverstindigen im Rah-
men der Gutachtenerstattung wurde darauf hingewiesen, daf§ die Bei-
ziehung von fritheren Befunden grundsitzlich die Einwilligung des
Betroffenen erfordert, jedoch fiir die medizinische Verlaufsprognose
fast in jedem Fall erforderlich ist. Auch hier wieder besteht eine recht-
liche Grauzone, in welcher in der Praxis Informationsstréhme flie-
flen. Eine Legitimation im BtG wire zu wiinschen gewesen.

Beziiglich der Informationsbediirfnisse des Pflegers bzw. Betreuers
kam die Gruppe iiberein, daff die Einholung von Informationen, so-
weit sie nicht auf freiwilliger Basis vom Betroffenen zu erhalten sind,
durch die Erstreckung des Wirkungskreises der Betreuung zu legiti-
mieren sind. In der Praxis sind umfangreiche Erhebungen auch ohne
entsprechende Befugnis méglich.

Die Handhabung der Akteneinsicht in Gerichtsakten und der Wei-
tergabe des Anordnungsbeschlusses unterlag erheblicher Kritik der
Teilnehmer. Daff nach § 34 FGG schon ein berechtigtes Interesse zur
Akteneinsicht berechtigt, erscheint fiir die sensiblen Daten aus den
Vormundschaftsakten sehr problematisch. Die schon angesprochene
gesonderte Heftung wenigstens der medizinischen Gutachten ver-
spricht auch keine Sicherheit, da in der Praxis deren Inhalt oft weitge-
hend im Beschluf zitiert wird.

Soweit § 69 k FGG die Mitteilung von Entscheidungen an Behor-
den auch zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit zuliflt, kritisierte die
Arbeitsgruppe, dafl hier ordnungsrechtliche Gesichtspunkte, die
durch das an Hilfe orientierte BtG {iberwunden sein sollten, wieder in
den Vordergrund treten.

Grofle Bedenken bestanden auch beziiglich der Datenweitergabe,
soweit die Betreuungsbehdrde derselben Korperschaft angehort wie
andere Behorden, die ordnungspolizeilich aufgrund des gerichtlichen
Beschlusses titig werden: Beispielsweise ordnet in der Praxis hiufig
die Fiihrerscheinstelle die Beibringung eines medizinisch-psychologi-
schen Eignungsgutachtens fiir Betroffene an, wenn sie von der An-
ordnung einer Pflegschaft erfihrt, auch wenn die konkret festgestell-
ten Defizite dies nicht rechtfertigen wiirden. Hier forderte die Grup-
pe Verwertungsverbote und auch richterliche Prizision bei der Be-
schreibung von Ausfillen des Betroffenen und dem entsprechenden
Zuschnitt des Wirkungskreises der angeordneten Mafinahme.

Die Gruppe beanstandete, daf} das BtG keine vorherige Informa-
tion des Betroffenen iiber Mitteilungen an andere Stellen mit der
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Moglichkeit der Richtigstellung, sondern nur — und auch dies nur
z.'T. — eine nachtrigliche Benachrichtigung vo::schrexbt. '
Insgesamt stellte die Arbeitsgruppe fest, dafl im neuen BtG erhebli-
che Defizite der Datenverkehrsregelung bestehen, die verfassungs-
rechtlich zu beanstanden sind und sowohl das Selbstbestlmml}ngs—
recht des Betreuten verletzen als auch die am Verfahren Beteiligten
rechtlichen Risiken aussetzen, die ithre Arbeit zum Wohle des Betrof-

fenen im Extremfall unmdoglich machen.

VRiLG Dr. Karl-Dieter Pardey 57

Vors. Richter am Landgericht Dr. Karl-Dieter Pardey, Braunschweig
Datenschutzdefizite im Betrenungsverfabren

Der Gesetzgeber hat sich bei der Schaffung des Betreuungsgesetzes
(BtG) der Forderung nach einem bereichsspezifischen Datenschutz
bis zu einem geringen Teil (insbes. §§ 69kff. FGG) versagt. Er hat
damit auch die Erledigung des schon 1983 erteilten Auftrages des
BVerfG' fiir diesen Bereich bis auf weiteres zuriickgestell. Mangels
konsensfahiger Regelungsvorschlige habe auf eine derartige Ausge-
staltung verzichtet werden miissen, um den Zeitplan fiir die Verab-
schiedung des BtG nicht zu gefihrden. Der Zeitplan ist eingehalten,
das BtG verabschiedet. Aus den angesprochenen Defiziten ergibt sich
nun eine eigenartige Struktur fiir die zukiinftigen Betreuungsverfah-
ren. Neue materielle Normen sollen auf dem Hintergrund eines iiber-
kommenen, ~ vom geschriebenen Recht her — rudimentiren Verfah-
rensrechts mit Leben ausgefiillt werden, eines Verfahrensrechts, das
an den datenschutzrechtlich empfindlichen Stellen schon bisher eher
praktisch orientierte als legitimierte Handhabungen bedingt. Es geht
dabei nicht um die komplizierten neuen Regelungen des FGG, son-
dern die unberiihrt bleibenden Normen iiber die Gestaltung und den
Inhalt der Sachaufklirung, deren Kontrolle mit dem Betroffenen, die
Wiedergabe in den gerichtlichen Entscheidungen wie die Erfassung in
den Akten und die dortige Sicherung gegen Zugriffe (Ubergriffe).

Das BVerfG hat in weiteren Entscheidungen nach dem Volkszih-
lungsurteil klargestellt, wie das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung (Art. 2 11. V. mit Art. 1 I GG) zu verstehen ist. Es
ist zwar aus Anlaff und an Hand der Gefahren entwickelt worden, die
sich aus den Méglichkeiten der maschinellen Datenverarbeitung erge-
ben. Geschiitzt ist der einzelne aber dariiber hinaus auch dagegen,
daff staatlich erhobene Daten sonst auferhalb des gesetzlich legiti-
mierten Bereichs erhoben oder verwendet werden. ,Das durch Art.
211 V. mit Art. 1 T GG gewihrleistete allgemeine Persénlichkeits-
recht umfaflt die Befugnis jedes einzelnen, iiber die Preisgabe und
Verwendung seiner personlichen Daten selbst zu bestimmen (Recht
auf informationelle Selbstbestimmung...)*? , Diese Verfiigungsbe-
fugnis erfafft auch solche personenbezogenen Informationen, die zum
Bereich des wirtschaftlichen Handelns gehoren.* ,Das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung ist nicht schrankenlos gewihrlei-

' BVerfGE 65, 1 (41ff.) = NJW 1984, 419

* BVerfG NJW 1988, 2031 (Bekanntmachung der Entmiindigung wegen
Verschwendungs- und Trunksucht)

¥ BVerfG NJW 1988, 2009 (Eintragung im Schuldnerverzeichnis)
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stet. Auch personenbezogene Informationen stellen ein Abbild sozia-
ler Realitdt dar, das nicht ausschlieflich dem Betroffenen allein zuge-
rechnet werden kann. Grundsitzlich mufl daher der Einzelne Ein-
schrankungen seines Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im
{iberwiegenden Allgemeininteresse, auf gesetzlicher Grundlage und
unter strikter Beachtung des Verhiltismifigkeitsgrundsatzes und
des Gebotes der Normenklarheit hinnehmen.“* — Wenn das so schon
bei iiberwiegenden Allgemeininteressen gilt, mufl es erst recht beach-
tet werden, wenn Schutzmafinahmen fiir den infrage stehen, in dessen
Bereich eingegriffen wird. Die gute Absicht legitimiert nicht.’

Das neue Recht will Betreuungen nur, wenn und soweit sie erfor-
derlich sind. Dieser sog. Erforderlichkeitsgrundsatz ist in den Be-
griindungen immer wieder als Kontrollinstrument betont worden.
,Fiir die Entscheidung, ob und fiir welche Angelegenheiten dem Be-
troffenen ein Betreuer bestellt werden soll, kommt dem Erforderlich-
keitsgrundsatz besondere Bedeutung zu ... Hierdurch soll verhindert
werden, dafl — wie zum Teil gegenwirtige Praxis — dem Betreuer ...
ohne eingehende Priifung verhiltnismiflig umfangreiche Aufgaben
zugewiesen werden.“® Wie diese eingehende Priifung, die naturgemif
tief in sensible Bereiche eindringt, vorgenommen werden soll, wird
von dem BtG nicht mitgeteilt. Es sind insoweit vielmehr die alten
unscharfen FGG-Normen anzuwenden. Der Gesetzgeber hat inso-
weit offenbar geglaubt, dies Problem verlagern zu konnen. So heifit es
bei der o.a. Begriindung weiter: ,, Die Pflicht, bei der Bestimmung des
Aufgabenkreises die Umstinde des Einzelfalles und den Erforderlich-
keitsgrundsatz streng zu beachten, werden die Gerichte nur unter
Einschaltung eines Sachverstindigen erfiillen kénnen.” — Das ver-
deckt zweierlei. Zum einen kann die Titigkeit eines Sachverstindigen
die gerichtlich gebotene Aufklirung nicht ersetzen.! Zum anderen
sind Sachverstindige wie eingeschaltete Betreuungsbehdrde (vgl. § 8
BtBG) ihrerseits darauf angewiesen, Fragen zu stellen und insbeson-
dere inhaltlich relevante Antworten darauf zu erhalten. Eine eigene
Kompetenznorm ist ebensowenig ersichtlich wie eine spezifische Be-
fugnisnorm fiir angesprochene Schweigepflichtige. Sachverstindige
wie Betreuungsbehdrde werden sich bei den Fragen auf die abgeleite-
te Kompetenz, den gerichtlichen Auftrag (Amtsermittlungsgrund-
satz, § 12 FGG) berufen konnen. Die gebotenen Regelungen zu der
Antwortberechtigung fehlen aber insgesamt. Welche Bedeutung das

*BVerfG NJW 1988, 3009 unter 2b bb
5 BVerfGE 22, 180, 2181f.

6 BT Drs. 11/4528, S. 58

72.2.0.58.58

8 Pentz NJW 1990, 2777, 2779
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hat, soll an einem sachnahen Standardbeispiel verdeutlicht werden.
Zahlreiche Pflegschaften, demnichst Betreuungen, werden durch An-
regungen aus Krankenhiusern, Landeskrankenhdusern, Heimen etc.
veranlafit. Effektiv sind solche Anregungen nur dann, wenn sie —
spatestens auf Riickfrage — inhaltlich aussagekriftig sind. An den ent-
scheidenden Punkten werden dabei immer wieder Schweigepflichten
beriihrt sein (vgl. § 203 StGB). Neu ist dies Problem nicht. In der
Vergangenheit ist der Strom der nétigen Informationen nur deshalb
noch nicht versiegt, weil der Umfang der Schweigepflicht wie die
denkbaren Folgen einer Verletzung nicht genau bekannt sind, man
sich im tbrigen damit behilft, die gute Absicht werde im Streitfall
allgemein anerkannt. Die in solchen Grauzonen auch sonst gerne
bemiihte diffuse Notstandsregelung (§ 34 StGB)® erscheint wie die
Figur der mutmafllichen Einwilligung schon bisher kaum als gliickli-
cher oder gar verlifilicher Ausweg. — Die Sachverstindigen werden in
der Regel auf umfassende Vorinformationen angewiesen sein. Erfah-
rungsgemifl bestehen zwar unter Arzten wenig Vorbehalte gegen
derartige Erkenntniseinforderungen. Eine Legitimation zur Uberlas-
sung ergibt sich daraus aber nicht.!° Die gebotenen Belehrungen wie
die kritische Prifung der Erkenntniswege, gar deren Offenlegung
gegeniiber den Betroffenen, sind jedenfalls gegenwirtig noch uber-
wiegend zu vermissen. Das BtG enthilt keine neuen Schutz- oder
auch nur Prifkriterien.

Bei der kritischen Prifung unter Datenschutzgesichtspunkten ist
im librigen noch einmal zu betonen, daf§ ein Gutachten wie eine
(umfassende) Behordenstellungnahme weder am Anfang noch am
Ende der gerichtlichen Sachaufklirung stehen kann. Sie sind nur Teil-
aspekte. Damit soll die vermeidbare ,,Gehilfendiskussion® nicht wie-
der belebt werden. Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit dirfte es
aber auch verbieten, stets auf blof} pausible Anfangshinweise umfas-
sende Behordenermittlungen wie eine Sachverstindigenbegutachtung
zu veranlassen. Insbesondere bei den Behdrdenermittlungen wie bei
denen des Gerichts selbst werden Informationen nach drauflen drin-
gen. Wenn die Nachbarschaft befragt ist, der Name und die Art der
Befragung deutlich macht, worum es geht, ist der Betroffene selbst
dann stigmatisiert, wenn keine Betreuungsanordnung ergeht. Wenn
gar — wie geschehen— alsbald ,,das halbe Dorf“ nacheinander frithzei-
tig befragt wird, ob es bereit sei, die Betreuung zu iibernehmen (stets
»in pp.“, d.h. ,in der Betreuungssache Max Meier®), besteht kaum
Anlaf, sich iiber den spiteren Zorn des Betroffenen zu wundern.

? vgl. z.B. Holzbauer, GutA 57. DJT, B 104 (zur Rechtfertigung freiheits-
entzichender Maflnahmen durch Angehorige)
9 ygl: im einzelnen bei Pardey, Rpfleger 1990, 397, 399f.
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Es fehlen mithin nicht nur die Regelungen iiber die Berechtigung zu
einer Antwort auf Fragen der Gerichte, Sachverstindigen und Betreu-
ungsbehorden, es fehlen auch Standards fiir die Abstufung des Er-
mittlungsumfangs.

Bei den Ermittlungen ist der Betroffene stets zu beteiligen; das
Verfahren ist beteiligtendffentlich. Er hat gegebenfalls sogar ein
Recht, bei Einvernahmen anwesend zu sein. — Nur erwihnt, nicht
mehr erdrtert kann insoweit hier werden, dafl der Gesetzgeber sich
aus guten Griinden gegen eine Differenzierung des BtG nach Betrof-
fenengruppen ausgesprochen hat, die Praxis aber gerade deshalb noch
vor der Aufgabe stehen wird, die gebotenen Ausdiffenzierungen vor-
zunehmen. Das neue komplexe Verfahrensrecht hat wie das hier eror-
terte liickenhafte alte (= neue) eine Schutzfunktion. Es wird sicherzu-
stellen sein, dafl die Betroffenen jeweils spezifisch eingebunden und
nicht mit der geballten Massierung rechtsstaatlicher Kriterien erschla-
gen werden.

Wenn das Gericht zu einer Anordnungsentscheidung kommt, kén-
nen sich ungeahnte Nebeneffekte ergeben. Beantragt ein Verwandter
fiirsorglich eine Pflegschaft, kommt ein Gutachten zu einer partiellen
Geschaftsunfihigkeit (nach geltendem Recht), gibt das Gericht dies
im Beschluf wieder, wird der Betroffene eher ungehalten sein, wenn
er als nichstes seinen Fithrerschein unter Hinweis auf diese Entschei-
dung verliert. Das BtG will der unbegrenzten Weitergabe der Ent-
scheidungen mit den §§ 67kff. BtG begegnen. Ob diese Normen
geeignet sind, Mifibriuche verfassungskonform einzugrenzen, wird
die dazu noch erforderliche Diskussion kldren miissen. Erwigenswert
erscheint aber jedenfalls, den Tendenzen zu extensiver Begriindung''
entgegenzuhalten, Enthaltsamkeit in der Begriindungsdichte konne
auch Schutzfunktion haben. Wenn ein Anordnungsbeschlufl den be-
grenzten Ermittlungs- wie Anordnungszweck betont, auch betont,
dafl weder Anlaf noch Grund bestehe, weitergehende Bewertungen
vorzunehmen, entzieht er sich tendenziell sachfremder Verwertung.

Angesichts der Regelungsdefizite bei datenschutzrechtlicher Be-
trachtung kommt der Dokumentation wie dem Umgang mit den ge-
sammelten Daten besondere Bedeutung zu, der Art der Erfassung in
den Akten wie der Sicherung ihres Inhalts. Die Sensibilitit der erfaf3-
ten Daten gebietet es, die Akten, notigenfalls einzelne Aktenteile,
weitgehend verschlossen zu halten, die mit den geltenden Normen
noch begriindbaren Zugangssperren zu errichten und auch sie ge-
schlossen zu halten.'

1 Rink/Bauer, FamRZ 1988, 1233
12 qusfithrlicher dazu Pardey, NJW 1989, 16471f.
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Richter am OVG Manfred Krause, Hamburg

Thesen
I. Allgemeines

1. Datenschutz umfafit den Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung. Dazu gehort auch die Beachtung der Grenzen
verfassungsrechtlich zulissiger Eingriffe und Beschrinkungen dieses
Rechts.

2. Informationelle Selbstbestimmung meint die aus Art.2 Abs. 1
1. V.m. Art. 1 Abs. 1 GG abgeleitete Befugnis des einzelnen, grund-
satzlich selbst uiber die Preisgabe und Verwendung seiner personli-
chen Daten zu bestimmen (BVerfGE Bd. 65 S. 1{f).

3. In dieses Recht darf nur aufgrund einer verfassungsgemifien ge-
setzlichen Grundlage, die dem Gebot der Normenklarheit und dem
Grundsatz der Verhiltnismifligkeit entsprechen mufi, eingegriffen
werden (BVerfG, a.2.0.).

4. Gemessen an diesen Grundsitzen muff das neue Betreuungsrecht
aus datenschutzrechtlicher Sicht als unvollkommen bezeichnet wer-
den.

I1. Informationserbebung durch das Gericht

5. Anzuerkennen ist, daff sinnvolle ,Betreuungs-“Anordnungen
am ehesten zu erwarten sind, wenn das Gericht iiber hinreichende
Informationen, bezogen auf die sozialen, wirtschaftlichen und ge-
sundheitlichen Verhiltnisse des Betroffenen, verfiigt.

6. Dieser Erkenntnis hat sich der Gesetzgeber jedoch zu einem
erheblichen Teil entzogen. So hat er es u.a. versdumt zu regeln, unter
welchen Voraussetzungen etwa Arzte (auflerhalb des § 68b FGG
n.F.), Suchtberater und Kreditinstitute zur Mitwirkung bei der Fest-
stellung des Sachverhalts befugt sind.

7. Die Regelung der Mitwirkungsbefugnisse der Behorden (8§ 7, 8
Betreuungsbehordengesetz — BtBG —) mufl aus datenschutzrechtli-
cher Sicht als unbefriedigend angesehen werden. § 8 BtBG beschreibt
eine Aufgabe, aus der Befugnisse nicht abgeleitet werden diirfen. § 7
ist auf einen (moglicherweise zu) engen Anwendungsbereich be-
schrinkt.

I11. Informationsweitergabe durch das Gericht

8. Auch die Vorschriften tiber die Dateniibermittlung aus gerichtli-
chen Betreuungsverfahren (§§ 69k, 691 und 69 m FGG) berucksichti-
gen das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen nur
unvollkommen.
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9. Die Vorschrift, daf das Vormundschaftsgericht Entscheidungen
anderen Gerichten, Behorden oder sonstigen &ffentlichen Stellen mit-
teilt, soweit dies unter Beachtung berechtigter Interessen des Betrof-
fenen nach den Erkenntnissen im gerichtlichen Verfahren erforderlich
ist, um eine erhebliche Gefahr fiir das Wohl der Betroffenen, fiir
Dritte oder fiir die offentliche Sicherheit abzuwenden (8 69k Abs. 1
FGG), ist zu weit gefafit und zu unbestimmt, als daf die Betroffenen
erkennen konnen, wann Mitteilungen erfolgen und wer dabei was
iiber sie erfihrt. Dariiber hinaus vermeidet es das Gesetz, an den
Aufgabenbereich der empfangenden Stelle anzukniipfen (vgl. etwa
§ 10 Abs. 1 BDSG), was geboten wiire, um die Erforderlichkeit der
vorgesehenen Dateniibermittlungen darzulegen.

10. Schliefilich wird den Betroffenen nicht die Moglichkeit gege-
ben, eine Ubermittlung ihrer Daten rechtzeitig zu verhindern, etwa
weil sie unrichtig sind; was insbesondere bei Daten aus noch laufen-
den Verfahren nicht selten vorkommen kann.

Uber Mitteilungen nach §§ 691, 69m FGG sollen die Betroffenen gar
nicht erst informiert werden.

11. Es wird den Vormundschaftsrichter(inne)n obliegen, durch
vorsichtige Handhabung der neuen Vorschriften die Rechte der Be-
troffenen angemessen zu wahren. Dies gilt schon auf der Ebene der
Sachverhaltsermittlung, denn jede Information, die unnétig eingeholt
wird, kann durch Akteneinsicht, gewollte oder ungewollte Daten-
iibermittlungen spiter weiteren Schaden anrichten.

ARBEITSGRUPPE 3

Langzeitpatienten auf dem psychiatrischen und
vormundschaftsgerichtlichen Abstellgleis?

Protokoll

Rechtsanwalt Giinter Jochum, Berlin

Moderation: Prof. Dr. Dr. Klaus Dorner, Westfilische Klinik fiir
Psychiatrie, Giitersloh; Dr. Rolf Marschner, Rechtsanwalt, Miin-
chen.

In einer kurzen Vorstellung der Teilnehmer, die sich aus Sozialar-
beitern, Psychologen, Sozialpidagogen, Rechtsanwilten, Richtern
und Studenten der Sozialarbeit zusammensetzten, kam die Unsicher-
heit iiber den derzeitigen und zukiinftigen Umgang mit Langzeitpa-
tienten zum Ausdruck. Insgesamt bestand die Erwartung eines not-
wendigen Erfahrungsaustausches. Es bestand Einigkeit, daf die Ar-
beitsgruppe als offene Diskussionsgruppe ohne festgelegte Beitrige
durchgefiihrt werden sollte.

Herr Dr. Marschner fithrte mit 10 Thesen (abgedruckt weiter un-
ten) zur Situation psychiatrischer Langzeitpatienten in die Diskussion
cin, wobei allerdings Einvernehmen dariiber herrschte, die juristi-
schen Aspekte zumindest zu Beginn der Arbeitsgruppe weitgehend
zuriickzustellen.

Herr Dérner seinerseits stellte fest, dafl das derzeitige Gesundheits-
system nach wie vor zu nahe an den als Akutkranken bezeichneten
Patienten orientiert ist und damit Chronischkranke per Definition
weiter aus dem Blickfeld nach riickwirts gedrangt werden. Die Lang-
zeitpatienten entfernten sich dadurch noch mehr vom ,,Ort des Ge-
schehens®. Die Folge sei, dafi das Heimsystem weiter ausgeweitet
wird. Das Selbstverstindnis der Heime definiere sich damit praktisch
ausschliefflich an der ordentlichen , Aufbewahrung®, im Gegensatz
zu der Entwicklung bei psychiatrischen Kliniken. Chronischkranke
gelten demnach als »Konjunkturmasse®, einer Vermarktung und Pri-
vatisierung der Langzeitpatienten sei Vorschub geleistet. Hinzukom-
me, daf in der medizinischen und psychiatrischen Ausbildung kei-
nerlei Erfahrungen tiber chronisch Kranke vermittelt werden.

Als nicht nur provokante These sei festzustellen, dafl es den soge-
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nannten chronisch Kranken {iberhaupt nicht gebe. Es kénne nur vom
Akutkranken ausgegangen werden. Kein Langzeitpatient miisse fiir
den Rest seines Lebens als solcher betrachtet werden. Bei Langzeitpa-
tienten handelt es sich um Menschen mit allen Rechten eines Gesun-
den. Eine schizophrenen Entwicklung kénne mit Manfred Bleuler
sinngemif wie folgt definiert werden: die Anlage zu schizophrenen
Erkrankungen besteht in Disharmonien der vererbten Grundlagen
zur Personlichkeitsentwicklung und in Disharmonien von Lebenser-
fahrungen. Gelingt es nicht mehr, die widersprechenden inneren Stre-
bungen zu harmonieren, mit der Aulenwelt in Einklang zu bringen,
und hat eine solche Entwicklung die Schwelle tiberschritten, konnen
Schutzaggregate nicht mehr greifen, der Patient gibt seine Bemiihun-
gen nach Harmonisierung seiner inneren Welt auf.

Es frage sich daraus, wie eine Krankheit einzuordnen sei, um die
Rechte und Pflichten des Patienten zu wahren. Grundvoraussetzung
sei es, den Status des Langzeitpatienten in Frage zu stellen. Kein
Chronischkranker miisse auf Dauer in einem Krankenhaus oder in
einem Heim leben. In den herkdmmlichen Krankenhdusern sei die
Aufmerksamkeit lediglich auf die Akutpatienten bezogen, dies zeige
sich bereits am Stellenschliissel. Die normale Pflege auf der Chroni-
kerstation sei gewihrleistet, aber es werde keine Forderung des Pa-
tienten vorgenommen; damit seien die Kosten der Klinik kalkulierbar
und der Langzeitpatient eine Einnahmequelle.

Wege, dies abzuindern, seien vorhanden, begehbar und wiirden
teilweise auch beschritten. Es gehe wieder darum, den Langzeitpa-
tienten als Menschen zu betrachten. Fiir das Klinikpersonal komme
es darauf an, eine ,Rehistorisierung“ des Patienten herzustellen, denn
die Patienten lebten in einer perpetuierten Gegenwart, ohne Vergan-
genheit und ohne Zukunft. Die eigene Geschichte miisse wieder ange-
eignet werden. Zunichst miissten Kontakte zu Angehérigen (miih-
sam) wieder hergestellt werden, damit iiberhaupt eine Perspektive
entstehen konne, auflerhalb der Klinik zu leben und damit dem Pa-
tienten eine Wahlmoglichkeit aufzubauen.

Diese Darstellung wurde von den Teilnehmern zustimmend zur
Kenntnis genommen aber aufgrund eigener Erfahrung auch in der
konsequenten Durchsetzungsmoglichkeit in Frage gestellt, so zum
Beispiel bei Suizidgefihrdeten oder véllig verwahrlosten Menschen.
Herr Dorner schilderte seine Problemldsung anhand der Arbeit in
seiner Klinik und wies darauf hin, daff diese selbstverstindlich eines
immensen Betreuungseinsatzes bedarf. Grundvoraussetzung dariiber
hinaus sei es, sozial sinnvolle Titigkeiten auflerhalb der Station anzu-
bieten. Dies konne z.B. in Arbeitsbeschiftigung, Urlaubsfahrten und
Ausfliigen geschehen, mithin in allem, was der Gesunde von sich aus
in der Regel unternimmt. Letztendlich fithre dies zu den sozialen
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Kontakten, die Voraussetzung fir eine Entstationierung sind. In der
Praxis seien Patienten in 3 Gruppen festzustellen: zum einen Geheil-
te, dann Patienten ,,mit Narbenbildung® und solche mit gesundheitli-
chen Verschlechterungen, sogenannte Drehtiirpatienten. Wichtigste
Voraussetzung sei die Regelung sinnvoller Beschiftigung, sprich Ar-
beit und der Wohnverhaltnisse. Dann eriibrige es sich auch, die Frei-
zeit von seiten Dritter zu organisieren.

In Anlehnung an die Empfehlungen der Expertenkommission der
Bundesregierung vom 11. 11. 1988 wurden in der Arbeitsgruppe die
konkreten Umsetzungsméglichkeiten diskutiert: Es muf} verhindert
werden, dafl mit Langzeitpatienten ein freier Markt sich weiter entfal-
tet; dies mufl durch die Gesamtversorgung der Patienten geschehen.
Wenn sich keine ,Rosinen mehr aus dem Kuchen picken® lassen, ist
den Patienten insgesamt gedient. Hierfiir bedarf es der Schaffung von
Koordinatoren in Stadt und Kreis, die unabhingig, nicht eingebunden
in Behorden, ihrer Tatigkeit nachgehen. Es muf§ dariiber hinaus zu
einer gemeindepsychiatrischen Pflichtversorgung kommen. Diese
fehlt im ambulanten Bereich, da aufgrund der bisherigen Konzepte
das eigentliche Gewicht ausschlie§lich auf die stationire Behandlung
gelegt wird.

Im Zuge dieser Diskussion pladierte die Arbeitsgruppe fiir ein neu-
es Selbstverstandnis aller Beteiligten. Das Betreuungsgesetz ist der
Versuch, von auflen Recht zu formen und Rechtsschutz zu gewihrlei-
sten, und damit auch ein Hilfsangebot. Das Problem besteht in den
unverbindlichen Liicken des Gesetzes, der auch weiterhin erwarteten
rechtsstaatlichen Verwaltung des Mangels, die kostspielig ist und we-
nig bewirkt. Der Betreuer ist nach wie vor Stellvertreter des Willens.
Es geht verstirkt darum, das Bewuf8tsein dafiir zu wecken, daf} der
Betreuer seine Verpflichtungen stets darin sieht, das Gesprich mit
dem Betreuten zu suchen und dessen Wiinsche zu akzeptieren, so
weit dies tiberhaupt vertretbar erscheint und damit einen Willensvor-
rang des Betreuten einzurdumen.

Dies setzt gleichfalls voraus, dafl der Betreuer in seinen Berichten
gegeniiber dem Vormundschaftsgericht erheblich mehr Gewicht auf
die Personensorge legt. Von seiten der Gerichte muff wiederum der
Bericht iiber die Personensorge abgefragt werden, auch mit der Fra-
gestellung, ob Verinderungen der Lebensumstinde des Betreuten
nicht moglich wiren, um gerade damit die Einstellung der Betreuer
zu dndern. Verstirkt sollte davon Gebrauch gemacht werden, die
Betreuung zeitlich zu befristen, um damit eine flexiblere Uberprii-
fung zu erméglichen.

Die Arbeitsgruppe hat daraufhin einen Katalog mit Fragen an Kli-
niken fiir Langzeitpatienten entworfen, der als Merkposten den Be-
teiligten vor Augen fiihren soll, wie sie gezielt die Lebensbedingun-
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gen und deren Anderungen fiir die Betreuten Gberpriifen und ggf.

umsetzen konnen:
1. Fragen an die Klinik wegen der Gesundheit des Patienten:

— Allgemeiner Gesundheitszustand

— Perspektivische Einschitzung aus drztlicher Sicht

— Reha-Mafinahmen geplant?

— Welche Medikamente, welche Dosierung, seit wann, wie lange?

— Wurde schon einmal die Medikamentation gedndert bzw. abge-
setzt?

— Werden ggf. die Medikamente verabreicht oder nimmt sie der Pa-
tient selbst ein?

— Ist bekannt, ob in der NS-Zeit eine Zwangssterilisation erfolgte?
(Entschadigung)
2. Fragen an die Klinik wegen der (allgemeinen) Lebensumstinde

des Patienten

— Ist die Identitit des Patienten geklirt? (Herkunft, Sozialisation,
spricht er dariiber?)

— Bekommt der Patient Besuche von Angehdrigen, Freunden, Be-
kannten? (Wenn ja durch wen?)

— Hat der Patient personliche Beziehungen, Freunde etc. auf der Sta-
tion, in der Klinik?

— Gibt es einen besonderen Ansprechpartner fiir den Patienten auf
der Station, in der Klinik?

— Hat der Patient persénliche Bediirfnisse, die (zusitzlich) befriedigt
werden konnen?

— Ist privater Ausgang mdglich? (Wenn nein, warum nicht?) Kann
eine Begleitperson zur Verfiigung gestellt werden?

— Ist der Ausgang reglementiert? Gibt es feste Zeiten, in denen das
Haus geschlossen ist?

— Wann hat der Patient zuletzt das Haus verlassen?

— Gibt es Beschiftigungsméglichkeiten? Kann er arbeiten? Welche
Bezahlung?

— Moglichkeit der Arbeit in Behindertenwerkstitten, Antrag dort
wenigstens gestellt?

— Sind Freizeitaktivitaten moglich?

— Beteiligt sich der Patient am Tagesablauf auf der Station?

— Kann der Patient sein Zimmer abschlieflen?

- Gibt es im Mehrbettzimmer einen Intimbereich? (Z.B. eigener
Schrank.)

— Welche persénlichen Dinge sind zugelassen?

— Hat der Patient ein Konto bei der nichstgelegenen Bank? Wenn
nein, wic wird das Geld verwaltet?

— Wie werden Taschengeldzahlungen geregelt? Wie wird dariiber ab-
gerechnet?
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— Ist die Korperpflege geregelt (z.B. Friseur)?
— Wie steht es mit der freien Arztwahl (z.B. Zahnarzt)?
— Besteht die Moglichkeit der Selbstversorgung, Kochmoglichkeit?

3. Fragen an die Klinik wegen allgemeiner Fragen
— Wieviele Patienten sind aus der Langzeitstation im letzten Jahr
entlassen worden? Wohin entlassen?
— Welche alternativen Einrichtungen existieren im Einzugsgebiet?
— Von woher sind die letzten 10 Neuaufnahmen gekommen (Ort)?
— Wie ist der Tagesablauf auf der Station?
— Werden feste Mahlzeiten verabreicht oder besteht individuelle
Moglichkeit zu essen (auf Zimmer, im Speiseraum)?
- Konnen Patienten am Tagesablauf beteiligt werden?
Die nachstehenden Thesen sind das tibereinstimmende Ergebnis
der Diskussion in der Arbeitsgruppe.
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10.

11.
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Thesen

. Fraglich ist, ob es iiberhaupt chronische Krankheiten gibt. Jeden-

falls gibt es keine Langzeitpatienten, die nicht rehabilitiert werden
und nicht aulerhalb von stationiren Einrichtungen leben kénnen.

. Die Auflssung der Institutionen fiir Langzeitpatienten mufl ein-

hergehen mit dem Aufbau einer regionalen und ambulanten Infra-
struktur.

. Vorhandene Finanzierungsmoglichkeiten miissen bekanntge-

macht und ausgeschdpft, weitere Finanzierungsméoglichkeiten ge-
sucht werden (Umschichtung).

. Entsprechend den Empfehlungen der Expertenkommission der

Bundesregierung ist von der freiwilligen Leistung zur gemeinde-
psychiatrischen Pflichtversorgung iiberzugehen.

. Entsprechend diesen Empfehlungen sind regionale Koordinato-

ren zur Umorganisation der psychiatrischen Versorgung von
Langzeitpatienten einzusetzen.

. Der Langzeitpatient soll die Chance erhalten, zwischen drinnen

und drauflen zu wihlen. Dies bedeutet, dafl auflerhalb der statio-
niren Einrichtungen Wohn- und Beschiftigungsmoglichkeiten
zur Verfiigung gestellt werden miissen. Die Beschiftigungsmog-
lichkeiten sind an den Bediirfnissen und der Leistungsfihigkeit
der Patienten zu orientieren.

. Das Inkrafttreten des Betreuungsrechts verpflichtet alle beteilig-

ten Berufsgruppen, die Situation von Langzeitpatienten anhand
eines erarbeiteten Fragenkatalogs auf die Notwendigkeit der wei-
teren Betreuung, mindestens auf den Zuschnitt der Aufgabenkrei-
se hin zu tiberprifen.

. Bei neuen Betreuungen sind individuelle, die Hochstdauer unter-

schreitende Fristen iiber die Dauer der Betreuung festzusetzen,
um keine neuen Langzeitpatienten zu schaffen.

. Zur beschleunigten Anwendung der gesetzlich vorgeschriebenen

Ubergangsvorschriften bei den umgewandelten Betreuungen sind
Betreute, Betreuer und Einrichtungen aufgefordert, Antrage zur
Uberpriifung der Notwendigkeit der Betreuung zu stellen.

Die Rechtspfleger sind aufgefordert, im Rahmen der ihnen durch
die Berichte iibermittelten persdnlichen Informationen Initiativen
zur Aufhebung der Betreuung zu ergreifen. Die Rechtspfleger
sind in der Pflicht, die Qualitit der Betreuung zu iiberpriifen.
Die Richter sollen bei der Entscheidung tiber die Verlingerung
der Betreuung die Berichte iiber die Personensorge lesen. Der
Richter hat ggf. die Neugestaltung der Lebenssituation durch den
Betreuer anzuregen.
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Rechtsanwalt Dr. Rolf Marschner, Miinchen

Uberlegungen zur Situation psychiatrischer Langzeitpatienten
aus rechtlicher Sicht

1. Auch im vormundschaftsgerichtlichen Bereich besteht die Not-
wendigkeit, den psychiatrischen Langzeitpatienten mehr Aufmerk-
samkeit zu widmen. Das neue Betreuungsrecht bietet dazu vielfache
Ankniipfungspunkte.

2. Bundesweite Zahlen uber die Dauer von Vormundschaft und
Pflegschaft sowie die Dauer der zivilrechtlichen Unterbringung feh-
len. Vormundschaft und Pflegschaft nach geltendem Recht sind zeit-
lich nicht beschrinkt und dauern hiufig lebenslang. In den bayeri-
schen Bezirkskrankenhidusern befinden sich beispielsweise tiber 10%
der Patienten zwischen 25 und 50 Jahren und langer (1983). Die in der
Regel jahrlich erforderlichen Genehmigungen der Verlingerung der
Unterbringung erfolgen routinemifig.

3. Wenn nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
der Freiheitsanspruch eines psychisch kranken Straftiters mit zuneh-
mender Dauer der Unterbringung steigt und notwendigerweise zu
einer Entlassung selbst bei fortbestehender Gefahtlichkeit fithrt, gilt
dies erst recht fiir psychiatrische Langzeitpatienten, die auf zivilrecht-
licher Grundlage untergebracht sind.

4. Das Fehlen von Pflegepersonal rechtfertigt keine Grundrechts-
eingriffe (AG Frankfurt). Dies gilt nicht nur fir Fixierungen in Alten-
einrichtungen. Auch geschlossene Unterbringungen sind unzulissig,
wenn aufgrund besserer Organisation und Ausstattung offene Unter-
bringungen mdoglich sind.

5. Bei Anordnung und Verlingerung der Betreuung ist der Erfor-
derlichkeitsgrundsatz zu beachten. Die Dauer der Betreuung ist indi-
viduell zu bestimmen und nicht an der Hochstdauer zu orientieren.
Alternativen jeder Art einschlieflich der Vorsorgevollmacht sind be-
kanntzumachen und auszuschopfen.

6. Die Betreuung von Langzeitpatienten erfordert besondere Zeit
und Aufmerksamkeit. Dies ist bei der Auswahl der Betreuer zu be-
riicksichtigen. Personen in Abhingigkeit zu der Einrichtung, in der
sich der Betreute befindet, scheiden als Betreuer aus.

7. Wihrend der Fithrung der Betreuung besteht die Pflicht zum
personlichen Kontakt und zur Respektierung der Lebensvorstellun-
gen des Betreuten. Seinen Wiinschen insbesondere bei der Aufent-
haltsbestimmung ist soweit wie moglich Rechnung zu tragen. Es be-
steht die Pflicht zur Rehabilitation sowie zur Uberwindung von Un-
terbringung und Betreuung (§ 1901 Abs. 1 bis 4 BGB).
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8. Bei Unterbringungen und freiheitsentziehenden Mafinahmen
sind die Voraussetzungen des § 1906 Abs. 1 BGB bei jeder Genehmi-
gung und Verlingerung zu priifen. Die Wohnungsauflosung bedarf
der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts (§ 1907 BGB). Dabei
ist die Auswirkung einer Wohnungsauflosung auf die eventuelle Not-
wendigkeit einer Langzeitunterbringung zu beachten.

9. Bei der personlichen Anhérung im Verfahren der Anordnung
oder Verlingerung der Betreuung sowie im Unterbringungsverfahren
ist dem Betroffenen ausreichend Gelegenheit zur Darstellung seiner
Lebenssituation sowie seiner Vorstellungen zu geben. Langzeitpa-
tienten ist immer ein Verfahrenspfleger zur Interessenswahrnehmung
zu bestellen. Alternativen von Betreuung und Unterbringung sind
von Amts wegen zu ermitteln. Im Unterbringungsverfahren ist spite-
stens alle 4 Jahre ein neutraler Sachverstindiger zu bestellen (§ 701
Abs. 2 FGG). Von dieser Méglichkeit ist erforderlichenfalls auch frii-
her und auch im Verfahren der Verlangerung der Betreuung Ge-
brauch zu machen.

10. Nimmt man die Regelungen des Betreuungsgesetzes ernst, sind
viele Langzeitpatienten auf thren Wunsch hin aus den Krankenhiu-
sern und Einrichtungen zu entlassen. Alternativen sind von den zu-
stindigen Leistungstragern zur Verfiigung zu stellen.

ARBEITSGRUPPE 4
Zwang in der Pflege — Zulissigkeit unterbringungsibnlicher
Mafinabmen
Protokoll

Barbara von Eicken, Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Frankfurt

Moderation: Prof. Dr.Dieter Schwab, Universitit Regensburg;
Dr. Jan Wojnar, Leiter des Psychiatrischen Dienstes des Amtes fiir
Heime, Hamburg; Monika Deske, Stationsleiterin Pflegeheim Moos-
burg, Hamburg

Nach Begriiffung der ca. 30 Teilnehmer(innen) gab Prof. Dr. Dieter
Schwab, Universitit Regensburg, der die Sitzungen der Arbeitsgrup-
pe moderierte, eine kurze Einfiihrung in das Thema. Dabei schlug er
einen Bogen von der geschlossenen Unterbringung, die seit langem
und in nahezu allen Aspekten unter dem Gesichtspunkt der Freiheits-
entziehung diskutiert wird, iiber die unterbringungsihnlichen Mafi-
nahmen, auf die sich die Aufmerksamkeit in den letzten Jahren erwei-
tert hat, bis zu den jiingsten Entwicklungen in der Rechtsprechung
aus diesem Bereich. An die gesetzliche Regelung des § 1906 Abs. 4
BGB n.F. als Ausgangspunkt lieflen sich offene Fragen anschliefen
wie z.B. nach der Abgrenzung unterbringungsahnlicher Mafinahmen,
dem Verhiltnis zur geschlossenen Unterbringung, den Kriterien einer
richterlichen Genehmigung unterbringungsihnlicher Mafinahmen,
der Formulierung eines entsprechenden Beschlusses, der Gruppe der
Betroffenen oder den Kompetenzen der Betreuer in diesem Kontext.

Diese eher juristisch ausgerichteten Fragen erginzte Dr. Jan Woj-
nar, Leiter des Psychiatrischen Dienstes des Amtes fiir Heime in
Hamburg, mit Uberlegungen aus irztlicher Sicht zur Reflexion der
Notwendigkeit von Fixierungen unter dem Aspekt der Fiirsorge-
pflicht gegeniiber den Betreuten. Er berichtete von einer noch nicht
abgeschlossenen Untersuchung zum Verhiltnis der Anzahl von Fixie-
rungen und der Hiufigkeit von Verletzungen. Nach einer strikten
Anwendung von Fixierungsrichtlinien habe sich in einem bestimmten
Beobachtungszeitraum eine deutliche Verringerung der Zahl der fi-
xierten Heimbewohner(-innen) ergeben. Gleichzeitig deute sich eine
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steigende Tendenz bei Verletzungen, insbesondere Frakturen an, die
zu ithrer Vermeidung die Anwendung von einschrinkenden Mafinah-
men notwendig werden lassen konnten. Wie und wieweit Uberlegun-
gen zur Notwendigkeit beispielsweise einer Fixierung in deren rich-
terliche Genehmigung eingehe, verdeutlichte ein ironischer Hinweis
auf das Verfahren - so trifen Richter(innen), die die Betroffenen im
Jahr eine Stunde erlebten, die Entscheidung; die Begutachtung nih-
men Arztinnen und Arzte vor, die mit ihnen eine Stunde in der
Woche Kontakt hitten. Nicht an der richterlichen Entscheidung be-
teiligt seien die Pflegepersonen, die mit den Betroffenen acht bis zehn
Stunden tiglich zusammen seien. Insgesamt miisse eine Auseinander-
setzung mit dem Thema auch den Erwartungsdruck der Angehéri-
gen, die Moglichkeit zur Finanzierung intensiverer nicht fixierender
Betreuung oder das Verhiltnis unruhiger, aggressiver Verwirrter zu
gesunden Patient(inn)en beriicksichtigen.

Monika Deske, Stationsleiterin in einem Pflegeheim in Hamburg,
stellte den Zugang zum Thema aus der Sicht der Pflegenden dar. Aus
ihrer Sicht sei der Umgang mit freiheitseinschrinkenden Mafinahmen
gekennzeichnet durch die Diskrepanz zwischen Berufsidentitit und
Realitdt. Der ,Pflegenotstand® sei nicht zuletzt der ,Notstand der
Pflegenden®. Es fehle nicht nur an Zeit und Personal, sondern sie
vermisse den notwendigen Diskurs zwischen verschiedenen Berufs-
gruppen, so dafl sich hiufig die Realitit auf Station und die Einschit-
zungen und Anforderungen seitens der Arztinnen und Arzte und
Richter(-innen) unvereinbar widersprichen. Monika Deske konkreti-
sierte diese Beschretbung anhand der Schilderung einer Friihschicht
auf Station.

Der Diskussionseinstieg erfolgte dann mit einem Hinweis auf die
Beobachtung, dafl bereits die bislang gefiihrte Debatte zu Anderun-
gen im Bewufitsein der Beteiligten und zu Verinderungen der Praxis
gefiihrt hitten. So wurde berichtet, daff Diskussionen in den Einrich-
tungen zu einem Informationsbediirfnis gefiihrt hitten, aufgrund des-
sen sich die Praxis der Genehmigungsantrige verindert und ein Um-
denken eingesetzt habe. Dem entsprichen wiederum Entwicklungen
in der richterlichen Praxis, die sich etwa in der Anderung des Be-
schlufitenors ausdriickten. Dennoch miisse festgestellt werden, der
Hauptteil der beantragten Fixierungen sei mit mangelnden Beobach-
tungs- und Betreuungsmoglichkeiten begriindet.

Im Kontext der Frage nach der Notwendigkeit von Zwangsmafi-
nahmen wurde auf Vorschriften der fiir Pflegeheime zustindigen Be-
rufsgenossenschaft hingewiesen, die aus Griinden des Arbeitsschut-
zes in bestimmten Fillen die Anwendung von Bettgittern o.i. vor-
schrieben und damit in Widerspruch zur verabschiedeten Neurege-
lung stiinden. An dieser Stelle wurde das Haftungsrisiko fiir die Fin-

Protokoll Barbara von Eicken 73

richtungen betont. Die kontroverse Diskussion zur Frage der Risiko-
bereitschaft der Verantwortlichen zeigte, daf} genauer danach zu fra-
gen ist, wer welches Risiko fiir wen eingeht. Die Aufforderung, Risi-
ken abzuwigen und sie ggf. einzugehen, beziche sich auf das Risiko
der in den Einrichtungen Titigen, das sie fiir sich selbst eingingen,
etwa: haftungsrechtlich oder strafrechtlich belangt zu werden. Risi-
ken fiir die Betroffenen einzugehen, kénne nur als Aufforderung zum
unverantwortlichen Handeln verstanden werden.

Daran anschlieBend wurde der Themenkomplex diskutiert, wie mit
freiheitsentziehenden Mafinahmen bei Nicht-Betreuten umzugehen
sei. Kritisiert wurde das strukturell mangelhafte, langwierige Verfah-
ren, bei dem ein Heim erst eine Mitteilung an das Gericht machen
miisse, von dort ein(e) Betreuer(-in) bestellt werde, der oder die dann
einen Antrag auf Genehmigung der freiheitsentziehenden Mafinah-
men zu stellen habe. In verschiedenen Kontexten wiederholten sich
Hinweise, daf§ Freiheitsentziehungen oft ohne Unrechtsbewufitsein
praktiziert wiirden. Hinzu komme, dafl besonders in grofien Heimen
,der Weg vom Krankenbett zur Heimleitung® lang sei. Dariiber hin-
aus fehle es an leicht zuginglichen und leicht verstindlichen Informa-
tionen fiir das Pflegepersonal dariiber, was unter den Begriff ,unter-
bringungsihnliche Mafinahmen® fillt und wann die Voraussetzung
fiir deren Anwendung gegeben ist.

Diskutiert wurde auch die Frage nach Kontrolle der Praxis in den
Einrichtungen. Ubereinstimmend wurde festgestellt, dies sei nicht
Aufgabe der Richter(-innen), die eher Kooperation und Zusammen-
arbeit anbieten sollten. Dazu miisse die Schwellenangst zur Kontakt-
aufnahme seitens der Heime abgebaut werden. Das Aufdecken von
Mifistinden wurde der Staatsanwaltschaft oder der Heimaufsicht an-
getragen. .

Die Arbeitsgruppe beschiftigte sich mit der Frage, wie das Wissen
der Pflegenden iiber die Betroffenen in den Prozef der Informations-
gewinnung der Richter(-innen) einzubeziehen seien. Der Hinweis,
daf gerade die Beteiligung der Pflegenden fiir eine intensive und er-
folgreiche Befragung der Betroffenen notwendig sei, wurde dahinge-
hend eingeschrinkt, daf zu den Anhdrungen in Pflegeheimen oft
keine Ansprechpartner(-innen) aus dem Pflegepersonal zu finden sei-
en. Zum einen — so der Hinweis aus der richterlichen Praxis — fehle es
ihnen hiufig an der erforderlichen Zeit oder Qualifikation; zum an-
deren — so der Hinweis aus den Einrichtungen — werde das Personal
oft von bevorstehenden Anhdrungen nicht oder nicht rechtzeitig in-
formiert. :

Breiten Raum nahm die Frage nach der Unterscheidbarkeit von
freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrinkenden Mafinahmen ein,
die teilweise kontrovers diskutiert wurde. Dabei wurde darauf hinge-
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wiesen, daf} eine solche Differenzierung lediglich eine Perspektive
bleiben miisse, solange noch die Sichtweise verbreitet sei, z.B. bei
Geisteskranken konne von Fretheitsbeschrinkungen schlicht keine
Rede sein. Bis in dieser Frage kein klarer Bewufltseinswandel erzielt
sei, miisse jede Mafinahme, die die Bewegungsfreiheit einschrinkt, als
Fretheitsentzichung bezeichnet werden. Der Versuch, freiheitsbe-
schrinkende und freiheitsentzichende Mafinahmen zu unterscheiden,
zeigte deutlich die Schwierigkeit, die Kennzeichnung einer bestimm-
ten Mafinahme unter dem Gesichtspunkt ihres Zwangscharakters und
deren Legitimation aus fiirsorglichen Gesichtspunkten zunichst zu
trennen.

Zum Teil sehr gegensitzliche Standpunkte prigten die Auseinan-
dersetzung dariiber, inwieweit die Einwilligung von Betroffenen eine
Pflicht zur richterlichen Genehmigung entfallen ldt. Aus der Praxis
wurde berichtet, daf} Einwilligungsfihigkeit durchaus vorhanden sein
kénne, aber insbesondere in Pflegeheimen dadurch problematisch
werde, dafl sich der psychische Zustand von Heimbewohner(-innen)
nicht selten in wenigen Minuten indere. Umstritten war insbesonde-
re, ob die Genehmigungspflicht bei Betreuten mit ihrer Einwilligung
entfallen kénne und welche Anforderungen dann fiir die Einsichtsfi-
higkeit anzusetzen seien. Dies konne wiederum nur in dem Kontext
gesehen werden, inwieweit entsprechend ein hnlich geduferter Wi-
derruf der Betreuten zu beachten sei. Es zeigte sich, daf} das , Unbe-
hagen“ einerseits den Willen von Betreuten fiir unbeachtlich zu erkli-
ren oder andererseits Kontrollméglichkeiten durch Gerichte preiszu-
geben, kaum einheitlich formulierbar war.

Die Frage nach Anforderungen an die Gutachten zur richterlichen
Genehmigung unterbringungsihnlicher Mafinahmen kniipfte an die
Feststellung an, es fehle insbesondere bei Gutachten aus dem Heim-
bereich an ausreichenden diagnostischen Grundlagen. So fehle hiufig
der Hinweis, inwieweit eine Diagnose gesichert sei. Das erweise sich
als schwerwiegend, wenn die moglichen Ursachen bestimmter Er-
scheinungen nicht gentigend abgeklirt seien und es daher an einer
hinreichenden Abklirung der Behandlungsmethoden fehle. Es stellte
sich weiter die Frage, ob der Wortlaut der Neuregelung, der nur
drztliches Zeugnis und kein drztliches Gutachten vorschreibt, auch
einen herabgesetzten Standard meine. Dies wurde mit dem Hinweis
abgelehnt, die Differenzierung kdnne sich nur auf die Form beziehen.

Ein weiterer Themenschwerpunkt bezog sich auf das Verhiltnis
von unterbringungsihnlichen Mafinahmen zu freiheitsentzichender
Unterbringung. Es kristallisierte sich heraus, daf§ nicht davon ausge-
gangen werden konne, eine freiheitsentziehende Unterbringung
schliefe die unterbringungsihnlichen Mafinahmen als ,mildere
Form® ein. Im Gegenteil seien die unterbringungsihnlichen Mafinah-
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men, z.B. die Fixierungen, aus der Sicht der Betroffenen die ein-
schneidenderen Freiheitseingriffe. Daher seien in § 1906 BGB n.F.
die Absitze 1 und 4 so auszulegen, daf} weiter — wie bereits in Ham-
burg praktiziert — bei genehmigter freiheitsentziehender Unterbrin-
gung die Anwendung unterbringungsihnlicher Mafinahmen zusitz-
lich genehmigungspflichtig sei.

Als einer schlaglichtartigen Diskussion zur Zeit nicht zuginglich
erwies sich die Frage nach dem Zwang in der Familienpflege. Hinge-
wiesen wurde lediglich darauf, dafl auch dort eine Sensibilisierung
erforderlich sei, insbesondere weil das praktische Problem der Kon-
trolle — vergleichbar der Kindesmiflhandlung — bestehe.

Als ein Punkt, der noch zu diskutieren sei, wurde die ,Fixierung
durch Medikamente® festgehalten. Gegensitzliche Ansichten bestan-
den tiber die Relevanz des Gegenstandes. Als schwierig erwies sich
die Abgrenzung von intendierter Freiheitsentziehung oder Freiheits-
beschrinkungen als Folge individueller Therapie. Diese Uberlegun-
gen wurden jedoch nicht weiter verfolgt, da sie stark mit dem Wir-
kungskreis der medizinischen Behandlung verkniipft sind.
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6.

Arbeitsgruppe 4
Thesen

. Der verantwortungsvolle Umgang mit ,,unterbringungsihnlichen

Mafinahmen* erfordert von Richtern, Betreuern, Arzten, Pflege-
personal und Heimleitungen einen intensiven Informationsaus-
tausch. Die an den Entscheidungen und ihrer Durchfithrung Be-
teiligten sollten sich in Gesprichskreisen zusammenfinden, die
Méglichkeiten von Problemlésungen gemeinsam erdrtern und be-
rufsbedingte Verstandigungshindernisse abbauen. Die Arbeits-
gruppe bedauert, dafl die Einrichtung eines Betreuungsbeirats in
der endgiiltigen Fassung des Gesetzes nicht mehr vorgesehen ist.

. Fur die Amtsermittlung der Gerichte ist es notwendig, daf} in den

Einrichtungen alle unterbringungsihnlichen Mafinahmen und die
Vorfille, die sie begriinden sollen, sorgfiltig und detailliert doku-
mentiert werden.

. Die Definition der unterbringungsihnlichen Mafinahme stellt auf

das Element der Freiheitsentziehung ab. Freiheitsentziehung ist
jede Mafinahme, die einer Person die Bewegungsfreiheit — auch
nur partiell und zeitweise — nimmt. Dabei besteht keine Unter-
scheidung zwischen freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrin-
kenden Mafinahmen. Auf das Vorhandensein eines konkreten
Fortbewegungswillens des Betroffenen kommt es nicht an. Auch
nimmt der Fiirsorgezweck einer Mafinahme nicht ihren freiheits-
entziehenden Charakter.

. Um Rechtsunsicherheit bei Betreuern und pflegenden Berufen

aufgrund widerspriichlicher Entscheidungen zu vermeiden, ist
einheitliches Vorgehen der Vormundschaftsgerichte in der Ge-
nehmigungspraxis erforderlich. Dies betrifft insbesondere die In-
terpretation der Begriffe ,lingerer Zeitraum® und ,regelmiBig“
als Voraussetzungen der Genehmigungspflicht (§ 1906 Abs. 4
BGB). Ein ,lingerer Zeitraum® liegt jedenfalls dann vor, wenn
die in Art. 104 Abs.2 S.3 GG fiir Freiheitsentzichungen be-
stimmte Frist tiberschritten wird. ,,Regelmiflig® ist die Anwen-
dung einer Mafinahme, deren Wiederholung bei bestimmtem An-
lafl beabsichtigt ist; dariiber hinaus 18sen auch ungeplante Wie-
derholungen die Genehmigungspflicht aus.

. Die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Verabreichung

von Medikamenten genehmigungspflichtig ist, bedarf niherer
Klirung. Jedenfalls ist eine sorgfiltige Dokumentation der verab-
reichten Medikamente zu verlangen, um mégliche Miffbriuche
erkennbar zu machen.

Die Frage, ob die Einwilligung eines einsichtsfihigen Betreuten
die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts eriibrigt, wurde
kontrovers diskutiert. Nach iibereinstimmender Meinung sind die

10.

11.

12.
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Anforderungen an die Einsichtsfihigkeit hoch anzusetzen. Uber-
wiegend wird die Auffassung vertreten, dafl jeder Widerruf die
Wirksamkeit der Einwilligung beseitigt.

. Unterbringungsahnliche Mafinahmen diirfen nur genehmigt wer-

den, wenn die Voraussetzungen nach § 1906 Abs.1 Nr.1 oder
Nr. 2 BGB sinngemaf erfiillt sind. Die Gefidhrdung Dritter allein
rechtfertigt damit keine unterbringungsihnlichen Mafinahmen
nach Zivilrecht. Fraglich erscheint, ob die hierfiir zustindigen
Psychischkrankengesetze iiber ein hinreichend differenziertes In-
strumentarium verfiigen. Das Verhiltnis zwischen 6ffentlich-
rechtlicher und zivilrechtlicher Unterbringung bedarf weiterer
Diskussion und Klirung.

. Unzureichende organisatorische und personelle Ausstattung

rechtfertigen nicht die Notwendigkeit unterbringungsihnlicher
Mafinahmen. Eine Genehmigung kann in diesem Kontext auch
mit Auflagen verbunden werden. Um Konfrontationen zu ver-
meiden, sollen die Mglichkeiten mit der betroffenen Einrichtung
und deren Mitarbeiter(-innen) errtert werden. Die Entscheidung
tiber eine unterbringungsihnliche Mafinahme muf} beriicksichti-
gen, dafl die Mobilitit des in der Einrichtung lebenden Menschen
soweit mdglich erhalten werden mufi. Dies verlangt die Ubernah-
me von Risiken auch durch die Vormundschaftsrichter(-innen).

. Das Sachverstindigengutachten oder irztliche Zeugnis, das als

Grundlage einer richterlichen Genehmigung dienen soll, muf§ De-
fizite des Betroffenen, die sich daraus ergebenden Gefihrdungen
und Mittel threr Abwendung konkret und substantiiert darlegen.
An das drztliche Zeugnis sind dieselben inhaltlichen Anforderun-
gen zu stellen wie an ein Gutachten.

Genehmigungspflichtig sind unterbringungsihnliche Mafinahmen
auch bei Personen, die bereits freiheitsentziehend untergebracht
sind. Die Notwendigkeit hierfiir ergibt sich aus § 1906 Abs. 1
BGB, weil die Genehmigung der freiheitsentziehenden Unter-
bringung nur die jeweils im Beschluf} genannte Form umfaft.
Die vormundschaftsgerichtliche Genehmigung soll Art, Mittel
und Dauer der unterbringungsihnlichen Mafinahme méglichst
konkret festlegen. Bei gegebenem Anlafl soll das Gericht durch
Auflagen auf flankierende Mafinahmen, insbesondere pflegerische
Fiirsorge, hinwirken,

Es wird festgestellt, dafl unterbringungsihnliche Mafinahmen
nicht durch berufsgenossenschaftliche Vorschriften o. 4. gerecht-
fertigt werden, sondern nur im Rahmen des § 1906 Abs. 4 BGB
zuldssig sind. Zur Vermeidung von Mifiverstindnissen wird der
zustindigen Berufsgenossenschaft empfohlen, ihre Vorschriften
zu Uberpriifen.
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13. Die Arbeitsgruppe 4 regt an, der Vormundschaftsgerichtstag mo-
ge einen Arbeitskreis damit beauftragen, ein Informationspapier
fiir Betreuer(-innen), Arztinnen und Arzte und Pflegepersonal
iiber unterbringungsihnliche Mafinahmen zu entwerfen. Das Pa-
pier soll in geeigneter Weise verbreitet werden.
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Monika Deske, Hamburg
Erwartungen an den 2. Vormundschaftsgerichtstag

Ich heifle M. D., bin 35 Jahre alt, Altenpflegerin und arbeite als
Stationsleiterin in einem Pflegeheim in Hamburg.

Als ich gefragt wurde, ob ich am 2. Vormundschaftsgerichtstag teil-
nehmen mochte, war meine spontane Reaktion so: ,Gehoren dort
nicht andere Berufsgruppen hin, z.B. Juristen, Arzte, Psychologen,
Sozialarbeiter?“

Nach weiteren Uberlegungen fand ich es dann aber doch wichtig,
dafl auch Pflegekrifte auf dieser Tagung prisent sind. Am 1. VGT
nahmen damals 90 Sozialarbeiter und Altenpfleger teil. Am 2. VGT
nehmen 2 Pflegekrifte teil. Wir wollen sehen, ob es uns gelingen
wird, den Pflegebereich zum Thema ,,Zwang in der Pflege” darzustel-
len.

Fiir uns Pflegekrifte ist es ganz wichtig aufzuzeigen, in welcher
Diskrepanz zwischen Berufsidentitit und Realitdt in der Pflege wir
uns tagtiglich bewegen. Zum einen besteht ein zentraler Aspekt der
Pflege darin, gefihrdete Menschen vor Einfliissen zu schiitzen, die ihr
Leben oder ithre Gesundheit bedrohen. Das ist das traditionelle Fiir-
sorgedenken, ein Aspekt in der Pflege, der zum Mifibrauch und zur
Entmiindigung von pflegebediirftigen Personen fithren kann. Durch
den moralischen Druck, auch bei schlechten personellen Bedingun-
gen helfen und schiitzen zu miissen, besteht z.B. die Gefahr, das
Selbstbestimmungsrecht des Bewohners nicht ernst zu nehmen. Auf
der anderen Seite steht dann die rechtliche Komponente.

Der Anspruch von fortschrittlichen Pflegekriften ist demgegen-
{iber, dafl die Bewohner des Pflegeheimes nicht fremdbestimmt wer-
den, dafl Pflegekrifte sensibel mit den Selbstbestimmungsrechten al-
ter Menschen umgehen, dafl eine Verbesserung der Lebensqualitit
der zu Betreuenden erreicht wird. Pflegekrifte mussen sich auf die
verschiedenen Personlichkeiten einstellen und versuchen, ihren Be-
diirfnissen gerecht zu werden.

Ein weiterer wichtiger Punkt fiir mich war es, hier am VGT teilzu-
nehmen, weil ich eine Verbesserung der Kommunikation und Koope-
ration mit anderen Berufsgruppen fiir sehr wichtig halte. Ich denke
dabei etwa an Arzte, die sich vehement dagegen wehren, z.B. Bettgit-
ter als fixierungsihnliche Maffnahmen anzuordnen und im Fixie-
rungsblatt zu dokumentieren und die dann die Verantwortung an die
Pflegekrifte zuriickverweisen, ,weil dies Sache der Pflege sei®.

Weiterhin finde ich es schade, wenn z.B. Richter einen Bewohner
auf der Pflegestation aufsuchen, um einen eventuellen richterlichen
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Beschluf fiir die Fixierung zu erstellen, dabei aber aufler acht lassen,
mit dem Pflegepersonal in Kontakt zu treten. Das Pflegepersonal ist
nicht informiert, daf ein Richter beim Bewohner war und ob und in
welcher Form eine Entscheidung getroffen wurde. Nach dem Besuch
des Richters liegt dann 5-6 Wochen spiter immer noch kein richterli-
cher Beschluff vor. Dies mag mit Sicherheit auch an der Uberlastung
der Richter im Vormundschaftsgericht liegen.

Was ich damit ausdriicken méchte, ist folgendes: ich denke, dafl wir
Pflegekrifte, wenn es wirklich nicht mehr anders geht, die Fixierung
cines Bewohners ausfiihren, aber dann oft alleingelassen werden mit
Sorgen und Konflikten, weil es um freiheitseinschrinkende Mafinah-
men geht. Wir haben letztendlich formaljuristisch geradezustehen,
wenn die Richtigkeit der Mafinahme angezweifelt wird.

Was ich mir wiinsche, ist eine bessere kommunikative und koope-
rative Zusammenarbeit mit Arzten und Richtern und mehr Transpa-
renz in ihren Handlungen, damit das Pflegepersonal zum Thema Fi-
xierungen einen besseren Bewufitseinsstand entwickeln kann und die
Verantwortung fiir die Durchfiihrung von Fixierungen auf mehreren
Schultern ruht. Wichtig finde ich es auch, daff die drei Bereiche:
Pflege, Arzte, Richter regelmiflig die Notwendigkeit der Fixierung
erneut iiberpriifen und in Form von Fallbesprechungen feststellen, ob
die Fixierung weiterhin aufrechterhalten werden soll. Momentan ha-
ben wir oft noch den Eindruck, mit der Problematik ,Fixierung“
alleingelassen zu werden.
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Monika Deske, Hamburg

Friihdienst anf einer geriatrischen Pflegestation in einem
Pflegeheim in Hamburg

Der Friihdienst beginnt um 6.00 h auf einer Station mit 32 Bewoh-
nern. Es sind 3 Vollzeitkrifte und eine Teilzeitkraft morgens zur
Ubergabe anwesend. Die Bewohnerstruktur ist sehr unterschiedlich.
Viele Bewohner leiden an chronisch degenerativen Erkrankungen,
sind mulitmorbide oder dement.

Die Nachtwache berichtet von einer recht turbulenten Nacht auf
der Station: Frau M. hat wieder das Bett achtmal abgezogen und lag
diverse Male ausgezogen im Bett.

Herr K. lag am Fuflboden; obwohl Matratzen rings um das Bett
gelegt wurden, hat sich Herr K. héchstwahrscheinlich am Bettrahmen
gestofRen und sich dabei ein Himatom an der rechten Schlife zugezo-
gen. Das Team bespricht die Situation und vertritt die Meinung, dafl
Herr K. dann sicherer auf der am Fuflboden liegenden Matratze auf-
gehoben sei, weil ein Bettgitter keinen Schutz bietet und Herr K. mit
Sicherheit iiber das Fuflende des Bettes klettern wiirde. Bei einem
Gesprich mit Herrn K., der zeitweise klare Momente aufweist, wur-
de das Hochziehen des Bettgitters wegen der hiufigen Sturzgefahr
energisch abgelehnt.

Frau W. hat wieder einmal die ganze Nacht ,,Erwin, Erwin® geru-
fen, um nach Ansprache durch die Nachtwache kurz zu verstummen
und dann erneut und permanent weiterzuschreien, wobei sie einen
ingstlichen Eindruck machte. Eine Blutdruckkontrolle ergab, dafl
sich Frau W. nicht in einer hypertonen Phase befand, die diese Ver-
wirrtheitszustinde auslosen konnte. Auch beruhigende Ansprache
durch die Nachtwache blieb erfolglos; also wurde Fr. W. die Bedarfs-
verordnung bei Unruhezustinden verabreicht.

Weiterhin wird berichtet, daff Frau L. heute nacht die Polizei ange-
rufen hat, ,weil sie sich von ihrem Schwager bedroht fiihlte“. Sie
hitte ihn unter dem Fenster mit einem Messer stehen sehen. Der
telefonisch informierte Bereitschaftsarzt verordnete Psychopharma-
ka. Die Kontrollnachtwache hat Frau L. zum Schlafen auf eine andere
Station mitgenommen, die nicht zur ebenen Erde liegt. Die Polizei
konnte iiber den Sachverhalt aufgeklirt werden.

Frau M. irrte nachts in den Zimmern von Frau$S. und Herrn M.
umbher, weil sie ,die Fihre iiber die Elbe“ noch bekommen wollte.
Frau S. und Herr M. reagierten auf die nichtliche Storung um 2.00 h
nachts sehr verirgert. Frau M. konnte sich von der Nachtwache beru-
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higen lassen und schlief, kurz nachdem sie ins Bett gebracht wurde,
ein.

Fine turbulente Nacht; es bleibt abzuwarten, wie der Tagdienst
wird. Die Tagesablaufplanung wird besprochen. In dieser Zeit
kommt uns schon Herr X. unbekleidet auf der Station entgegen:
»Entschuldigung, wissen Sie, wo Anna ist?“ Seine Frau ist schon vor
3 Jahren verstorben. Herr X. wird gewaschen und angezogen; wah-
renddessen fragt er noch diverse Male nach seiner Frau und vergifit
die Antwort des Pflegepersonals in kiirzester Zeit. So wird es heute
wahrscheinlich mit Herrn X. auch weitergehen. Bleibt zu hoffen, dafl
Herr X. heute seine Frau nicht aufierhalb des Heimgelindes sucht.

Frau O. wird angezogen, in den Rollstuhl gesetzt und vor das
Dienstzimmer gefahren, weil sie durch Stehversuche (ohne Hilfestel-
lung vom Personal) bei ihrem schlechten Allgemeinzustand gefihrdet
ist zu stiirzen. Vor dem Dienstzimmer ist der zentrale Punkt der
Station mit einer Sitzecke; hier kdnnen wir &fter mal hinschauen und
Frau O. beobachten. Andere Bewohner, die sich hier aufhalten, kon-
nen manchmal beruhigend auf Frau O. einwirken. Doch die motori-
sche Unruhe ist bei Frau O. heute extrem vorhanden; zunichst wird
die Tischdecke mitsamt Glisern und Flaschen vom Tisch gerissen,
weil sie meint, daf dies ihre Wolldecke sei. Dann wird urplotzlich
von FrauO. auf einen Bewohner am Tisch eingeschlagen, weil
Herr K. ,unverschimt sei“. Herr K. ist sichtlich eingeschiichtert, zu-
mal er nur ruhig am Tisch gesessen hat. Hier heifit es erst einmal zu
schlichten, Herrn K. aus der Gefahrenzone zu bringen. Dabei fillt
uns auf, da Herr K. sein Efiverhalten deutlich verindert hat (Ver-
schlechterung). Hingt dies mit den Aggressionen von Frau O zusam-
men? Mit Sicherheit! Wir miissen einen anderen Efiplatz suchen.

Andere Bewohner duflern sich zu diesem Vorfall. Per Zufall hére
ich, wie Frau M. zu Frau F. sagt: ,Frither hat man diese Leute ver-
gast, das ist doch kein Leben mehr!“ Ich bin total entsetzt und fiihre
ein Gesprich-mit Frau M. Sie bleibt dabei: ,Diese Bewohner gehoren
nicht hierher, sie gehoren irgendwo in die Ecke der Festhalle®, die
weit entfernt ist. Obwohl Frau M. sich frei bewegen und ihren Auf-
enthaltsort frei bestimmen kann, also nicht gehbehindert ist, mochte
sie, dafl diese Personengruppe verschwindet®,

Es folgt das Friihstiick, bei dem 13 Bewohnern das Essen gereicht
werden mufl. Wir haben noch 5 Bewohner zu waschen und anzuzie-
hen. Inzwischen hat die zum Dienst kommende Ambulanzschwester
Frau S., die sich nur im Nachthemd bekleidet am Ausgang des Heim-
gelindes befand, auf die Station zuriickgebracht. Um 9.30 h folgt die
Friihstiickspause fiir das Personal.

Zwischendurch wird Frau E. gesucht, weil die Stationsfrau Fr. E.
nicht beim Friihstiickausteilen finden konnte. Nachdem alle Straflen
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in einem Radius von 1-2 Kilometern rings um das Heimgelande abge-
sucht wurden, wird sie im tiefen Buschwerk des Gelindes mit aufge-
kratzten Armen an der Erde liegend vorgefunden.

Um 10.00 h geht es weiter: Hol- und Bringedienste zur Therapie,
zweites Frithstiick, Wischeversorgung, Blutdruck- und Pulskontrol-
len, Infusionen, Inhalationen, Blutzuckerkontrollen, Verbinde, Be-
strahlungen, Medikamente aufstellen, Visite mit dem Arzt, Bespre-
chung mit dem Sozialarbeiter, Besprechung mit dem Wirtschaftslei-
ter, der Handwerker méochte wissen, wo Regale angebracht werden
sollen, ein Azubi méchte, daf der Pflegebericht durchgesehen wird,
Eintragungen in das Dokumentationssystem werden getatigt, Bewoh-
ner vor dem Mittagessen gebettet, Toilettenginge.

Frau W. ist nun auch gewaschen und angezogen; dies mufite mit
3 Pflegekriften bewerkstelligt werden, weil Fr. W. wieder einmal sehr
aggressiv und gereizt ist, sie spuckt, beifit und kratzt. Wenig spiter
kommt die Meldung, da Frau W. die Wasserpflanzen aus dem Aqua-
rium gegessen und die Telefonschnur in der Festhalle entkriuselt hat.
Verbale Aggressionen von Bewohnern, die in der Festhalle sind, tre-
ten auf. Frau W. wird massiv beschimpft. Frau W. hat sich innerhalb
von 3 Jahren nach dem Tod des Ehemannes psychisch so verindert,
daf es erschreckend ist, wenn man daran denkt, wie ihr Zustand noch
vor drei Jahren war. Sie hatte kleine Ausfallerscheinungen (drtliche
und zeitliche Desorientierung), aber sie war bei weitem nicht so ag-
gressiv wie heute. Bei einem Bewohnerurlaub vor zwei Jahren wur-
den Ressourcen bei Frau W. entdeckt, die im Heimalltag nicht wahr-
genommen werden konnten. Diese Ressourcen konnten aufgrund der
Personalsituation nicht weiter ausgebaut werden. Die Tochter von
Frau W. kommt schon sehr lange nicht mehr zu ihr. Ein Gesprich
ergab, daf} ihre Mutter ,ja doch nichts mehr wahrnimmt“!

Das Mittagessen wird verteilt, 13 Bewohner bekommen das Mittag-
essen gereicht. Jetzt wird Herr A. vermifit; Spazierginger bringen ihn
aus dem nahegelegenen Wald zuriick. Die vorwurfsvolle Haltung der
Spazierginger ist fiir uns eine zusitzliche Belastung (moralischer
Druck).

Es folgen Toilettenginge mit den Bewohnern, Rollstuhlfahrer in
das Bett bringen, Mittagsmedizin verteilen, Geschirr abriumen.
13.30 h Ubergabe mit dem Spitdienst.

Wieder einmal stellen wir fest, dafl wir den Mangel verwalten. We-
nig Zeit fiir Gehiibungen und Mobilisierungen, wenig Zeit fiir eine
ausreichende orale Fliissigkeitszufuhr, wenig Zeit fiir eine gute psy-
chosoziale Betreuung, wenig Zeit fiir Inkontinenztraining, wenig Zeit
fiir Orientierungstraining. Bei Frau B., der MS-Kranken, bin ich heu-
te noch gar nicht gewesen. Frau C. liegt im Sterben, und wir konnten
keine ausreichende Sterbebegleitung geben.
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Ansitze fir eine bessere Dementenbetreuung scheiterten bisher
— an der personellen Situation (quantitativ und qualitativ);

— an der raumlich-architektonischen Situation der Einrichtungen;

— an Pflegekonzepten, die auf die Funktionspflege und nicht auf die
bewohnerorientierte Pflege ausgerichtet sind;

- an fehlenden hiuslichen und lebensnahen Strukturen;

— an der Problematik, Angehdrige, Laien, Freunde und Bekannte des
alten Menschen in die Pflege und psychosoziale Betreuung einzu-
binden.

Wir werden uns mit der zukunftsorientierten Zunahme der demen-
tiell Erkrankten und den damit verbundenen Problemen (z.B. Weg-
lauftendenzen) dieser Menschen verstirkt auseinandersetzen miissen.

Der moralische Druck fiir uns Pflegekrafte ist hoch, und wir miis-
sen damit fertig werden.
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Dr. med. Jan Wojnar, Hamburg

Problemfille der geriatrischen Pflege

Zwang in der Pflege, insbesondere freiheitsentziehende Mafinah-
men, werden liberwiegend zum Schutz des Betroffenen oder seiner
unmittelbaren Umgebung vor gefihrlichen Fehlhandlungen ergriffen.

Abhingig von der Art der Erkrankung kann eine Gefihrdung akut
auftreten oder chronisch fortbestehen.

L. Akute Storungen

sind fast ausschliefflich auf die sog. akuten organischen Psychosyn-

drome zuriickzufiihren. Daruber verstehen wir plotzliche psychische

Verinderungen wie

— BewufStseinsstorungen,

— Verwirrtheit,

— psychomotorische Erregungszustinde,

— Halluzinationen,

die durch eine Vielzahl von Stérungen der Korperfunktion ausgelést

werden kdnnen. Dazu gehoren z.B.:

— Erkrankungen mit hohem Fieber;

— mangelnde oder tibermifige Fliissigkeitszufuhr (Elektrolytstérun-
gen);

— Nebenwirkungen der Medikamente (nicht Psychopharmaka);

— Vergiftungen;

— Stoffwechselstdrungen;

— Zustinde nach operativen Eingriffen;

— cerebrale Durchblutungsstrungen;

— Tumoren u.v.a.!

Neben der Behandlung der Grundstérung (mit Medikamenten, In-
fusionen usw.) mufl der Patient ,ruhiggestellt werden, um eine le-
bensbedrohliche Belastung des Kreislaufs zu vermeiden.

In den meisten Fillen wird die notwendige Therapie gegen den
Willen des krankheitsuneinsichtigen Patienten durchgefithrt und er-
fordert oft eine voriibergehende geschlossene Unterbringung oder
Fixierung (z.B. um die Infusionstherapie zu erméglichen).

! Kisker, K. P., Lauter, H., Meyer, J.-E., Miiller, C. (Hrsg.): ,Organische
Psychosen®, Springer-Verlag, Berlin (1988)
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I1. Chronische Storungen

fithren oft zu Verinderungen des Verhaltens und damit verbundenem
erhohten Risiko einer Verletzung.

Die hiufigsten Ursachen chronischer Storungen bei den Bewohnern
der Pflegeheime sind:

1. Demenz

2. Cerebrale Durchblutungsstorungen

3. Degenerative Kleinhirnerkrankungen

1. Demenz

Es wird oft iibersehen, dafl dementive Erkrankungen neben Storun-
gen des Gedichtnisses und der intellektuellen Leistungen auch (be-
sonders in den spiteren Stadien) von ausgepragten neurologischen
Ausfillen und Verhaltensstorungen begleitet werden, die durch das
Absterben von Nervenzellen in bestimmten Gehirnzentren verur-
sacht sind.

— 24-50% aller Alzheimer-Kranken leiden unter extrapyramidalen
Symptomen, wie beim Morbus Parkinson.? Besonders ausgepragt
sind Rigiditit (gleichzeitige Anspannung der Beuge- und Streck-
muskulatur), Akinese (mangelnde Beweglichkeit) und Amimie.?

— In allen Stadien der AD werden bei ca. 10% der Erkrankten genera-
lisierte Krampfanfille beobachtet.”

— Tn den Spitstadien der AD treten bei ca. 72% der Erkrankten z.T.
ausgeprigte Gangstorungen auf.’
zu den organisch bedingten Verhaltensstorungen bei der Demenz

gehoren vor allem:

— aggressives Verhalten (die Angaben schwanken abhingig von der
untersuchten Population und der Definition der ,Aggressivitat®
swischen 8 und 43% fiir sog. »aktive Aggressivitit).® Bei ca. 39%

2 Dritter, S. M., Mirra, S.S.: »Neuropathologic and clinical features of
Parkinson’s disease in Alzheimer’s discase patients®, Neurology 37, 754760
(1987)

3 Huff, F.J., Boller, F., Lucchelli, F., Querriera, R., Beyer,]., Belle, S.:
_The neurologic examination in patients with probable Alzheimer’s disease,
Arch. Neurol. 44, 929-932 (1987)

4 Hauser, W. A., Morris, M. L., Heston, L.L., Anderson, V. E.: ,Seizures
and myoclonus in patients with Alzheimer’s disease®, Neurology 36, 1226~
1230 (1986)

5 Constantinidis, J., Richard, J.: ,Alzheimer’s Disease®, Handbook of Cli-
nical Neurology Vol. 2 (46), Elsevier, Amsterdam (1985)

¢ Ware, Ch. ]. G., Fairburn, Ch.G.,HopeR. A.: ,A communitybased stu-
dy of aggressive behaviour in dementia®, Int. J. Ger. Psych. 5, 337-342 (1990)

Dr. med. Jan Wojnar 87

der untersuchten Patienten mit aggressivem Verhalten war die St6-
rung durch Verinderungen im Bereich des Frontalhirns bedingt.”
— psychomotorische Unruhe, die bei 11-55% der dementen Men-
schen beobachtet wird.® Bei ca. 50% von ihnen ist dieser Bewe-
gungsdrang wohl auf Stdrungen im Bereich der rechten Hemisphi-
re, verbunden mit visuell-riumlichen Defekten, zuriickzufiihren.”

2. Cerebrale Durchblutungsstorungen

kénnen zu einer Demenz fithren (sog. Multi-Infarkt-Demenz) mit
allen oben beschriebenen Storungen.

Dariiber hinaus kommt es relativ oft nach rechtshirnigen Schlagan-
fallen zu auffilligen Verhaltensstorungen bei sonst weitgehend erhal-
tenen intellektuellen Fahigkeiten.

Die Kranken sind linksseitig gelihmt und leiden gleichzeitig an
einem sog. Neglect-Syndrom. Die erkrankte Kérperhilfte und mei-
stens auch der Raum links von der Korpermitte sowie alles, was in
diesem Bereich geschieht, werden nicht mehr wahrgenommen. Der
Patient ist unfahig seine Behinderung zu erkennen und (obwohl er in
einem Gesprich normal reagiert und sich von seiner Erkrankung
Jiiberzeugen 1ifit“) versucht immer wieder aufzustehen und zu ge-
hen. Oft fillt er aus dem Bett heraus, weil er links nichts sehen kann.
Diese Storung kann unterschiedlich stark ausgeprigt sein und ist fiir
unerfahrene Betreuer schwer erkennbar.

3. Degenerative Erkrankungen des Kleinbirns und des peripheren
Nervensystems

Degenerative Erkrankungen des Kleinhirns werden besonders hiu-
fig nach einem langjihrigen Alkoholabusus oder nach bestimmten
Intoxikationen (darunter auch mit Lithium und Phenytoin) beobach-
tet. Die Patienten leiden unter ausgepragten Gleichgewichtsstérungen
und sind nicht selten auch krankheitsuneinsichtig.

Ahnliche Storungen werden auch bei der Multiplen Sklerose (ent-
ziindliche Verinderungen des Kleinhirns) beobachtet.

7 Brown, G. L., Ebert, M. H., Goyer, P. F., Imerson, D. C., Klein, W.].,
Bunney, W. E., Goodwin, F. K.: ,Aggression, suicide and serotonin: Rela-
tionships to CSF amine metabolites®, Am. J. Psychi. 139, 741—746 (1982)

$ Snyder, L. H., Rupprecht, P., Pyrek, J., Brekhus, L., Moos, T.: »Wande-
ring*, Gerontologist 18, 272-280 (1978)

7 de Leon, M. ]., Potegal, M., Gurland, B.: ,Wandering and parietal signs
in senile dementia of Alzheimer’s type®, Neuropsychology 11, 155-157
(1984)
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Beim Diabetes mellitus, chronischem Alkoholabusus, Avitamino-
sen, Schilddriisenunterfunktion und etlichen anderen Erkrankungen
kommt es regelmifig zu Verinderungen der peripheren Nerven mit
ausgeprigten Gefiihlsstorungen insbesondere im Bereich der Fiifie
und Unterschenkel, sowie zu ciner Muskelschwiiche. Die Patienten
sind dann nicht mehr imstande abzuschitzen, ob sie beim Gehen den
Fuflboden beriihren und verstolpern besonders hiufig beim Treppen-

steigen. Auch bei dieser Storung sehen wir oft eine mangelnde Krank-
heitseinsicht.
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Dr. med. Jan Wojnar, Hamburg

Unterbringungsihnliche Mafinabmen in Pflegeheimen

(Erfahrungen und Probleme im Umgang mit den unterbringungsihn-
lichen Mafinahmen in staatlichen Pflegeheimen in Hamburg)

Auf Anregung des {. Vormundschaftsgerichtstages wurden durch
den Psychiatrischen Dienst im Amt fiir Heime in Hamburg (zustan-
dig fiir die psychiatrische Betreuung von ca. 5200 Bewohnern in den
13 staatlichen Pflegeheimen) neue Richtlinien zum Umgang mit un-
terbringungsihnlichen Mafinahmen entworfen und mit allen Beteilig-
ten (Pflegepersonal, Arzte, Vormundschaftsrichter, Vormiinder/Pfle-
ger und Heimleitungen) ausfiihrlich diskuuert.

Es zeigte sich, dafl allein durch die Aufkirung iiber die menschliche
und rechtliche Problematik der Freiheitsbeschrinkung bzw. Frei-
heitsentziehung die Zahl der fixierten Heimbewohner drastisch zu-
riickgegangen ist. Wurden bei einer Uberpriifung zum Stichtag (25. 1.
1989) noch 475 Fixierungen gemeldet, so ging diese Zahl in emnem
Jahr (bis zum 25. 1. 1990) auf 26 zuriick, wobei bereits 8 Fixierungen
richterlich genehmigt waren.

In den meisten Heimen zeichnet sich eine Tendenz zum volligen
Verzicht auf die Fixierungen, was oft auf Unverstindnis und Ableh-
nung seitens der besorgten Familienangehérigen stofit.

Usm entscheiden zu kénnen, ob ein weitgehender Verzicht auf die
Fixierungen (und dhnliche Mafinahmen), die Wahrscheinlichkeit der
Stiirze, Verletzungen u.d. iibermifig steigert oder kaum beeinfluflt
(wie einige Untersuchungen aus den USA zeigen), wird ein Vergleich
swischen der Zahl der ,besonderen Vorkommnisse® in den Jahren
1988 und 1990 durchgefiithrt. Die Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Die Erfahrungen im Umgang mit den unterbringungsihnlichen
Mafinahmen zeigen folgendes:

1. Erst eine enge Zusammenarbeit aller Beteiligten, (Pflegepersonal,
Arzte, Vormundschaftsrichter, Vormiinder/Pfleger und Familienan-
gehorige) ermdglicht einen verantwortungsvollen, auf das Wohl der
Betroffenen gerichteten Umfang mit den freiheitsbeschrinkenden
bzw. -entziehenden Mafnahmen. — Als besonders fruchtbar erwies
sich eine stindige Arbeitsgruppe, in der multiprofessionell iber alle
aktuellen Betreuungsprobleme diskutiert wird (in Hamburg sog. Ar-
beitskreis ,, Geschlossene Stationen®).

2. Eine genaue Dokumentation aller Vorkommnisse, die eine unter-
bringungsahnliche Mafinahme notwendig erscheinen lassen, sowie ei-
ne ausfithrliche drztliche Begriindung dieser Mafinahme sind fiir die
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richterliche Entscheidung unerlfilich. Dariiber hinaus regen sie nicht
selten die Suche nach anderen Losungen an.

3. Trotz bester Pflege und personeller Ausstattung in bestimmten
Fillen (siche Arbeitspapier ,Problemfille der geriatrischen Pflege)
wird eine Fixierung unumganglich sein.

In diesen Fillen ist ein moglichst einheitliches Vorgehen der Vor-
mundschaftsrichter anzustreben, um Verunsicherung des Pflegeper-
sonals und der behandelnden Arzte zu vermeiden.

Begriiflenswert wire eine moglichst klare Beschreibung der juristi-
schen Termini (wie z.B. ,lingere Zeit“ und ,regelmifig) sowie aller
Fille, die einer richterlichen Genehmigung bediirfen. .

4. Das Pflegepersonal mufl zu einem angstfreien, verantwortungs-
vollen Umgang mit den mdglichen Risiken einer unterlassenen unter-
bringungsihnlichen Mafinahme ermutigt werden. Aus der Literatur
ist bekannt, dafl zwischen 32 und 50% aller iiber 60 Jahre alten Men-
schen mindestens einmal jahrlich stiirzen und ca. 6% von den Ge-
stiirzten sich z.T. schwere Knochenbriiche zuziehen. Diese Angaben
bezichen sich auf sonst kérperlich gesunde Menschen. Beim Vorlie-
gen bestimmter Einschrinkungen, wie z.B. Sehschwiche, Beeintrich-
tigung der Muskelkraft oder Kreislaufstorungen, kann die Wahr-
scheinlichkeit eines Sturzes bis zu 30fach héher sein.

5. Medikamente haben einen festen Platz in der Behandlung be-
stimmter Unruhezustinde bei dementen oder hirngeschidigten Men-
schen, und eine pauschale Zuordnung jeder ,Ruhigstellung” zu den
unterbringungsihnlichen Mafinahmen wiirde eine adiquate Behand-
lung des Leidens erschweren.

6. In bestimmten Fillen ist ein Verzicht auf unterbringungsahnliche
Mafnahmen nur durch eine erhebliche organisatorische Umgestal-
tung der Station oder kostenintensive Alternativen (z.B. Einzelzim-
mer in einem Heim mit Zwei- und Dreibettzimmern) zu erreichen. In
diesen Fillen ist nur eine ,realistische, d.h. die Méglichkeiten der
Einrichtung beriicksichtigende Entscheidung des Vormundschafts-
richters hilfreich.

7. Ein Verzicht auf unterbringungsihnliche Mafinahmen bei einem
Heimbewohner kann fiir die Anderen mit einer erheblichen Bela-
stung verbunden sein. Nicht selten kommt es dann sogar zu Hand-
greiflichkeiten und einer indirekten Einschrinkung der Bewegungs-
freiheit des Betroffenen. Das Pflegepersonal und die behandelnden
Arzte werden oft von den ,gesunden Bewohnern oder ihren Ange-
hérigen zum Ergreifen ,geeigneter Mafinahmen* gedréngt.

ARBEITSGRUPPE 5

Bedeutung von Enwilligungsfihigkeit und Geschiftsfihigkeit
in der Praxis

Protokoll

Richter am Amtsgericht Dr. Andreas Laaser, Berlin

Moderation: Dr. Jens Bruder, Leiter des Arztlichen Dienstes des
Amtes fiir Heime, Hamburg; Prof. Dr. Werner Bienwald, Fachhoch-
schule Hannover.

Der Ablauf der Arbeitsgruppe war zunichst bestimmt durch einlei-
tende Referate der Moderatoren und anschlieflender Diskussion mit
den Teilnchmern. Bei den Teilnehmern stellten Sozialarbeiter bzw.
Sozialpadagogen die grofite Berufsgruppe, gefolgt von den Juristen
und Psychiatern. Dariiber hinaus nahmen ein Diakon und ein Journa-
list an der Arbeitsgruppe teil. Entgegen der urspriinglichen Planung
der Moderatoren und damit einem Bediirfnis der Arbeitsgruppe fol-
gend wurde am zweiten Tag auf weitere Referate zugunsten einer
Diskussion iiber das bis dahin Angesprochene verzichtet. So wurde
versucht, die umrissenen Problemfelder und theoretischen Annah-
men zu den praktischen Erfahrungen und Kenntnissen der Teilneh-
mer in Bezichung zu setzen. Dieser Bericht stellt — systematischer
und iibersichtlicher als im tatsichlichen Verlauf — Aspekte der inhalt-
lichen Diskussion dar.

Einwilligungsunfahigkeit und Geschiftsunfahigkeit sind die ent-
scheidenden Legitimationen fiir die Ausiibung fiirsorglichen Zwan-
ges. Sie beschreiben die rechtliche Grenzlinie des Uberganges von
Selbst- zur Fremdbestimmung. Es braucht daher nicht zu iiberra-
schen, dafl sowohl bei der juristisch-dogmatischen als auch bei der
alltiglich-pragmatischen Klirung und Verwendung dieser Rechtsfi-
guren unterschiedliche Auffassungen erkennbar sind. Mit Uberra-
schung kann man allerdings — und dies wurde in den Sitzungen deut-
lich — beobachten, dafl weitgehend ein Wissen und ein Bewufltsein
dieser Divergenzen und der eigentlich aus ihnen folgenden theoreti-
schen und praktischen Konsequenzen fehlt. Gerade hier liegt der
besondere Reiz von Arbeitsgruppen, die ihre Farbigkeit nicht nur
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durch die Teilnahme unterschiedlicher Berufsgruppen, sondern auch
von Menschen unterschiedlicher Regionen bekommen. Die arbeits-
teilige Erledigung der Sache ,Vormundschaft® erfolgt regional sehr
unterschiedlich.

Das Verhiltnis zwischen Geschiftsfihigkeit und Einwilligungsta-
higkeit wird unterschiedlich gesehen, wobei Einwilligung sowohl den
Bereich der Heilbehandlung als auch den der geschlossenen Unter-
bringung betreffen kann. Auf der einen Seite wird die Einwilligungs-
fihigkeit als ein Teilaspekt der Geschiftsfihigkeit verstanden mit der
Folge, daf jemand einwilligungsfihig oder nicht einwilligungsfahig
ist. Teilgeschaftsunfihig fiir den Bereich der Heilbehandlung bedeu-
tet dann, daft generell, also fiir alle Heilmafinahmen, der Betroffene
nicht mehr in der Lage ist, rechtswirksam einzuwilligen, ebenso wie
der Geschiftsunfihige eigentlich juristisch nicht in der Lage ist, beim
Bicker um die Ecke ein Brotchen zu kaufen. Hier helfen dann nur
noch als gekiinstelt empfundene Hilfskonstruktionen wie diejenige,
den Pflegebefohlenen bei einfachen Geschiften des Alltags als Boten
des Gebrechlichkeitspflegers anzusehen. Bei dieser Konstruktion
muf der Arzt in allen Fillen der Heilbehandlung eine Einwilligung
des Vormunds/Pflegers einholen — auch wenn der Betroffene im Ein-
zelfall ausreichendes Verstindnis und ausreichende Willensbildung
zeigt. Daraus folgt aber noch nicht, daff die Einwilligung des Betrof-
fenen selbst entbehrlich ist.

Auf der anderen Seite wird die Einwilligungsfihigkeit von der Ge-
schiftsfihigkeit abgekoppelt. Es wird wie bei der (fiir das geltende
Recht nicht anerkannten) relativen Geschiftsfahigkeit darauf abge-
stellt, ob der Betroffene im Einzelfall das Erfordernis der Heilmaf-
nahme, deren Risiken usw. mit ausreichendem Verstindnis abwigen
kann. Bei dieser Konstruktion bleibt es zunichst der Einschitzung
des Arztes iiberlassen, ob der Betroffene im konkreten Fall und in
konkreter Situation geniigend Einsichtsfahigkeit aufbringt.

In der Arbeitsgruppe wurde einerseits die Auffassung vertreten, die
Annahme einer relativen Einwilligungsfahigkeit ermogliche unter
dem Aspekt der Erforderlichkeit eine Anordnung differenzierter und
eingeschrinkter Wirkungskreise und erlaube es, eine wirkungsvolle
Handlungsfihigkeit des Betroffenen auch im angeordneten Wir-
kungskreis optimal zur Geltung zu bringen. Andererseits wurde die
Gefahr manipulativer Kompetenzverschiebung und Entscheidungs-
iiberlastung in der Praxis gesehen. Plastisch brachte dies eine Teilneh-
merin mit dem Hinweis auf ihre Erfahrung zum Ausdruck, dafl die
Betroffenen so lange als einsichtsfihig angesehen werden, wie sie das
befolgen, was die Arzte anordnen, und daf§ der bis dahin nicht einbe-
zogene Pfleger dann zur Titigkeit aufgefordert wird, wenn Betroffe-
ne sich gegen arztlicherseits fiir sinnvoll erachtete Heilmafinahmen
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striuben. Es liegt hier also ein unklares Ineinander der Entschei-
dungskompetenzen von Betroffenen, Betreuer, Arzt und Richter vor.

Bei den Teilnehmern der Arbeitsgruppe bestand Einvernehmen
dariiber, daf} das geltende Recht die praktischen Alltagsprobleme von
Geschiftsunfahigen nicht erfaflt. Im Unterschied zu dem von einem
beschriankt Geschiftsfihigen getdtigten Rechtsgeschift — also dem
jungen Menschen von 7 bis 17 Jahren sowie dem aus anderen Griin-
den als wegen Geistenkrankheit entmiindigten Menschen — ist jedes
Rechtsgeschift, das ein Geschiftsunfihiger abschliefft, unwirksam.
Danach konnen Menschen, bei denen eine sog. Zwangspflegschaft
angeordnet ist, mit dem ihnen zugeteilten Geld — und sei es auch nur
das Taschengeld des Heimbewohners — nicht einmal notwendige
Dinge des Alltags kaufen. Zwar fiihrt (anders als die Entmiindigung
wegen Geisteskrankheit) die Anordnung der Zwangspflegschaft nicht
zur Geschiftsunfihigkeit. Sie setzt eine solche jedoch voraus. Im
strittigen Einzelfall muf} die Geschiftsunfihigkeit zum Zeitpunkt des
betroffenen Rechtsgeschifts bewiesen werden. In der Praxis — dies
zeigten die Berichte der Sozialarbeiter — gentigt meist der Hinweis auf
die Gebrechlichkeitspflegschaft, um bei den Geschiftspartnern die
Vorstellung von der Unwirksamkeit des Rechtsgeschifts auszulosen.

Der Umstand, dafl vor dem Hintergrund der iibergangslosen Un-
terscheidung von geschaftsfahig/geschiftsunfihig sowie wirksam/un-
wirksam das alltigliche Leben von Geschaftsunfihigen in wesentli-
chen Ausschnitten vom geltenden Recht nicht sinnvoll ausgestaltet
wird, Geschaftsunfihige insoweit also auflerhalb des Rechts handeln
miissen, fand in der Arbeitsgemeinschaft einmiitige Kritik. Aber
schon bei der Suche nach alternativen Regelungsmoglichkeiten zeigte
sich die Gefahr, Unzulidnglichkeiten der Regelung womdglich nur zu
verschieben, so dafl sie an anderer Stelle wieder auftauchen. Das Be-
treuungsgesetz — dies wurde den meisten Teilnehmern deutlich — 4n-
dert diese Situation nicht. Eher im Gegenteil: Der hier beschriebene,
nicht iiberwindbare Widerspruch zwischen Alltag und rechtlicher
Dogmatik ist jetzt in das BGB hereingeholt worden. Der gegen oder
ohne beachtlichen Willen des Betreuten angeordnete Einwilligungs-
vorbehalt — diese Fille werden auch in Zukunft den weitaus {iberwie-
genden Anteil ausmachen — setzt Geschiftsunfihigkeit voraus. Die
Einwilligung des Betreuers kann aber das unwirksame Rechtsgeschaft
des geschaftsunfihigen Betreuten nicht mehr retten.

Wirkungskreise, in denen Gebrechlichkeitspfleger und zukiinftig
Betreuer als gesetzliche Vertreter fiir den Betroffenen titig werden,
sollten maoglichst eng gefaflt werden. Dies gebietet der Grundsatz der
Erforderlichkeit und verspricht mehr Rechtsstaatlichkeit. Die Auffas-
sungen in der Arbeitsgruppe waren unterschiedlich. In der berichte-
ten praktischen Handhabung waren regionale Unterschiede erkenn-
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bar. Die Diskussion ergab, daf§ nicht der praktisch-berufliche Stand-
ort innerhalb des Prozesses ,Vormundschaft” (beantragende Stelle/
Person, Richter, irztlicher Gutachter, Betreuer) gewisse Tendenzen
wahrscheinlich macht, Neben den dargelegten Gesichtspunkten spie-
len vor allem Ublichkeiten eine Rolle. Gesichtspunkte fiir eine Be-
grenzung des Wirkungskreises ergaben sich aus den drei Problemfel-
dern: Geschaftsunfahigkeit, praktische Handhabung und Firsorge-
bediirfnis. Davon zu unterscheiden ist das Problem der genauen Be-
schreibung des Wirkungskreises. Im Gesprich wurde deutlich, daf
die Unschirfe der benannten Wirkungskreise zu den alltiglichen
Handlungsbedingungen im Vormundschaftsbereich gehort mit der
Folge, daft iiber den Wirkungskreis dem Betroffenen Handlungen
zugerechnet und so erméglicht werden, die der anordnende Richter
nicht im Sinne hatte. So wird die Auffassung vertreten, der Wirkungs-
kreis der Vermdgensangelegenheiten berechtige auch zur Kiindigung
und Aufldsung einer Wohnung. Hier wird offensichtlich angekniipft
an den Umstand, daR zivilprozessuale Streitigkeiten um Kiindigung
und Riumung einer Wohnung vermogensrechtliche Streitigkeiten
sind, obwohl der Bereich des Wohnens Teil der Personensorge und
nicht der Vermégenssorge ist. Andererseits kann der Wirkungskreis
der Regelung der Wohnungsangelegenheiten zur Erhaltung der Woh-
nung einschlieBlich einer Teilentrimpelung formuliert worden sein,
wobei dann zunichst eine fiirsorgliche Enteigung und danach mégli-
cherweise eine Kiindigung erfolgt.

Dariiber hinaus gibt es in der Praxis ,iibliche Auslegungen® der
Wirkungskreise, die einer juristischen Uberpriifung nicht standhal-
ten. So wird die Fassung ,Zustimmung zur Heilbehandlung® ver-
wandt, um Heilbehandlungen gegen den Willen des Betroffenen bis
hin zur Zwangsbehandlung durchzusetzen. Eine dubiose Grauzone
 fiirsorglicher®, rechtlich aber nicht legitimierter Gewalt, ist hier all-
tiglich. Eine der Ursachen fiir die hier diskutierte Situation liegt 1n
dem Umstand, dafl der Vormundschaftsrichter kaum erfahrt, wie die
von ihm formulierten Wirkungskreise ausgefiillt werden. Die Be-
schiftigung mit dem Verhiltnis von Gebrechlichkeitspfleger und
Pflegebefohlenen fillt nicht in den iiblichen Tatgkeitsbereich des
Vormundschaftsrichters. Weder empirisch noch rechtlich muff er das
_Schicksal“ seiner Entscheidungen aufarbeiten. Es erfolgt keine kor-
rigierende Riickmeldung iiber ungliicklich fomulierte Wirkungskrei-
se. Die nach dem neuen Betreuungsgesetz erweiterte Verfahrensfihig-
keit kénnte hier zu neuen Lernprozessen bei Vormundschaftsrichtern
fithren.

Die Diskussion um Kriterien zur Bestimmung der Geschiftsfahig-
keit hat erste Ansitze gezeigt, doch insgesamt mehr Fragen aufgewor-
fen als Antworten gegeben. Allgemein wurde die Vorstellung geteilt,
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die Gesichtspunkte zur Bestimmung der Willensfahigkeit interdiszi-
plindr zu erarbeiten. Es zeigten sich aber auch die Schwierigkeiten
und Probleme einer solchen Zusammenarbeit, Die verschiedenen her-
anzuziehenden Disziplinen — wie Geriatrie, Psychiatrie, Anthropolo-
gie, Soziologie, Rechtswissenschaft u.a. — arbeiten mit unterschiedli-
chen Erkenntnisinteressen und unterschiedlichen Begriffen. Teilweise
verwenden sie dieselben Begriffe unterschiedlich. So wird z.B. der
Begriff der Einwilligungsfahigkeit in der Psychiatrie als ein Teilaspekt
der Willensfihigkeit verstanden, wohingegen aus rechtlicher Sicht
(Tradition?) die Willensfahigkeit einen Teilaspekt der Einwilligungs-
fihigkeit darstellt, Derselbe Begriff kann so in den unterschiedlichen
Fachgebieten eine erheblich abweichende Funktion und Bedeutung
haben. Bei aller Interdisziplinaritit bedarf es am Ende doch wieder
einer juristischen Erkenntnis und Begriffsbestimmung und damit ei-
ner Ubersetzung in das Juristische.

Der BewertungsprozeR bei der Bestimmung der Geschiftsfahigkeit
wird durch umfassend gewonnene Kriterien nicht nur rationaler, das
heifit diskutierbarer und nachpriifbarer, er wird auch wahrer, weil als
wesentlich erkannte Vorginge, Befindlichkeiten und Fihigkeiten be-
dacht und aufgesucht werden. Es bestand in der Arbeitsgemeinschaft
Ubereinstimmung, dafl ein psychiatrisches Gutachten nur einen Teil
der wesentlichen Dimensionen aufzeigt. Es miissen unbedingt weitere
Aspekte, insbesondere sozialer und biographischer Art bedacht wer-
den. Nur so kann die Chance wahrgenommen werden, dafl das ein-

zelne unverwechselbare Individuum Subjekt des Gutachtens und der
Entscheidung bleibt.

Anmerkung der Herausgeber:

Wie das vorstehende Protokoll widerspiegelt, hat die Arbeitsgrup-
pe mit ihrem Thema Neuland betreten. Die Neuregelung der Ge-
schiftsfihigkeit durch den Gesetzgeber ist unausweichlich, konnte
aber vom Gesetzgeber bisher nicht geleistet werden. Bisher fehlt es an
fachiibergreifend erarbeiteten Grundlagen. In Absprache mit den
Moderatoren verzichten die Herausgeber auf die Verffentlichung
von Arbeitsergebnissen, die angesichts der Dimension des Themas
nur allzu vorliufigen Charakter haben kénnten.
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Sechs Jabre Erfabrungen mit dem osterreichischen Sachwalter-
recht — Konsequenzen fiir die deutsche Reformdiskussion

Protokoll

Richter am Amtsgericht Peter Winterstein, Seevetal

Moderation: Dr. Peter Schlaffer, Generalsekretir des Vereins fiir
Sachwalterschaft, Wien; Peter Winterstein, Vormundschaftsrichter,
Hamburg — Harburg.

Die Arbeitsgruppe besteht neben den beiden Moderatoren aus
13 Teilnehmern. 5 von ihnen sind Amtsvormiinder, 5 kommen aus
Vereinen oder Verbinden (teils Pidagogen, teils Juristen, teils beides),
einer ist Sachwalter, eine Teilnehmerin ist Rechtsanwiltin und zu-
gleich Sozialpidagogin, eine Teilnehmerin ist Richterin.

Dr. Peter Schlaffer vom Sachwalterverein in Wien fiihrt in die
osterreichische Reform ein und berichtet iiber die Erfahrungen mit
der Reform aus der Sicht des Sachwaltervereins.

In Osterreich war Ausgangspunkt bei der Schaffung der Vereins-
sachwalterschaften, daf keinerlei Vereine und auch keine Amter Ein-
zelvormundschaften auszufiihren hatten. Wesentliches Ziel der Re-
form war eine Begrenzung der Mafinahme — keine umfassende Mafi-
nahme, wie sie vorher mit der ausschlieRlich vorhandenen Entmiindi-
gung gegeben war — eine Ausrichtung an der Person, die betroffen ist,
sowie ein Wegfall von Diskriminierungseffekten. Als Personen, de-
nen eine Sachwalterschaft zu Ubertragen ist, sind im Gesetz vorgese-
hen nahestehende Personen, Vereine in Gestalt beruflicher oder eh-
renamtlicher Sachwalter sowie Rechtsberufler. Die entscheidenden
Regelungen finden sich in §§ 273 ff ABGB. Die Sachwalterbestellung
hat Auswirkung auf die Geschiftsfihigkeit, die Testier- und Ehef-
higkeit des Betroffenen. Wichtig sind die Einrichtungen eines Verfah-
renssachwalters und des einstweiligen Sachwalters zur Regelung eili-
ger Mafinahmen.

Zwischen dem Veroffentlichen des Gesetzes und dem Inkrafttreten
und spiterer Zeit hat kaum eine Richterschulung und Fortbildung in
Osterreich stattgefunden. Es gibt derzeit 3 Vereine, die Vereinssach-

2 YVorrmite Aerhnfrcmorinrhtcram
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walterschaften in regional unterschiedlichen Gebieten anbieten. Sie
machen sich gegenseitig keine Konkurrenz.

Regional unterschiedlich ist die Gewinnungsstrategie fiir ehrenamt-
liche Vereinssachwalter. Am erfolgreichsten scheint derzeit die
Mundpropaganda zu sein; systematische Versuche iiber Gffentliche
Aufrufe haben keine ermutigenden Ergebnisse gezeigt.

Derzeit betreut ein professioneller Vereinssachwalter im Durch-
schnitt 23 Betroffene, ein ehrenamtliches Team 10 Betroffene.

Die ehrenamtlichen Vereinssachwalter werden streng kontrolliert,
sie haben alle Post dem professionellen Sachwalter vorzulegen und
ihm monatlich Berichte zu erstatten.

Von den Ehrenamtlichen, die % der Vereinssachwalterschaften fiih-
ren, sind ¥ jiinger als 30, 75% jiinger als 50 und 7% ilter als 60 Jahre;
%, von ihnen sind Frauen. 60% kommen aus sozialen Berufen, 18%
aus Verwaltungs- und Biiroberufen, 8% sind Juristen.

In der Arbeitsgruppe fand eine lebhafte Diskussion tiber die strenge
Kontrolle der Ehrenamtlichen statt. Uberwiegend wurden Bedenken
gegen die osterreichische Praxis geduflert.

Sodann wurde iiber die statistische Entwicklung der Sachwalter-
schaft in den Jahren seit Inkrafttreten der Reform bis einschlieflich
1988 berichtet. Es ist festzustellen, daf die Gesamtzahl der Sachwal-
terschaften zunimmt, dafl der Aufgabenkreis ,alle Angelegenheiten®
in ca. 60-70% der Fille angeordnet wird. Beides widerspricht den
erklirten Reformzielen. Die Ursache wird in der Uberfiihrung der
alten Vormundschaften in Sachwalterschaften fiir alle Angelegenhei-
ten durch die Ubergangsvorschriften und in der Nichtbeachtung des
Subsidiarititsprinzip durch die Gerichte gesehen. Bei der Bestellung
neuer Sachwalter werden etwa 10% Vereinssachwalter, ca. 60% nahe-
stehende Personen und ca. 20% Rechtsberufler bestellt. Obwohl es
im Gesetz nicht vorgesehen ist, werden auch auflerhalb dieser Berufs-
gruppen weitere Personen bestellt, so dafl sich hier eine Praxis gegen
die ausdriickliche gesetzliche Regelung ergibt.

1988 gab es in Osterreich 22179 Sachwalterschaften. In ca. 90%
aller Fille waren Aufgabenkreise ,alle Angelegenheiten”. Die Zunah-
me der Gesamtzahl wird damit erklirt, daf} die Bevolkerungsentwick-
lung (Uberalterung) eine Rolle spielt und dafl die Sachwalter-Bestel-
lung zur Losung anderer sozialer Probleme herangezogen wird.

In Osterreich gibt es praktisch zwei Sachwalterrechte: Eines dort,
wo Vereinssachwalter zur Verfiigung stehen; hier wird das neue
Recht praktiziert. Dort aber, wo keine Vereinssachwalter zur Verfii-
gung stehen — dies sind noch die iiberwiegenden Gebiete -, wird
praktisch im alten Trott unter neuem Namen weitergemacht. Die
Reform steht und fillt mit dem flichendeckenden Ausbau der Ver-
einssachwalterschaft.
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Seit Inkrafttreten der Reform sind die Rechtsberufler auf dem Vor-
marsch bei der Bestellung als Sachwalter. Sie haben ihre Zahl in etwa
verdoppelt. Nur 6% aller Sachwalter sind Vereinssachwalter. Die re-
gionale Verteilung nach verschiedenen Bundeslindern ergibt eine sehr
unterschiedliche Zahl von Sachwalterschaften pro Kopf der Bevolke-
rung. Dies lit wie in der Bundesrepublik Deutschland auf eine du-
Berst unterschiedliche Rechtsanwendung durch die Gerichte schlie-
fen. Auch die Entwicklung seit 1984 ist — bei einer Zunahme der Zahl
insgesamt — regional sehr unterschiedlich.

Vor Inkrafttreten der Reform 1984 war ein Abnehmen der Zahl der
Sachwalterschaften im Zuge der Reformdiskussion festzustellen.
Nach dem Inkrafttreten gab es eine sprunghafte und dann spiter eine
kontinuierliche Zunahme der Zahl der Sachwalterschaften, allerdings
regional sehr unterschiedlich.

In der anschliefenden Diskussion wurde besonders die Problema-
tik der Zunahme der Gesamtzahlen und des Umfangs der Aufgaben-
kreise angesprochen. Beides sind Entwicklungen, die angesichts des
Eingriffscharakters der Mafinahme — eine Sachwalterschaft ist auto-
matisch mit Geschiftsfihigkeitsbeschrinkungen verbunden - beson-
ders kritisch gesehen werden. Kritisch wird auch gesehen, daf} Sach-
walterschaften keiner regelmifligen Uberpriifung unterzogen wer-
den.

Positiv werden vor allen Dingen die Erfahrungen mit den Verfah-
renspflegern bewertet. Es kam die Anregung, die Entscheidung iiber
eine Sachwalterschaft einem Gremium zu iibertragen.

Kritik wurde an der fehlenden Information der Praxis iiber die
Reform gedufert. Dies sei wahrscheinlich eine der Hauptursachen fiir
das Weiterfahren im alten Gleise.

Dr. Peter Schlaffer berichtete dann weiter iiber eine am 1. 1. 1991 in
Kraft tretende Gesetzesinderung (Gesetz vom 1. Mirz 1990 — Ver-
einssachwalter- und Patientenanwaltsgesetz —). In diesem Gesetz
wird die Finanzierung der Vereinssachwalterschaft, die bisher nur im
Haushaltsplan von Jahr zu Jahr beschlossen wurde, niher festgelegt.
Auch ist festgelegt die Zahl der hauptberuflichen Vereinssachwalter
bis Ende des Jahres 1995 (140). Er berichtete weiter von Reformiiber-
legungen in Osterreich. Es wird daran gearbeitet, im biirgerlichen
Recht die Personensorge niher auszugestalten, aber insbesondere,
den Zwang in Heimen mit Regelungen einer Kontrolle zuzufithren.
Im Unterbringungsrecht Osterreichs, das kiirzlich neu geregelt wur-
de, ist eine Regelung der Zwangsbehandlung enthalten.

In der Diskussion wurde von den Teilnehmern herausgestellt, dafl
eine dezentrale regionale Planung, keine zentrale einheitliche Planung
die Effizienz von Vereinssachwaltern erhohe. Die verschiedenen Ge-
winnungsstrategien wurden erdrtert. Ein Werben in Zeitung und
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Rundfunk verspricht keinen konkreten Erfolg. Erfolgreicher er-
scheint das Ansprechen von besonders interessierten Gruppen iiber
Kirchengemeinden und politische Parteien. Dort konnten iiber Infor-
mationsabende grundsitzlich einige ehrenamtliche Mitarbeiter rekru-
tiert werden. Am Erfolgreichsten ist in Osterreich die Mundpropa-
ganda von Ehrenamtlichen zu Ehrenamtlichen.

Eine Motivation ehrenamtlich Tatiger konne nur tiber die Anerken-
nung ihrer Arbeit erfolgen und dadurch, daff man ihnen eine An-
spruch auf Einzelsupervision zumindest in der Anfangszeit und spa-
ter auf Gruppensupervision gewihre. Die in Osterreich vorhandene
regelmiflige Beratung durch Juristen, die Haftpflichtversicherung
und die Offentlichkeitsarbeit des Vereines triigen auch zu einer Moti-
vation bei. Eine Umfrage unter den Teilnehmern ergab, dafl auch bei
der Sozialarbeit in der Bundesrepublik nur punktuell Supervisionen
angeboten werden.

Die Thesen der Arbeitsgruppe sind am Schluff dieses Protokolls
abgedruckt.

Schluflwort eines 0Osterreichischen Teilnehmers: Nach 6 Jahren
osterreichisches Sachwaltergesetz muf} festgestellt werden, dafl auf-
grund mangelnder finanzieller Ausstattung der Vereinssachwalter
aufgrund mangelhafter Ausbildung der Richter und der nicht zwin-
gend vorgeschriebenen Uberpriifungsfristen fiir 90% der in Oster-
reich von einer Sachwalterschaft Betroffenen die vom Gesetzgeber
gewlinschte neue und humane Situation nicht gilt.

Wir haben also zwei Klassen von Betroffenen:

— In jenen Situationen, in denen Vereinssachwalter Verfahrensvertre-
tungen und endgiltige Betreuungen iibernehmen konnten, wird
der Geist des Gesetzes zu praktischem Recht,

— Wo Vereinssachwalter nicht involviert sind, existiert die Fort-
schreibung oft auch ungewiinschter Details der ,reformierten Ent-
miindigungs“-Ordnung.

Wir sind zwar noch nicht bereit, von ,Lug und Trug“ am Betroffe-
nen zu sprechen, doch bedarf es in Osterreich noch grofer Anstren-
gungen, eine befriedigende Situation herzustellen.

Zum Schluff mochte ich Thnen als Vertreter der dsterreichischen
Sachwalter danken fur die reizende Aufnahme in ihrem Kreise und
fiir die mannigfaltigen Anregungen, die wir mit auf den Weg nehmen
konnten. Wir wiinschen IThnen fiir die Umsetzung des Gesetzes gutes
Gelingen und wir wiinschen Thnen, daf}, wenn Sie sich in 6 Jahren
treffen und Resiimee zichen, Sie zu dem Schluff kommen, dafl das
Papier nicht nur geduldig war, sondern daff das Ziel von ehedem
Realitdt wurde.
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Thesen

1. Die Gesetzesinderung allein verbessert noch nicht die Lebenssitua-
tion der Betroffenen und die Anwendung des Rechts. Durch die
vage Fassung zentraler Bestimmungen des BtG besteht die Gefahr,
daf} gegenwirtige Routine nicht gedndert, sonder unter neuer Ter-
minologie fortgesetzt wird.

2. Anderungen in der Praxis sind nur zu erwarten, wenn sich alle

Anwender mit Geist und Zielen des Gesetzes auseinandersetzen
und sich zu eigen machen.

3. Das erfordert Rahmenbedingungen, die bis 1. 1. 92 von den Lin-
dern geschaffen sein miissen:

a) Finanzielle Ausstattung zur Schaffung zusitzlicher personeller
Kapazitit fiir Richter, Rechtspfleger, Gutachter, Verfahrenspfleger
und Betreuer.

Erst eine Verringerung der Fallzahlen schafft die Voraussetzungen,
sich mit dem Mikrokosmos (6sterreichischer Begriff) der betroffe-
nen Menschen angemessen auseinanderzusetzen und die jeweils
richtigen Losungen finden zu konnen.

Nur unter dieser Voraussetzung kann eine differenzierte Bestim-
mung der Aufgabenkreise der Betreuer erfolgen. Dies ist auch Vor-
aussetzung fiir das Einhalten des Subsidiaritdsprinzips.

Betreuung darf nicht Notnagel oder Ersatz fiir versdumte andere
Hilfen werden.

b) Eine Umsetzung des Gesetzes in die Praxis erfordert eine obli-
gatorische, permanente multidisziplindre Fortbildung der beteilig-
ten Berufsgruppen und Angebote zur Reflexion tber die eigene
Praxis (Stichwort: Supervision), nicht nur fiir die sozialen und me-
dizinischen, sondern auch fiir die juristischen Berufsgruppen.

4. Von der Méglichkeit zur Bestellung eines Verfahrenspflegers muf§
intensiv Gebrauch gemacht werden.

Nur so ist der Schutz der Personlichkeitsrechte der Betroffenen
besser gewahtleistet.

Vorliufiger Betreuer und Verfahrenspfleger diirfen personengleich
sein.

Anmerkung: Kontrovers blieb, ob ein Verfahrensptleger nie Be-
treuer werden soll oder ob auch gute Griinde dafiir sprechen kon-
nen, dafl er auf Wunsch des Betroffenen das Amt des Betreuers
nach Abschluf} des Verfahrens iibernimmt.

5. Die Linder miissen bis zum 1. 1. 92 in Form von Rechtsansprii-
chen die finanziellen Voraussetzungen dafiir schaffen, daf§ Vereine
und Betreuungsbehorden die Mittel zur Gewinnung, Anleitung,
Fortbildung und stindigen Unterstiitzung der Einzelbetreuer zur
Verfiigung haben.
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Das Ehrenamt des Betreuers sollte dem 6ffentlichen Ehrenamt des
Schoffen gleichgestellt werden, z.B. durch Anspruch auf Freistel- : .
lung innerhalb der Arbeitszeit gegeniiber dem Arbeitgeber. Peter Winterstein, Seevetal

Konsequenzen fiir die deutsche Reform

In den Informationen durch Dr. Peter Schlaffer und in den &ster-
reichischen Verdffentlichungen wird vielfach Kritik an der Entwick-
lung der &sterreichischen Sachwalterpraxis unter Anwendung des
Rechts geiibt. Die Kritik lifit sich im wesentlichen auf folgende Punk-
te konzentrieren:

1. Es hat keine Einschriankungen, keine Anderungen sondern eher
Erweiterungen der Anordnungspraxis gegeben.

2. Vorliufige Mafinahmen werden ohne irztliche Begutachtung ge-
troffen und dauern oft Jahre.

3. Es werden ungeeignete Sachwalter eingesetzt; meistens ist der
reine Vermdgenssorgeaspekt im Vordergrund oder der ausschliefli-
che Gesichtspunkt.

4. Es stehen zu wenig Profis zur Verfiigung; der Ausbau der Sach-
waltervereine bleibt hinter den Planungen und Notwendigkeiten zu-
riick (nur 6% werden von Vereinssachwaltern betreut).

5. Die Richterpensen sind zu hoch, die Richter sind nicht vorberei-
tet, sie erlassen rechtswidrige Beschliisse, ohne sich iiber ihr Handeln
im klaren zu sein.

6. Der Betroffene bestimmt bei der Sachwalterauswahl nicht mit.

Der Sozialwissenschaftler Rudolf Forster hat daraus Forderungen
fiir die 6sterreichische Praxis und Gesetzgebung abgeleitet (Profil
vom 23. 10. 1989 Seite 79):

a) Es ist eine multidisziplinire Begutachtung der Betroffenen erfor-
derlich.

b) Es darf iiberhaupt keine Bestellung fiir alle Angelegenheiten ge-
ben, wenn doch, nur mit zeitlicher Begrenzung.

c) Wiinsche des Betroffenen sind bei der Auswahl der Person zwin-
gend zu beriicksichtigen.

d) Es muf} eine Verpflichtung des Sachwalters normiert werden,
Wiinsche des Betroffenen zu erfiillen.

e) Sachwalter diirfen nur Personen werden, die eine entsprechende
Ausbildung absolviert haben.

Aus der Sicht der deutschen Reform ergeben sich hierzu folgende
Anmerkungen: :

Gegen falsche Entscheidungen hilft ein Gesetz ebensowenig wie
gegen Gesetzesmifiachtung. Daher ist es nicht mit der Formulierung
mdglichst exakter detaillierter Gesetzesbestimmungen getan, sondern
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eine zwingende Schulung und Fortbildung bei den beteiligten Berufs-
gruppen, eine stindige Sensibilisierung muf} altem Denken und routi-
nierten Verhaltensweisen ein Ende setzen.

Teile der Forderungen, die in Osterreich erhoben werden, sind in
der Gesetzesformulierung des Betreuungsgesetzes berticksichtigt. So
ist der Erforderlichkeitsgrundsatz, der dazu zwingen soll, umfassende
Aufgabenkreise zu vermeiden und zu einer genauen Wirkungskreis-
bestimmung fiihren soll, im Gesetz mehrfach ausdriicklich erwihnt,
insbesondere bei der Grundnorm des § 1896 BGB.

Vorliufige Mafinahmen sind zeitlich begrenzt, auf 6 bzw. 12 Mona-
te. Die Voraussetzungen ihrer Anordnung, insbesondere irztliche
Atteste oder Begutachtungen, sind genau normiert. Voraussetzung
fiir die Einsetzung eines Betreuers ist die Eignung zur ,personlichen
Betreuung“. Bei einem Ernstnehmen dieser Vorschrift miifite
zwangsliufig der reine Vermogenssorgeaspekt in den Hintergrund
treten. Gesetzgeberisch ist damit die Voraussetzung fiir einen
menschlichen Umgang mit den Betroffenen geschaffen.

Das Betreuungsgesetz enthilt keine direkten Finanzierungswege,
um mehr Personal im Bereich der Betreuer professionell zu gewin-
nen. Dies ist ein wesentliches Manko der deutschen Reform. Im Be-
reich der Justiz haben die Linder zugesagt, daf} sie Pensen verandern.
Im Bereich der Kostenschitzung ist im Regierungsentwurf auch eine
Vermehrung der Zahl der Richter eingeplant.

Besonders wichtig ist, daf§ nach dem Betreuungsgesetz der Betrof-
fene ernst zu nehmen ist, daff seine Wiinsche zu beachten sind, dafl er
weitgehend mitbestimmen kann.

Die Forderungen des Sozialwissenschaftlers Forster sind im Be-
treuungsgesetz in einigen Vorschriften bereits erfullt. Die wichtige
multidisziplinire Begutachtung ist allerdings nicht normiert. Sie ist
zwar nach den verfahrensrechtlichen Vorschriften moglich, jedoch
nicht vorgeschrieben. Eine multidisziplinire Begutachtung auch bel
einfacheren Fillen hitte aber auch einen Uberbiirokratisierungseffekt
zur Folge und wiirde das Verfahren sehr verteuern und zu Umge-
hungsstrategien fiihren. Bei dem schwerwiegenden Eingnff einer Ein-
willigung eines besonderen Betreuers in eine Sterilisation ist eine mul-
tidisziplinire Begutachtung im Verfahrensrecht vorgeschrieben.

Eine zeitliche Begrenzung ist im Betreuungsgesetz in der Weise
normiert, dafl Uberpriifungsfristen zwingend vorgesehen sind. Die
Wiinsche des Betroffenen sind bei der Auswahl des Betreuers zu
erfiillen, ebenso ist im Gesetz eine Verpflichtung normiert, daf} der
Betreuer Wiinsche des Betroffenen zu erfiillen hat. Die Forderung,
nur Personen zu bestellen, die eine entsprechende Ausbildung durch-
laufen haben, geht meines Erachtens zu weit. Nicht der Vollprofi
oder der Halbprofi erscheint mir grundsatzlich der richtige Betreuer
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zu sein, sondern der sensible informierte Laie. Sensibel werden in
erster Linie Angehdrige sein, da sie sich fiir das personliche Schicksal
ihres Betroffenen verantwortlich fithlen. Diesen Angehérigen und
dariiber hinaus engagierte Ehrenamtliche sollte keine Ausbildung zu-
teil werden, sondern eine Information iiber die Grundziige des
Rechts, die Anforderungen, die an sie gestellt werden, und thre Mog-
lichkeiten, sowie eine stindige Unterstiitzung und Begleitung ge-
wihrt werden. Unterstiitzung muf} insbesondere durch die Méglich-
keit zur Supervision erfolgen, aber auch in rein praktischen Bereichen
(z.B. Schreibhilfen usw.). Hierzu hilt das Betreuungsgesetz nur
punktuelle Regelungen bereit. Die geringe Aufwandspauschale und
die fehlende Finanzierung von Vereinsaktivititen zur Fortbildung
von Betreuern lassen befiirchten, daf} auch in Deutschland die Re-
formwirklichkeit sich von der Theorie zumindest am Anfang stark
unterscheiden wird.
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Rechtliche und medizinische Fiirsorge fiir Siichtige

Protokoll
Richter am Amtsgericht Christian Leister, Arnsberg

Moderation: Dr. Hans-Wilhelm Hundt, Ltd. Landesmedizinaldi-
rektor, Arzt fir Neurologie und Psychiatrie, Warstein; Dr. Gorm
Grimm, Prakt. Arzt, Kiel; Robert Gohring, Richter am Amtsgericht
Hamburg-Harburg.

Die gesamte Arbeitsgruppe setzte sich aus 5 Richtern, 3 Arzten und
7 in der Sozialarbeit titigen Teilnehmern zusammen, die Gesprichs-
leitung fithrte der Richter am Amtsgericht Robert Gohring aus Ham-
burg.

Das Erkenntnisinteresse galt der Frage, welche Wege aus der der-
zeit unbefriedigenden Lage der Suchtkranken heraus zu einer effekti-
ven Hilfe fithren. Aus dem Hamburger Raum wurde insbesondere
beklagt, dafl nach der am Anfang stehenden Entgiftungsbehandlung
nur selten die erforderliche Weiterbehandlung durchgesetzt werden
kann und damit der hiufige Riickfall und der fortschreitende soziale
und korperliche Verfall scheinbar hingenommen werden muff. Die
beiden einleitenden Statements der Experten fithrten gerade wegen
ihrer scheinbar véllig unterschiedlichen Sichtweise — Abstinenzthera-
pie mit Zwang, Substitutionstherapie bei volliger Freiwilligkeit — zu
einer produktiven und erkenntnisfordernden Diskussion, die in der
einvernehmlichen und gemeinsamen Erarbeitung der Thesen ihre ge-
lungene Zusammenfassung fand.

Fundament fiir diesen Briickenschlag war das gemeinsame Ziel, die
Suchtkranken zur Abstinenz, also zur Unabhingigkeit von Suchtmit-
teln zu fithren. Die Wege notwendiger drztlicher Behandlung zu die-
sem Ziel konnen weit auseinanderliegen, wenn das Krankheitsbild des
einzelnen Kranken dies erfordert. Die Diskussion in diesem Punkt
nahm den breitesten Raum in Anspruch, weil alle ,Nichtmediziner®
groflen Informationsbedarf empfanden und weil irztliche Behand-
lung mit Zwang zum einen und Einsatz von Rauschmitteln zur Be-
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handlung von Rauschmittelsucht zum anderen als die Streitthemen
schlechthin angesehen werden miissen.

Dr. Grimm berichtete von den internationalen Erfahrungen mit der
medikamentengestiitzten ambulanten drztlichen Therapie von Dro-
gensiichtigen (Methadonprogramm, Einsatz von Codein etc.) und
seinen eigenen Erfahrungen iiber 15 Jahre. Zur Zeit behandelt er ca.
320 Heroinsiichtige, 180 Polytoxikomane und 80 Alkoholkranke ne-
ben 120 Allgemeinpatienten. Nach seiner Erfahrung vermindert sich
bei seiner Therapie der illegale Drogenkonsum sofort und dauerhaft.
Vollige Abstinenz haben bisher 55 Patienten erreicht. Korperliche
Schiden traten bei der kontrollierten Abgabe der Ersatzdrogen nicht
ein, Riickfille beeintrichtigten aufgrund der chemischen Verwandt-
schaft der Stoffe den Behandlungsfortgang nicht. Die Schilderung der
Vorteile dieser Behandlungsform war beeindruckend und iiberzeu-
gend. Diskutiert wurde die Frage, ob die Ersatzdrogen ohne psychi-
sche Schiden bleiben kénnen und ob hinreichend sichere Langzeiter-
fahrungen vorliegen. Erinnert wurde daran, dafl von der Euphorie bei
der Entdeckung der Psychopharmaka heute nur eine kritische und
differenzierte Beurteilung geblieben ist. Auch iiber das Schicksal der
vielen Morphinisten nach dem 2. Weltkrieg fehlen Langzeiterfahrun-
gen, weil es keine gesicherte Verlaufsstudie gibt.

Es wurde auch deutlich, daf sich der Patientenkreis Dr. Grimms
anders zusammensetzt als der Kreis derjenigen Menschen, mit denen
sich die iibrigen Teilnehmer beschiftigen, die mit Vormundschaft und
Pflegschaft befafit sind. Das ist nicht verwunderlich, weil diejenigen,
die freiwillig in irztliche Behandlung gehen, sich noch selbst helfen
konnen. Fiir die vielen anderen, die sich nicht mehr oder nicht in
dieser Weise selbst helfen konnen, gibt es gleichwohl Hilfe. Es ist das
Verdienst von Dr. Hundt, deutlich gemacht zu haben, daf} es fiir
jeden die Méglichkeit der Hilfe und sinnvollen Behandlung gibt, wel-
che Ausprigung die Abhingigkeit von Suchtmitteln auch genommen
hat. Das heifit im Klartext, daf} selbst schwerst Suchtkranke nicht
abgeschoben werden diirfen.

Suchtkrankheit fithrt zum Tode; es fiel der Begriff der Euthanasie.
Dr. Hundt zeigte fiir die Alkoholabhingigkeit, wie engmaschig und
sinnvoll ein Netz von Entgiftungs-, Entzugs- und Entwohnungsbe-
handlung, Zwischenbehandlung, Rehabilitationsbehandlungen und
Nachsorgebehandlungen gekniipft werden kann und wie wichtig und
erfolgversprechend nichtstationire Hilfen sein konnen: Sei es, dafl ein
Klinikaufenthalt vermieden wird, sei es, daf} eine Entlassung aus der
Klinik gewagt werden kann.

Die Diskussion warf Licht auf die Probleme, die sich daraus erge-
ben, daf fiir unterschiedliche Mafinahmen unterschiedliche Kosten-
trager zustindig sind. Der fliefende Ubergang zwischen einzelnen
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Therapieschritten wird haufig durch den Streit iiber die Kostentra-
gungspilicht verhindert. Zudem fehlt es an ausreichenden Behand-
lungsmoglichkeiten fiir alkoholbedingte Hirnschidigungen.

Angesprochen wurde, dafl die umfingliche Bedeutung des Altersal-
koholismus noch nicht bekannt und problematisiert ist. Fiir die recht-
liche Fiirsorge, insbesondere fiir die Frage, wann ein Richter in die
Freiheitsrechte des Suchtkranken eingreifen darf, waren die Ausfiih-
rungen Dr. Hundts zu der Definition der Abhingigkeit nach der
Weltgesundheitsorganisation und die Erliuterung der einzelnen Pha-
sen nach Jellinek bedeutsam. Mit dem Kontrollverlust beim Sucht-
mittelgebrauch und der Hilflosigkeit im sozialen Abstieg hat Jellinek
konkrete Sachverhalte aus der Vielzahl der Symptome herausgearbei-
tet, die juristisch nachpriifbar sind und die bei allen Abhingigkeiten
gleichermaflen auftreten. Mit diesen Feststellungen im Tatsichlichen
ertibrigt sich die Frage nach der Geschiftsfahigkeit bei Suchtkranken.
Dies ist ein grofler Gewinn, da der Begriff der Geschiftsfihigkeit
trotz vordergriindig klarer Definition inhaltlich unter Juristen lebhaft
umstritten ist.

Mit der Schilderung des Krankheitsverlaufs bei der Alkoholabhin-
gigkeit machte Dr. Hundt die Notwendigkeit weiterdauernder
Rechtsfiirsorge deutlich, auch wenn beim Alkoholkranken erste Be-
handlungserfolge eingetreten sind. Den méglichen Hirnschidigungen
des Alkoholkranken beim Riickfall kann allein mit den Mitteln der
offentlich-rechtlichen Unterbringung (PsychKG) nicht begegnet
werden. Fir Drogenabhingige (Intervalltherapie) konnte diese
Rechtsfrage nicht mehr ausdiskutiert werden.

Einigkeit bestand darin, daff im kommenden Betreuungsrecht alle
bisherigen gesetzlichen Eingriffstatbestinde fiir Suchtkranke enthal-
ten sind. Damit steht zu vermuten, dafl bei Suchtkranken vermehrt
darauf abgestellt werden kann, ob diese ihre Angelegenheiten noch
selbst zu besorgen vermégen, § 6 Abs.3 BGB, und die Diskussion
tiber die Verstindigungsmoglichkeit, § 1910 Abs. 3 BGB, einschlief}-
lich Geschiftsfahigkeit, § 104 S. 2 BGB, in den Hintergrund tritt.
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Thesen

1. Fiir Suchtkranke ist auch rechtliche Fiirsorge notig.

2. Gegen den Willen der Suchtkranken ist rechtlicher Zwang erst
zulissig, wenn alle anderen Hilfen nicht wirksam geworden sind.
3. Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit gebietet, {iber die bisher
angebotenen Hilfen hinaus weitere therapeutische Hilfsmafinah-

men bereitszustellen.

4. Es gibt keinen Suchtkranken, fiir den Hilfen nicht mehr méglich
sind — wenn die therapeutischen Angebote sich an seinen Bediirf-
nissen ausrichten.

5. Wie bereits in der Psychiatrie-Enquéte von 1975 gefordert, miissen
vordringlich die Hilfsangebote ausgebaut werden, z.B.:

— Beratungsstellen

— betreute Wohnplitze fiir Schwerstgeschidigte

— stationdre und teilstationire Einrichtungen fiir Entzugsbehand-
lungen, Zwischenbehandlungen und Rehabilitation

— Nachsorgeeinrichtungen wie Ubergangseinrichtungen, betreutes
Wohnen und Dauerwohnheimplitze

— Schaffung von Arbeitsméoglichkeiten und andere flankierende
Mafinahmen.

6. Es miissen auch andere Therapieformen angeboten werden, wie die
medikamentengestiitzte ambulante irztliche Therapie (Substitu-
tionstherapie)

7. Vorhandene Therapieformen missen weiterentwickelt werden,
z.B. das Angebot einer geschlossenen Langzeittherapie fiir schwer-
geschidigte Suchtkranke, vergleichbar der Therapie fiir Hirnge-
schadigte bzw. Hirnverletzte

8. Die Unterbringung von Suchtkranken zur Behandlung ist erst zu-
lissig, wenn der Betroffene die Kontrolle iiber den Suchtmittelge-
brauch verloren hat und er aus eigener Kraft den weiteren sozialen
Abstieg nicht mehr aufhalten kann — dieser Tatbestand muf durch
ein Sozialgutachten und ein medizinisches Gutachten festgestellt
werden. Das Sozialgutachten mufl Feststellungen zu der Entwick-
lung der Lebenssituation des Suchtkranken und der ihm eigenen
Normalitit treffen. Das drztliche Gutachten mufl dartiber Aus-
kunft geben, ob diese Entwicklung Folge seiner Suchtkrankheit ist
und er sich aus dieser Krankheit aus eigener Kraft nicht mehr
befreien kann.
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Dr. med. Hans-Wilhelm Hundt, Warstein
Medizinische Fiirsorge fiir Alkoholabhingige

Um darstellen zu konnen, ob und welche Mafinahmen der rechtli-
chen und medizinischen Fiirsorge fiir Alkoholabhingige erforderlich
sind, sind einige Vorbemerkungen zur Sucht und Alkoholabhingig-
keit erforderlich.

Der Begriff Sucht ist recht mehrdeutig. Es wird behauptet, dafl er
mit dem Wort ,,Siech® bzw. ,Siechtum® zu tun hat oder aber auch
mit dem Wort ,Suchen®, wobei letzteres mit der Bedeutung des La-
sters verbunden wird.

Fiir die Wortverwandtschaft ,,Siechtum® sprechen zum Beispiel die
Begriffe Gelbsucht, Blausucht, Bleichsucht, Fallsucht, Schwindsucht,
Wassersucht usw.

Fiir die Bedeutung des Lasters spricht das Suchen nach Zufrieden-
heit oder Sicherheit, nach Macht oder Geltung, wie zum Beispiel die
Geltungssucht, Raffsucht, Habsucht, Spielsucht, Rachsucht, Putz-
sucht, Streitsucht, Herrschsucht, Eifersucht, Gefallsucht, aber auch
Frefisucht, Arbeitssucht usw.

Im allgemeinen versteht man unter Sucht ein Phinomen, das durch
eine abnorme Verhaltensweise gekennzeichnet ist, die auf der Basis
einer siichtigen Fehlhaltung entsteht. Diese oben genannten Suchten
sind letztlich unabhingig von einem eingenommenen Stoff oder von
Drogen. Es kann jede Richtung menschlicher Tatigkeit siichtig entar-
ten. Entscheidend fiir alle diese Suchten, sowohl im Sinne des Siech-
tums als auch im Sinne des Verhaltens, ist der Verlust der Kontrolle,
was bedeutet, dafl der daran Leidende aus eigener Kraft diese Sucht
nicht abstellen kann. Es handelt sich dabei letztlich um den Verlust
der Selbstkontrolle, wie auch zum Beispiel bei der Spielsucht oder der
Arbeitssucht.

So vermischen sich die Suchten, die mit chemischen Substanzen zu
tun haben, mit den Suchten im Sinne des Siechtums und mit den
anderen Suchten, die einem ,lasterhaften Verhalten gleichzusetzen
sind, in einer solchen Form, daf} es immer wieder zu Ausdrucks-
schwierigkeiten kommt. Weil der Begriff der Sucht so mehrdeutig ist,
hat sich die Weltgesundheitsorganisation entschlossen, den Suchtbe-
griff im Bereiche der Drogen, Medikamente und Rauschmittel durch
den Begriff der Abhingigkeit zu ersetzen.

Unter Abhingigkeit versteht man ,.einen Zustand psychischer oder
korperlicher Abhingigkeit, oder beides®, der nach periodischer oder
dauernder Anwendung einer Droge bei einer Person entsteht. Die
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Merkmale eines solchen Zustandes wechseln je nach Droge. Aus die-
sem Grunde missen die Abhingigkeitsmerkmale je nach Art der
Droge besonders gekennzeichnet werden, wie zum Beispiel bei der
Alkoholabhingigkeit.

Die korperliche Abhingigkeit entspricht einem Zustand von An-
passung an die Droge. Dieser Zustand ist gekennzeichnet durch eine
Reihe von korperlichen und seelischen Erscheinungen. Diese Erschei-
nungen treten in erster Linte als Abstinenzsyndrom auf, wenn nimlich
die Zufuhr der Droge plotzlich vermindert oder eingestellt wird,
nachdem der Korper durch langere Zeit hindurch an diese Gifte ge-
wohnt war.

Zum Beispiel kann die Droge vermindert werden, wenn eine chro-
nische Abhingigkeit eintritt, die dadurch gekennzeichnet ist, dafl es
nicht mehr zu einer Toleranzsteigerung kommt, sondern zu einer
Abnahme der Toleranz gegeniiber dem Giftstoff. Der Korper ist
nicht mehr in der Lage, die fiir die Sucht bzw. Abhingigkeit erforder-
liche Drogenmenge aufzunehmen, er reagiert mit Abwehr. Dadurch
kommt es zu einer Verminderung des Drogen- bzw. Giftspiegels im
Korper, was zum Abstinenzsyndrom fihrt, obwohl der Abhingig-
keitskranke weiter seine Drogen einnimmt. Die Entzichungserschei-
nungen konnen so stark werden, dafl ein Alkoholdelirium, die
schwerste Form des Alkoholentzugssyndroms, eintritt. Korperliche
Entzugserscheinungen treten auch auf bei interkurrenten korperli-
chen Erkrankungen, nach Unfillen oder nach Operationen. Insbe-
sondere im Gefolge von Grippeerkrankungen kommt es bei Abhingi-
gen zu einer Haufung kdrperlicher Entziehungserscheinungen.

Die korperlichen Entzugssyndrome sind gekennzeichnet durch ve-
getative Storungen, starke Schweifflausbriiche, Durchfille, Magenbe-
schwerden, Brechreiz und Erbrechen, Zittern, Herzklopfen, Schwin-
delgefuhle, Kopfschmerzen, Schmerzen in den Gliedern. Bei diesen
Symptomen handelt es sich um Stérungen, die auch durch eine ver-
mehrte Ausschiittung von biogenen Aminen (Adrenalin und Dopa-
min) hervorgerufen werden konnen. Diese Stoffwechselentgleisung
fithre klinisch zu einer Zunahme von Angst und Dysphorien, also zu
depressiven Verstimmungen, was seelischen Stérungen entspricht.
Diese Verstimmungszustinde konnen auch mit Schuldgefiithl und
Selbstvorwiirfen einhergehen. Die depressiven Verstimmungen kon-
nen so hochgradig werden, dafl der Betroffene unter dem Einflufl
seiner Schuldgefithle und Selbstvorwirfe sogar Selbstmord begeht.
Auch Halluzinationen, eine vermehrte Reizbarkeit, Gedichtnis- und
Schlafstorungen sind zu beobachten als Folge einer Beeintrachtigung
der geistigen Funktionen.

Diese Entzugserscheinungen koénnen so lastig und unangenehm
werden, dafl der Abhingige in eine psychische Notlage gerit und
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deshalb gezwungen ist, durch erneute Zufuhr der Droge diese Entzie-
hungserscheinungen zu beseitigen.

Besonders hervorzuheben ist, dafl die korperliche Abhingigkeit
auch dann noch besteht, wenn die Entzugserscheinungen abgeklun-
gen sind. Das bedeutet, dafl auch Entzugserscheinungen zu einem viel
spateren Zeitpunkt wieder auftreten kénnen als Folge der korperli-
chen Abhingigkeit, ohne daff der Suchtkranke oder Abhingige riick-
fallig geworden ist. Daraus erklirt sich auch die Riickfallneigung und
die schlechte Prognose vieler Suchtkranker, die ein fortgeschrittenes
Suchtstadium (chronische Phase nach Jellinek) erreicht haben.

Die psychische Abhingigkeit ist Ausdruck einer spezifischen per-
sonlichen Reaktion des Einzelnen auf die Wirkung der betroffenen
Droge. Unter psychischer Abhingigkeit versteht man das unwider-
stehliche Verlangen nach der weiteren Einnahme der Droge, wobei
der Abhingige versucht, mehr oder minder alle Schranken, die sich
ihm durch die Realitit und Legalitit entgegenstellen, zu iiberwinden.
Es besteht eine totale Abhingigkeit von den Wirkungen des Sucht-
mittels auf das seelische Wohlbefinden. Beim plétzlichen Absetzen
der Droge treten unertrigliche seelische Qualen auf, die einen weite-
ren Konsum der Droge bewirken.

Kommt es zu einem Alkoholdelirium als schwerste Form des Alko-
holentzugssyndroms, ist der Erkrankte zeitlich und 6rtlich desorien-
tiert, ebenso liber seine persdnlichen Verhiltnisse. Er ist bis zur Erre-
gung unruhig. Er nestelt mit den Hinden, greift nach nicht vorhande-
nen Gegenstinden, verlifit das Bett, liuft umher, ohne sich zurecht-
zufinden. Optische Sinnestiuschungen sind hiufig, es werden zum
Beispiel meist kleine, farblose Gegenstinde gesehen (,,weille Mause®).
Auch akustische Halluzinationen treten auf, indem der Kranke Stim-
men von Angehdrigen hort, die ihm Vorwiirfe machen. Seine Stim-
mung ist durch Angst gekennzeichnet, manchmal aber auch durch
eine kritiklose Euphorie. Das Delirium dauert unbehandelt etwa 4 bis
10 Tage und kann in bis zu 30% aller Fille zum Tode fithren. Aus
diesem Grunde ist eine Krankenhausbehandlung angezeigt, die der
Erkrankte in diesem Stadium auf sich selbst gestellt nicht einleiten
kann und einer Fremdbestimmung bedarf.

Im Rahmen der Entzichungserscheinungen kdnnen auch epilepti-
sche Anfille auftreten, die eine zusitzliche Selbstgefihrdung fiir den
Alkoholabhingigen darstellen. Im allgemeinen treten diese epilepti-
schen Anfille nach einer Abstinenzzeit von 2 bis 6 Wochen nicht
mehr auf.

Alkohol ist ein Nervenzellgift. Dieses Gift kann nach langjahrigem
oder iibermifligem Gebrauch zu weiteren Hirnschiden fiihren, die
nach Abklingen der Entzugserscheinungen auch weiterhin noch sehr
lange bestehen bleiben kénnen.

8 2 Varmundschaftseerichtstae
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So lift sich zum Beispiel die Alkoholhalluzination beobachten,
cine seltene, alkoholbedingte, korperlich begriindbare geistige Er-
krankung mit akustischen Sinnestiuschungen, die ohne Behandlung
oft lange Zeit andauern kann. Die Kranken stehen unter dem Einfluf
der akustischen Wahrnehmungen, sind hiufig sehr angstlich und kon-
nen im Sinne einer Selbstverteidigung aggressiv und drittgefihrdend
werden oder auch suizidal. Sie sind nur wenig in der Lage, ithre Ange-
legenheiten auf sich selbst gestellt zu besorgen, da sie zu Fehlhand-
lungen unter dem Einfluf ihrer Sinnestiuschungen neigen.

Auch Eifersuchtsideen kénnen bei Alkoholikern auftreten, klingen
aber meist recht schnell wieder ab mit den Entziehungserscheinun-
gen. Der chronische Eifersuchtswahn der Alkoholiker kann aber auch
Bei Einhalten einer Abstinenz erhalten bleiben. Es ist durch groteske
Eifersuchtsideen gekennzeichnet und kann zu eigen- oder drittge-
fihrdenden Handlungsweisen fiihren, aber auch zur Beeintrichtigung
der Lebensfithrung durch Vernachldssigung der tiglich zu besorgen-
den Angelegenheiten wegen stindiger Beobachtung des Partners usw.

Besonders hervorzuheben sind aber die Personlichkeitsverinderun-
gen infolge des krankhaft betriebenen Alkoholmifbrauchs. Der lang-
jihrige Alkoholmiflbrauch fithrt zu Personlichkeitsverinderungen
und Vergroberungen mit den Merkmalen cines organischen Psycho-
syndroms. Es besteht eine Verminderung der Leistungsfahigkeit und
Vitalitit, Storungen der Konzentrationsfihigkeit, der Aufmerksam-
keit und der Auffassungsgabe, der Merkfihigkeit, des Gedichtnisses,
Abnahme der Urteilsfihigkeit und Kritikfahigkeit, Verminderung der
personlichen Interessen, Affektlabilitit bis zur Affektinkontinenz,
depressive Verstimmu ngszustinde mit Suizidalitit, Miftrauen gegen-
iiber der Umgebung. Die stirkste Form dieses organischen Psycho-
syndroms ist die Alkoholdemenz. Bei vélliger Desorientiertheit und
Verlust der Merkfahigkeit mit Erinnerungsliicken, werden diese Erin-
nerungsliicken mit Erdichtetem ausgefiillt, was als Korsakow-Syn-
drom bekannt ist.

Diese Hirnschiden sind Beweis fiir eine chronische Verlaufsform
einer Alkoholabhingigkeit.

Auf Ersuchen der Weltgesundheitsorganisation untersuchte Prof.
Jellinek iiber 2000 Alkoholabhingige, die iiber lingere Zeit abstinent
lebten und sich fiir diese Untersuchung zur Verfiigung gestellt haben.
Diese Untersuchung ergab 5 Typen des Alkoholismus:

1. Das Erleichterungs- oder Wirkungstrinken bei Konfliktsituationen

(Alpha-Alkoholismus).

2. Gewohnheits- oder Gelegenheitstrinken (Beta-Alkoholismus).
3. Alkoholperiodenabhingigkeit (Gam ma-Alkoholismus).

4. Alkoholspiegelabhingigkeit (Delta-Alkoholismus).

5. Alkoholquartalsabhingigkeit (Epsilon-Alkoholismus).
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Die ersten beiden Typen, der Alpha- und der Beta-Alkoholismus
sind nicht krankhaft bedingt, da noch kontrolliertes Trinken mdglich
ist und ebenso auch die Fihigkeit besteht, zu jeder Zeit mit dem
Alkoholtrinken aufzuhéren.

Bei der Alkobolperiodenabhingigkeit trinken die Alkoholabhingi-
gen in Perioden, wobei jede Periode wegen des Kontrollverlustes zu
einer Volltrunkenheit fithrt. Im Vordergrund dieser Erkrankung steht
die seelische Abhingigkeit. Spiter zeigt sich eine fortschreitende To-
leranzentwicklung mit einer zunechmenden korperlichen Abhingig-
keit. Diese Erkrankung verliuft fortschreitend und fiihrt zu kérperli-
chen, seelischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Schaden. Die
Trinkperioden werden immer linger und riicken somit aufeinander
zu, so daf Trinkphasen mit erheblichen Blutalkoholkonzentrationen
entstehen, die Wochen und Monate andauern kénnen.

Bei der Alkoholspiegelabhingigkeit spielen gesellschaftlich-kultu-
relle und gesellschaftlich-wirtschaftliche Faktoren eine Hauptrolle,
wihrend seelische Faktoren zuriicktreten. Diese Erkrankung falle
durch die gleichmifige Aufnahme von grofien Mengen Alkohol auf,
die iiber den Tag verteilt konsumiert werden. Es besteht die Unfahig-
keit, sich des Trinkens zu enthalten, wihrend die Kontrolle iiber den
Alkoholkonsum bei Erreichen des notwendigen Alkoholspiegels er-
halten bleibt. Unterhalb dieses Alkoholspiegels besteht ein Kontroll-
verlust. Im Vordergrund steht eine kdrperliche Abhangigkeit, wih-
rend sich eine seelische Abhiingigkeit erst sehr spit entwickelt. Auch
diese Erkrankung filhrt zu seelischen, geistigen und korperlichen
Schiden. Der Spiegelabhingige betrinkt sich im allgemeinen nicht,
bedarf jedoch eines Vorsorgetrinkens, wenn er iiber lingere Zeit kei-
nen Alkohol konsumieren kann und der Alkoholspiegel in dieser Zeit
2u weit absinken kénnte. Durch das Vorsorgetrinken bleibt er wih-
rend der Zeit in einer erzwungenen Abstinenz innerhalb seines Spie-
gels. Der Spiegelabhingige fallt durch eine stindige Alkoholfahne auf.

Die Alkobolguartalsabbingigkeit entspricht in etwa der Alkohol-
periodenabhingigkeit. Die Alkoholperioden treten nur selten auf,
drei- bis viermal im Jahr fiir die Dauer von 3 bis 4 Tagen. Die Trink-
perioden fallen haufig deshalb nicht auf, weil meistens nur dann ge-
trunken wird, wenn auch andere 3 bis 4 Tage unter Alkoholeinflufl
stehen, zum Beispiel bei den sogenannten Volksfesten (Karneval,
Schiitzenfest, Herbstkirmes, Jahreswende). Die Perioden bei der
Quartalsabhingigkeit werden nicht hiufiger.

Beachtung verdienen somit die Alkoholperioden- und Alkohol-
spiegelabhingigkeit, die in 3 Phasen ablaufen, die ebenfalls von Jelli-
nek dargestellt wurden: Prodromalphase, kritische Phase und chroni-
sche Phase.

Die medizinische Fiirsorge, unter Umstinden unterstiitzt durch
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eine rechtliche Fiirsorge, wird zunehmend erforderlich mit Eintritt
der kritischen Phase, die gekennzeichnet ist durch den Verlust der
Kontrolle tiber das Alkoholtrinken. Der Alkoholabhingige weist ei-
nen Widerstand gegen Vorhaltungen auf, benimmt sich auffallend
aggressiv und seine Abstinenzversuche scheitern zunehmend. Er un-
terliegt einer dauernden Zerknirschung, lifit schliellich seine Arbeits-
plitze fallen, womit er sich und seine Angehorigen einem Notstand
aussetzt. Sein Verhalten konzentriert sich auf den Alkoholgebrauch,
er verliert an duferen Interessen und bewirkt ungiinstige Anderungen
im Familienleben, was sich besonders auf die Kinder auswirkt. Er ist
bestrebt, seinen Alkoholvorrat zu sichern, was die wirtschaftlichen
Verhiltnisse in der Familie weiterhin verschlechtert. Die Vernachlis-
sigung angemessener Erndhrung schadigt ihn korperlich als auch gei-
stig und erste Einweisungen ins Krankenhaus wegen korperlicher
alkoholischer Beschwerden werden erforderlich, die aber von dem
Kranken anders gedeutet werden. Die Abnahme des sexuellen Triebes
fiihrt zur alkoholischen Eifersucht und es beginnt der Ubergang in
die chronische Phase mit dem regelmifligen morgendlichen Trinken.

Die chronische Phase zeigt sich in verlingerten tagelangen Riu-
schen. Diese stindige Hirnvergiftung fithrt schliefilich zu einem be-
merkenswerten ethischen Abbau und zur Beeintrichtigung des Den-
kens. Es treten voriibergehende alkoholisch bedingte geistige Stérun-
gen auf. Der soziale Abstieg schreitet weiter fort, es wird mit Perso-
nen weit unter dem Niveau getrunken. In Ermangelung von alkoholi-
schen Getrianken wird auch die Zuflucht zu technischen Produkten
(Haarwasser, Rheumamittel, Brennspiritus), ggnommen, was weitere
korperliche und geistige Schaden bewirkt. Es entsteht der Verlust der
Alkoholtoleranz infolge Hirnschidigung, schon geringe Alkohol-
mengen konnen praktisch eine Volltrunkenheit mit aufgehobener
Steuerungsfahigkeit bewirken. Immer stirker werdende Angstzustin-
de und Unruhezustinde mit Zittern lassen ein Aufhoren mit dem
Trinken nicht mehr zu. Starke Hemmungen und Angste verurteilen
zu Untétgkeit und zum Unvermdgen, lebensnotwendige Angelegen-
heiten zu besorgen. Das Trinken nimmt zunehmend den Charakter
der Besessenheit an, das Erklirungssystem versagt, Schuldgefiihle
nehmen weiterhin zu mit Selbstablehnung und sich verstirkender
Suizidalitat.

Somit ergibt sich einmal aus dem unwiderstehlichen Zwang, Alko-
hol trinken zu miissen (korperliche und seelische Abhingigkeit), ein
andermal aus der zunehmend alkoholtoxischen Hirnschidigung mit
zunehmendem Verlust der Steuerungs- und Einsichtsfihigkeit, Kri-
tik- und Urteilsfahigkeit, situative Anpassungsfihigkeit und Umstel-
lungsfahigkeit die Notwendigkeit medizinischer Fiirsorge, die der
Siichtige infolge der gerade genannten Strungen aber nicht wahrneh-
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men kann, was eine rechtliche Fursorge zusitzlich erforderlich
macht, um den Krankheitsverlauf mit einer wirksamen stationiren
Behandlung (Entgiftung, Entzugsbehandlung und Entwohnungsbe-
handlung) zu unterbrechen mit dem Ziel, die beeintrichtigten kérper-
liche, geistigen und psychischen Funktionen wieder herzustellen, um
eine dauerhafte Abstinenz erzielen zu kénnen. Die Alkoholabhingig-
keit ist nicht zu heilen, sondern nur zu bessern. Der Alkoholabhingi-
ge kann diese Krankheit nur dadurch beherrschen, daf er eine dauer-
hafte Abstinenz einhilt. Er mufl, dhnlich wie bei einer Allergie, das
Kontaktgift Alkohol meiden.

Die Entgiftungs- bzw. Entzugsbehandlung unterbricht die Alko-
holzufuhr und ist hiufig nur wirksam am Anfang der Alkoholabhin-
gigkeit. Voraussetzung ist aber dann, dafl nach einer solchen Entzugs-
behandlung eine Nachsorge in einer Abstinenzgruppe oder Suchtbe-
ratungsstelle erfolgt. Nimmt der Alkoholabhingige eine solche Nach-
sorge nicht wahr, wird er hiufig sehr schnell wieder riickfallig, was
dann beim Fortschreiten seiner Erkrankung eine Langzeittherapie
nach einer Entzugsbehandlung erforderlich macht im Sinne einer me-
dizinischen Rehabilitation (Entwéhnungsbehandlung). Eine solche
Entwéhnungsbehandlung muff je nach den entstandenen korperli-
chen, seelischen und geistigen Schiden lange genug durchgefiihrt
werden, um die alkoholtoxisch bedingten Wesensinderungen und die
oben dargestellten beeintrichtigten Funktionen wieder herzustellen.
Eine solche Behandlung kann 4 Monate bis zu 2 Jahren andauern. Die
Entwohnungsbehandlung wird in Fachkliniken durchgefiihrt, allge-
mein in offenen Hiusern. Bei Schwerstgeschadigten ist auch eine ge-
schlossene Unterbringung erforderlich, da die Betroffenen infolge
von Entziehungserscheinungen und noch fehlender Krankheitsein-
sicht bei Hirnschidigung wihrend der Behandlung riickfillig werden.
Auch sind die Erkrankten hiufig nicht in der Lage, infolge ihrer
siichtigen Fehlhaltung und verminderten Steuerungsfahigkeit mit
Geld richtig umzugehen, sie sind verschwenderisch und verschaffen
sich auch hiufig andere Genufimittel (Suchtverschiebung).

Eine strenge Hausordnung und Tagesstrukturierung mit sinnvoller
Beschiftigung und spiter Arbeitstherapie ist erforderlich, begleitet
von einem intensiven Hirnleistungstraining und einer Information
iiber die Erkrankung. Wichtig ist, daf} der Betroffene wihrend der
Behandlung seine Schwichen und Defizite erkennt, auch seine We-
sensinderung infolge des Alkoholgebrauchs nicht mehr als einen Ver-
sagenszustand, sondern als krankhaft anerkennt, um sich von Schuld-
gefiihlen und Minderwertigkeitsgefiihlen zu entlasten. Er mufl lernen,
sich mit Schwierigkeiten auseinanderzusetzen, Konflikte anzugehen
und Handlungsméglichkeiten zu erarbeiten, um dem Leben wieder
gewachsen zu sein. Wihrend der Behandlung muf} die Personlichkeit
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neu geformt werden, auch ist unter Umstinden eine Anderung der
Personlichkeit von Grund auf notwendig, da haufig vor Eintritt der
Alkoholabhingigkeit schon Personlichkeitsstérungen vorliegen. Die
Behandlung soll eine Festigung der Personlichkeit bewirken, einen
Menschen schaffen, der fahig und bereit ist, selbstverantwortlich und
verantwortungsbewuflt in stindiger Abstinenz zu leben und eine wei-
tere Selbstindigkeit in allen Lebensbereichen zu entwickeln. Vor Be-
endigung der Behandlung ist mit thm oder mit Hilfe seines vielleicht
noch erforderlichen gesetzlichen Vertreters abzustimmen, welche
Nachsorgeeinrichtungen die Behandlung fortsetzen sollen. Unter
Umstinden ist ein Wohnheim fiir Alkoholabhingige mit weiterfiih-
render Rehabilitation erforderlich, um die Wiedereingliederung in die
Gesellschaft und Erwerbstitigkeit zu erleichtern.

Soweit eine rechtliche Fiirsorge fiir einen Suchtkranken besteht, ist
sie nur dann sinnvoll, wenn diese rechtliche Fiirsorge bei einem
Riickfall den Kranken nicht sich selbst iiberlifit, sondern umgehend
dafiir sorgt, daff der Siichtige der medizinischen Fiirsorge zugefiihrt
wird. Eine solche Sofortmafinahme gestaltet sich zur Zeit recht
schwierig. Diese Sofortmafinahmen sind aber erforderlich, um weite-
re Hirnschaden zu vermeiden, um langfristige stationire Behandlun-
gen zu verhindern und um die rechtliche Fiirsorge schliefilich wieder
autheben zu konnen.
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Dr. med. Gorm Grimm, Kiel

Medikamentengestutzte grztliche Therapie Suchtkranker
(Substitutionstherapie)

1. Einleitung

Das Drogenproblem hat sich trotz all unserer bisherigen Anstren-
gungen von Jahr zu Jahr weiter vergroflert und verschirft. Unsere
bisherige Drogenpolitik ist somit in der Praxis gescheitert. Was muf}
geindert werden? Was konnen Therapien bewirken?

2. Medizinische Aspekte

Uber die Abstinenztherapie in ithren verschiedenen Ausformungen
hat Thnen mein Kollege, Herr Dr. Hundt, ausfithrlich berichtet. Ich
méchte Sie daher im folgenden ausschlieflich iber die medikamen-
tengestiitzte irztliche Therapie Suchtkranker informieren. Diese The-
rapieform fiir Suchtkranke wurde vor iiber 20 Jahren in den USA
entwickelt, hat sich von dort praktisch iiber die gesamte westliche
Welt verbreitet und ist inzwischen vielfach von unabhingigen Kom-
missionen begutachtet worden.

Sie bewirkt folgendes: Sie
— erreicht einen groflen Teil aller Patienten;

— halt die meisten von ihnen in der Behandlung;

— rettet ihnen (fast) allen das Leben;

~ verhindert andere oder zusitzliche Therapien nicht;

— beseitigt den Kontrollverlust;

— vermindert den illegalen Drogenkonsum sofort und dauerhaft (bei
je ca. ¥s der Patienten seltener als 1X/Jahr, 1x/Monat, 1X/Tag);

— wirkt infekt-priventiv, dimmt auch die AIDS-Ausbreitung ein;

— stellt die kdrperliche und geistig-seelische Gesundheit weitgehend
wieder her;

— ermdglicht eine (Mindest-)Anpassung an gesellschaftliche Normen;

— fiihrt zu befriedigendem Sozialverhalten, privat-familidr und beruf-
lich;

— befihigt zur Teilnahme an Schule, Ausbildung, Arbeit und Strafien-
verkehr;

— senkt die gesamte Drogenkriminalitdt;

— hat harmlose und ertrigliche Nebenwirkungen;

— ist weitgehend ungefihrlich (z.B. auch wiahrend einer Schwanger-
schaft);

— ist freiwillig und ambulant durchfihrbar;

— kostengiinstig im Vergleich zu allen Alternativen;
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— iiberwindet nach Jahren die Abhingigkeit (auch von Medikamen-
ten) vollstindig und dauerhaft bei vielen Patienten;
— ist somit in Theorie und Praxis eine sehr wirksame Therapie der

Drogensucht.

Als Medikament wird in dieser Therapieform weltweit iiberwie-
gend Methadon verwandt.

Ich setze aus Griinden, auf die ich noch zuriickkommen mufi, nicht
Methadon, sondern iiberwiegend Codein und Dibydrocodein ein, die
sehr dhnliche Wirkungen wie Methadon haben.

In der Schweiz haben zwei unabhingige staatliche Kommissionen
diese Behandlung zweimal (in den Jahren 1984 und 1990) begutachtet.
Thre ,Schweizer Methadonberichte® liegen in deutscher Sprache vor.
Sie kommen bereits 1984 zu dem Schluf}:

»Die Pharmakologie der Methadonbehandlungen ist in zahlreichen
Bearbeitungen erforscht und wiederholt zusammenfassend dargestellt
worden. Der Wissensstand entspricht den medizinischen Standards
anerkannter pharmakologischer Behandlungen. Die toxikologischen
Erkenntnisse lassen bis heute die Schlufifolgerung zu, daf} eine ad-
dquate Methadondosierung unter drztlicher Kontrolle auch bei lang-
jahriger Anwendung kaum und insbesondere keine irreversiblen Ge-
sundheitsschiden bewirkt. Vielmehr ist eine deutliche Verbesserung
des Gesundheitszustandes unter Methadonbehandlung vielfach belegt
... Die klinischen Aspekte sind in der internationalen Literatur in
vielen hunderten von Arbeiten dargestellt worden ... Katamnestische
Evaluierungen liegen vor iber mehrere Zehntausende von Methadon-
behandlungen“ (Uchtenhagen, A. u.a. in ,Schweizer Methadonbe-
richt®, Ziirich 1984, S. 26).

Fin amerikanisches Standardwerk stellt mit Nachdruck fest: ,,Die
hochst bedeutsame medizinische Konsequenz der Methadon-Lang-
zeitbehandlung ist in der Tat die ausgeprigte Verbesserung der allge-
meinen Gesundheit und des Ernihrungszustandes der Patienten®
(Cooper, J. u.a. in ,Research on the Treatment of Narcotic Addic-
tion“ NIDA, Maryland, 1983).

Aus den USA und aus Grofibritannien liegen je zwei umfangreiche
Begutachtungen zweier staatlich eingesetzter unabhingiger wissen-
schaftlicher Kommissionen vor, die die oben geschilderten Behand-
lungsergebnisse bestatigen.

Uber die Erfolge meiner eigenen Behandlungen Suchtkranker (ca.
320 Heroinabhingige, 180 Polytoxikomane, 80 Alkoholiker) seit
nunmehr 15 Jahren kann ich Thnen mitteilen, daf} sie denen der Me-
thadonbehandlungen vergleichbar sind. Das bestitigt der vorliufige
Zwischenbericht einer unabhingigen wissenschaftlichen Untersu-
chung aller meiner heroinsiichtigen Patienten, die der Kieler Ge-
richtsmediziner Prof. Dr. Dr. R. Wille z.Z. durchfiihrt. Mit einer
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ersten ausfiihrlichen wissenschaftlichen Versffentlichung im Rahmen
einer Doktorarbeit ist im Jahre 1991 zu rechnen. Damit erscheint mir
diese Therapieform in einem mehr als ausreichenden Ausmaf abgesi-
chert, so dafl ich ihre Anwendung moglichst vielen weiteren meiner
Kollegen empfehle, von denen sie bisher rund 300 einsetzen, wenn
auch — Griinde siche unten — zumeist heimlich, ebenso wie ich es
5 Jahre lang praktiziert habe.

3. Juristische Aspekte

Der Einsatz von Methadon zur Behandlung Suchtkranker wird in
Deutschland seit 1928 bis heute von den irztlichen Standesorganisa-
tionen abgelehnt bzw. mit so hohen Bedingungen und Auflagen ver-
bunden, daf} bisher nur eine verschwindende Minderheit unserer ca.
100000 Heroinsiichtigen die Hilfe dieses Medikamentes erhilt. Wer
heute als Arzt entgegen der Meinung der Bundesirztekammer L-
Polamidon bei Suchtkranken einsetzt, riskiert, wie Dr. Kapuste in
Miinchen, verhaftet, ein volles Jahr in Untersuchungshaft gehalten
und aus dieser heraus einer psychiatrischen Begutachtung zugefiihrt
zu werden. Herrn Dr. Kapuste wurde eine Art Methadonwahn unter-
stellt, er erhielt daraufhin den § 20 StGB zugebilligt und ithm wurde
lebenslang die Behandlung Suchtkranker verboten. — Welche Rechts-
grundlagen hat dieses Vorgehen gegen Arzte?

Methadon findet sich in Anlage I zum BtMG neben Heroin und
Haschisch und ist daher in Deutschland nicht verkehrs- und nicht
verschreibungsfahig.

L-Polamidon (der Wirkstoff des Methadon, das aus gleichen Teilen
des nahezu wirkungslosen R-Polamidon und des L-Polamidon be-
steht) ist jedoch in Deutschland verkehrs- und verschreibungsfihig,
da es sich in Anlage III des BtMG befindet.

Codein und Dihydrocodein sind in Anlage IT zum BtMG aufgeli-
stet und in solchen abgeteilten Dosen, die 100 mg nicht iiberschreiten,
vom BtMG ausgenommen.

Wenn ein Arzt Codein und Dihydrocodein (50 bzw. 30 mg pro
Tablette bzw. Kapsel) anstatt L-Polamidon verwendet, dann ver-
schreibt er ein Nicht-Betiubungsmittel, und somit sind die Vorschrif-
ten und Erlasse der Bundesirztekammer, die fiir den Einsatz von
Betiubungsmitteln bei Suchtkranken gelten sollen und deren Nicht-
beachtung im Falle der Verwendung von L-Polamidon ein Strafver-
fahren wegen des Verdachts eines Verstofies gegen das BtMG nach
sich ziehen kann, unbeachtlich.

Um in einem solchen Fall dennoch den Willen der Bundesirzte-
kammer gegen den Arzt durchzusetzen, strengt die fiir ithn zustdndige
Landesirztekammer in aller Regel eine Flut von Prozessen an: Be-
rufsgerichts-, Disziplinar-, Regrefi- und Schadensersatzverfahren.
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Die Staatsanwaltschaft kann wegen des Verdachts der Korperver-
letzung durch Codein gegen den Arzt ermitteln (in meinem Fall nach
3jahriger Verfahrensdauer eingestellt) und bei jedem Todesfall eines
suchtkranken Patienten Anklage wegen des Verdachts der fahrlissi-
gen Totung erheben. (In meinem Fall Freispruch. Das Urteil ist
rechtskraftig.)

Weil in Deutschland seit 1928 die drztliche Standesorganisation mit
diesen Mitteln und mit Unterstiitzung der meisten Gerichte (die nur
solche Gutachter horen, die die Arztekammern benannten) ihren
Willen gegeniiber allen Arzten durchsetzen, darum sind kaum weitere
Kollegen zur Anwendung dieser Behandlungsweise zu bewegen. Die
Einschiichterung der Arzteschaft ist den Kammern gelungen.

Weit schlimmer als die Arzte wird fast jeder Suchtkranke von den
Gerichten behandelt: ithm wird im Falle einer Strafaussetzung zur
Bewihrung fast stets zur Auflage gemacht, sich einer Abstinenzthera-
pie zu stellen — eine medikamentengestiitzte arztliche Therapie ziehen
die Gerichte fast nie in Betracht, nicht einmal in solchen, nicht selte-
nen Fillen, in denen sie bereits seit Jahren erfolgreich verliuft. Somit
diskriminieren die Gerichte diese Therapieformen insgesamt.

4. Verdnderungsvorschlige

Die medikamentengestiitzte drztliche Therapie Suchtkranker ist ei-
ne wissenschaftlich international anerkannte und angewandte Be-
handlungsweise. Thr Einsatz fiir eine moglichst grofle Gruppe der
bisher nicht erfolgreich oder iberhaupt nicht behandelten Suchtkran-
ken ist ein gesundheitspolitisch erstrangiges Gebot, spitestens seit
Beginn der AIDS-Epidemie, weil die unbehandelten HIV-Drogen-
stichtigen die Hauptrisikogruppe fiir die Ausbreitung dieser Seuche in
die Allgemeinbevélkerung hinein bilden. Um eine medikamentenge-
stittzte drztliche Therapie jedem Suchtkranken gleichberechtigt neben
anderen Therapieformen (hauptsichlich der Abstinenztherapie) an-
bieten zu kénnen, mufl die Diskriminierung der Arzte und Patienten
beendet werden.

Hiermit fordere ich den 2. Vormundschaftsgerichtstag auf, seinen
Beitrag zum Abbau der bisherigen rechtlichen Diskriminierung von
Arzt und Suchtkrankem zu leisten und zu beschlieffen, daff jedem
Suchtkranken spétestens vor einer Zwangsbehandlung alle Behand-
lungsformen, und darunter auch eine medikamentengestiitze drztliche
Therapie, angeboten werden miissen, da letztere gegeniiber einer
Zwangsbehandlung die weniger eingreifende und einschrinkende
Mafinahme darstellt und daher schon wegen des Verhiltnismiflig-
keitsgebots vor einer Zwangsbehandlung angewandt werden mufi.

ARBEITSGRUPPE 8

Aus- und Weiterbildung von professionellen und
ebrenamtlichen Betreuern

Moderation: Prof. Verena Fesel, Vizeprisidentin der Fachhoch-
schule, Hamburg; Gunda Pomarius, Sozialarbeiterin, Abt. fiir Amts-
vormundschaften und -pflegschaften, Landesamt fiir Rehabilitation,
Hamburg

Prof. Verena Fesel, Hamburg/Gunda Pomarius, Hamburg
Einfiibrung, Arbeitsergebnisse, Thesen

L

1. Ziel und Aufgabe der Arbeitsgruppe — allgemeine Einfiihrung in
das Thema

Die Frage nach dem Profil der/des zukiinftigen Betreuerin/Betreu-
ers im Sinne des am 1.1. 1992 in Kraft tretenden neuen Gesetzes
(Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft
fiir Volljihrige — Betreuungsgesetz (BtG)) — stand im Zentrum der
Auseinandersetzung der Arbeitsgruppe.

In der Vergangenheit hat die personliche Eignung zum Vormund
oder Pfleger bei der Auswahl der Personen, die diese Funktion auszu-
iiben hatten, keine grofle Rolle gespielt. Mafigeblich war vielmehr,
welche Personengruppen oder Institutionen iiber entsprechende
Kompetenzen oder Zustindigkeiten verfiigten. Grob aufgeschliisselt
fiel die Vermogenssorge daher den darauf spezialisierten Anwalts-
kanzleien oder Vereinen zu, die Personensorge den Familienangeho-
rigen, staatlichen Wohlfahrtsbehérden, Kirchen oder anderen freien
Trigern der Wohlfahrtspflege, die fiir Unterbringung und notwendi-
ge Existenzsicherung der Betroffenen sorgten. Die persénliche Zu-
wendung erfolgte dann je nach Selbstverstindnis der Berufsgruppen
durch engagierte Sozialarbeiter oder meistens durch ehrenamtliche
Vormiinder und Pfleger. Die Reform des geltenden Vormundschafts-
und Pflegschaftsrechtes decouvrierte dieses seit Jahren entwickelte
Zusammenspiel von Gerichten, Anwilten, Arzten und zustindigen
staatlichen Stellen und legte den Finger in die Schwachstelle dieses
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Systems: das eigene Mitwirkungsrecht der Betroffenen bei der Ent-
scheidung iiber die richtige Hilfeleistung. Der Betroffene konnte bis-
her — trotz intensiver Bemiihungen von Sozialarbeitern oder auch
engagierten Richtern — hiufig zum Objekt dieses Zusammenspiels zu
seinem eigenen Wohble werden.

Einer grundlegenden Reform gehen in der Regel Analysen und
Umdenkprozesse der beteiligten Berufsgruppen sowie der Einbezug
besserer Erfahrungen in anderen Lindern voraus. Das gilt auch fiir
die Reform des Vormundschafts- und Pflegschaftswesens, welches in
der Bundesrepublik 40 Jahre kein Gegenstand wissenschaftlichen
Forschungsinteresses gewesen war. So wurde auch die Frage nach der
Qualifikation des Vormunds oder des Pflegers in der Literatur weit-
gehend ausgeblendet; das galt sowohl fiir den professionellen in die-
sem Bereich wirkenden Sozialarbeiter oder Verwaltungsangestellten
als auch fiir die vielen ehrenamtlich Tatigen. Die anstechende Reform
hat daher erste generelle Bestandsanalysen dieses Bereiches (z.B.
»Vormundschaft und Pflegschaft fur Volljahrige“. Zur Praxis u. Kri-
tik d. geltenden Rechts / von Gisela Zenz u. a., Bundesanzeiger 1987)
initiiert, die erstmals auch das Problem der Titigkeit als Vormund
und Pfleger mitbehandelt haben. Auch die nunmehr sechsjahrigen
Erfahrungen mit dem &sterreichischen Sachwaltergesetz und der dort
entwickelten Zusammenarbeit zwischen professionellen und ehren-
amtlichen Sachwaltern machen deutlich, dafl ein neues Gesetz auch
personell neue Strukturen erforderlich macht.

Das vorliegende Schrifttum zur Frage der Eignung des Betreuers ist
zwar noch nicht umfassend. Immerhin gibt es einige grundlegende
gegensitzliche Auffassungen uiber das Profil des Vormunds oder Be-
treuers, die nachfolgend als Ausgangspunke fiir die Diskussion im
Arbeitskreis dargestellt werden sollen.

Das Vormundschaftswesen beruht auf einer langen historischen
Entwicklung; es war immer Gradmesser dafiir, welche gesellschaftli-
che Bedeutung den psychisch und physisch Behinderten und ihrem
sozialen Bedarf zugemessen wurde, es ist auch Gradmesser fiir das
Menschenbild eines Systems. An unserer wechselvollen Geschichte
seit Geltung des Biurgerlichen Gesetzbuches im Jahr 1900 ist abzule-
sen, welche unheilvolle Bedeutung die gleichen gesetzlichen Regelun-
gen Uber Vormundschaft und Pflegschaft fiir die Betroffenen entfal-
ten kénnen, wenn nicht die Grundrechte der Menschen absolute
Prioritit bei der Umsetzung dieses Eingriffes in die Rechtspersénlich-
keit haben.

Auch auch die Gedanken iiber das Anforderungsprofil des Vor-
mundes und Reformen in der Betreuung der Betroffenen sind nicht
ganz neu. Dazu eine historische Reminiszenz. Nach Einfithrung des
Birgerlichen Gesetzbuches wurden professionelle Vormundschaften
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ausschliefflich von Miannern gefiithrt, Fratilen durften allenfalls ehren-
amtlich die personliche Beziehungsarbeit leisten. Eine der ersten
deutschen Juristinnen — Dr. Frieda Duensing —, die im Jahre 1903 in
Ziirich in Rechtswissenschaften promovierte, griindete 1905 den er-
sten Verband fiir weibliche Vormundschaft unter ithrem Vorsitz in
Berlin. Diese Griindung sollte als Protest gegen die rein sachliche
Amtsfithrung der mannlichen Vormiinder verstanden werden, die oh-
ne Riicksicht auf die personlichen Belange der Miindel diese Vor-
mundschaften fithrten. Dem neuen Verband gehorten bereits 1918
653 weibliche Mitglieder an, die mehr als 2000 weibliche Miindel be-
treuten. Dieser Verein hatte sich zum Ziel gesetzt, neue Formen der
Fithrung von Vormundschaften und Pflegschaften zu entwickeln. Die
JFrauen sollten bevaten und betreut, nicht weiter bevormundet wer-
den“. Die Ziele des neuen BtG, 85 Jahre spiter, liegen von diesen
Grundsitzen des ersten weiblichen Vormundschaftsvereins nicht all-
zu weit entfernt.

2. Zum Begriff des ,geeigneten Betreners” — unterschiedliche Auffas-
sungen

Nach den Vorschriften des neuen BtG, bei denen es sich um Ande-
rungen des BGB handelt, muff das Vormundschaftsgericht vor der
Bestellung der Betreuerin/des Betreuers die Eignung fiir diese Titig-
keit priifen. Wortlich heifdt es in § 1898 Abs. 1 BGB n.F.:

»Der vom Vormundschaftsgericht Ausgewihlte ist verpflichtet, die Betreu-
ung zu ibernehmen, wenn er zur Betreuung geeignet ist...“

Die gleiche Voraussetzung wird in § 1908 Abs. 1 BGB n.F. vom
Gericht gefordert. Dort heifit es:

»Das Vormundschaftsgericht hat den Betreuer zu entlassen, wenn seine
Eignung, die Angelegenheit des Betreuten zu besorgen, nicht mehr gewihr-
leistet ist. ..

Diese grundlegenden Rechtsvorschriften unterscheiden dabei zu-
nichst nicht zwischen den professionellen und den ehrenamtlichen
Betreuern, sondern entsprechend § 1897 Abs. 1 BGB n.F.:

»Zum Betreuer bestellt das Vormundschaftsgericht eine natsirliche Person,
die geeignet ist, in dem gerichtlich bestimmten Aufgabenkreis die Angelegen-
heiten des Betreuers zu besorgen und ihn hierbei im erforderlichen Umfang
persdnlich zu betreuen.”

Erst in § 1908f BGB n.F. wird in Absatz 1 zwischen dem

»geeigneten Mitarbeiter® (Ziffer 1) und ,dem ehrenamtlichen Betreuer®,
der von dem geeigneten Mitarbeiter eingefithrt, beraten und fortgebildet wer-
den soll (Ziffer 2), differenziert.
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Diese Unterscheidung in den geeigneten Mitarbeiter und den eh-
renamtlichen Betrener entspricht auch § 5 des neuen Betreuungsbe-
hérdengesetzes und kann so interpretiert werden, dafl im ersten Fall
der professionelle Vormund, im zweiten Falle der ehrenamdlich T4ti-
ge gemeint ist; fiir beide gilt die Prifung der Eignung durch das
Vormundschaftsgericht in bezug auf ihre fachlichen und personlichen
Qualitdten fiir die Tatigkeit als Vormund.

Wie sieht nun dieses Modell des Betreuers fiir die Betroffenen aus,
oder anders ausgedriickt: gibt es eine grundlegende Eignung fiir diese
neue (alte) Titigkeit? Anschlieflend sollen drei Stimmen zitiert wer-
den, die von unterschiedlichen Positionen ausgehen.

a) In der FamRZ 1988, S. 7f., kommt die Kdlner Rechtsprofessorin
Dr. Helga Oberloskamp aufgrund ihrer wissenschaftlichen Unter-
suchung zur Vormundschaft {iber Minderjihrige zu der Auffas-
sung, dafl woh! nur der Berufsstand des Sozialarbeiters den beiden
Forderungen des Gesetzes (Fachkunde gekoppelt mit der Fahig-
keit, sich auf die personlichen Bediirfnisse des Betroffenen einzu-
lassen) entspricht. Nach ihrer Meinung wird ein Vormund = Be-
treuer gebraucht, ,der die Vorziige eines Einzelvormundes (M6g-
lichkeit, persdnlich und umfassend auf das Miindel einzugehen)
mit den Vorziigen eines Berufsvormundes (professionelles Arbei-
ten) verbindet“. Zur Begriindung fiir die professionelle Betreuung
in diesem Sinne durch die Sozialarbeiter fithrt Oberloskamp weiter
aus:

»Mit professionellem Arbeiten ist dabei weniger Fachlichkeit im Sinne der
hohen Beherrschung von Kenntnissen aus bestimmten Disziplinen (Recht,
Sozialmedizin, Renten- und Versicherungsfragen etc.) gemeint. Wichtig
ist vielmehr die Fahigkeit, sich auf die Situation des Miindels/Pfleglings
empathisch einzulassen, ohne sich von dessen Bediirfnissen oder von sei-
nem Umfeld vereinnahmen und zerreiben zu lassen. Neben dieser Fihig-
keit ist es wichtig, die notwendigen Hilfen vermitteln zu kdnnen, d.h. die
gesellschaftlichen Ressourcen zu kennen und Zugang zu ihnen zu ver-
schaffen zu wissen. Auf der Suche nach einem so gearteten Vormund wird
klar, daf Familienangehdorigen hiufig die notige Distanz fehlt, daf sonsti-
ge ehrenamtlich titige Biirger einerseits ebenfalls leicht der Gefahr der
Vereinnahmung unterliegen, andererseits sich evtl. mit der Hilfevermitt-
lung schwertun und daff Rechtsanwilte, Rentenberater etc. vielfach zu
einseitig fachlich im engen Sinne ausgerichtet sind.“

Allerdings geht die Autorin noch einen Schritt weiter, indem sie
diesen so niher definierten Sozialarbeiter = Betreuer nicht nur in
einem staatlichen Angestelltenverhiltnis ortet, sondern ihn ebenso
freiberuflich tatig sieht, als Selbstindigen, der auf eigene Rechnung
und eigenes Risiko die Betreuungstitigkeit — vergleichbar den
Rechtsanwilten — fithren soll.
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b) Diesem neuen Berufsbild des Sozialarbeiters widersprechen die an-
deren beiden Autoren durch ihre inhaltlichen Vorstellungen einer
Betreuungstitigkeit. Der Amtspfleger Hans-Jiirgen Schach bezieht
sich in seinen Ausfithrungen zum Beruf des Betreuers ausdriicklich
auf die vorgenannten Begriindungen von Frau Oberloskamp (Der
Amtsvormund, 1990, S. 759). Er schreibt wortlich:

»Nun hat die Aussage von Frau Prof. Oberloskamp sicherlich den bemer-
kenswerten Hinweis, daB} sie — ich glaube erstmalig — vom Beruf des Vor-
mundes (ob freiberuflich oder Amtsvormund diirfe schlief8lich gleich sein)
spricht. Dies ist sicherlich ein Novum. Aber in der Tat: wir brauchen das
Berufsbild des gelernten Vormundes bzw. zukinftigen Betreuers. .. Die
Aufgaben eines Vormunds sind eben die eines Berufs, den man erlernen
mufl! Ich kann deshalb die Aussage von Prof. Oberloskamp, die Dipl.-
Sozialarbeiter seien die geeignetesten und die anderen von ihr favorisierten
sozialen Berufe seien geeignet, sofern sie zumindest einige Kenntnisse im
Recht erwiirben, nicht teilen.®

Seiner Auffassung nach ist der Titigkeitsbereich des Betreuers so
umfangreich, ,von der Beratung der Mutter eines nichtehelichen
Kindes bis zur Beerdigung eines altersverwirrten Menschen®, daf§
sowohl Verwaltungsbeamte (Rechtspfleger) als auch Sozialarbeiter
nur mit Zusatzausbildung dieses Amt fithren konnen. Im ersten
Fall sollte das Schwergewicht auf Psychologie/Gesprichsfithrung,
im zweiten Fall, bei den Sozialarbeitern, im Rechtsbereich (u.a.
BGB, ZPO, FGG, SGB etc.) liegen. Der Verfasser vertritt dabei
die Meinung, dafl die Eignung des Betreuers durch das Erlernen
bestimmter sozialer Techniken oder Rechtsvorschriften fiir die
beiden Professionen, den Sozialarbeiter und den Rechtspfleger,
feststellbar sei. Eine systematische Zusatzausbildung, verteilt auf
18 Monate, fiir die oben genannten Angehdrigen des gehobenen
Dienstes, als Aufstiegsberuf mit entsprechender héherer tariflicher
Eingruppierung, sind daher sein Alternativvorschlag.

¢) Die dritte Meinung stiitzt sich mehr auf konservative Vorstellun-
gen, die sich vom Titigkeitsbereich der bisherigen ehrenamtlichen
professionellen Vormiinder und Pfleger aus dem kirchlichen Be-
reich ableiten. Es handelt sich dabei um eine neuere Schrift des
Sozialdienstes katholischer Frauen (SKF).

Der Trigerschaft des SKF unterstehen in den Lindern der ,alten”
BRD zahlreiche Heime fiir dltere Menschen und andere Einrichtun-
gen, in denen psychisch und physisch Behinderte leben. Fiir diese
Alteren und Behinderten fiihrt der Verein Vormundschaften und
Pflegschaften. In einer Musterkonzeption zur organisierten Einzel-
vormundschaft fiir thre hauptamtlichen Mitarbeiterinnen wird fol-
gendes zur Eignung des Vormunds gesagt:
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»Er sollte grundsitzlich iiber bestimmte Basisvoraussetzungen verfiigen.
Dazu zihlen zunichst einmal Einfiihlsamkeit, Toleranz und Verstindnis fiir
die psychosozialen Probleme des Betreuten, innere Gelassenheit und Geduld.
Wichtig sind aber auch eine realistische Lebenseinstellung und Verschwie-
genheit. Der Vormund oder Pfleger muf} dartiber hinaus iiber ein gewisses
Maf an Belastbarkeit ebenso wic iiber Verantwortungsbewufitsein verfligen.
Er sollte auflerdem gut zuhoren kdnnen, in der Lage sein, addquate Entschei-
dungen zu treffen und durchzusetzen sowie iiber die Fahigkeit verfiigen,
Grenzen beim anderen und bei sich selbst erkennen und akzeptieren zu
konnen.”

Neben diesen allgemeinen Fihigkeiten geht der SKF von der Hy-
pothese aus, daf fiir die chrenamtliche Titigen vier Grundtypen aus
Unterscheidungskriterien erkennbar sein miissen.

1. Der Fiibl- bzw. Mitfiibltyp; er ist besonders emotional und sensibel
veranlagt, er eignet sich fiir die Betreuung von Klienten, die vor
allen Dingen menschliche Zuwendung und Verstindnis benétigen.

2. Der Fiihrungstyp; er eignet sich gut fiir Klienten, die Anleitung,
Orientierung und Lenkung bendtigen.

3. Der Geduldstyp; dieser hat in der Regel Organisationstalent und
praktisches Geschick und ist geeignet, den Klienten praktische Hil-
fen zu geben.

4. Der Kompensationstyp; dieser hat bestimmte eigene Defizite, die er
versucht durch soziale Arbeit auszugleichen.

Diese Ausfithrungen enthalten kein Wort tiber das Erfordernis
fachlicher Fibigkeiten. Ebensowenig wird die Notwendigkeit von
Aus- bzw. Fortbildung fiir den Betreuer gefordert. Allein das rein
karitative Verstindnis fiir die Belange der Betroffenen ist Mafistab der
Eignung eines Betreuers. Diese Meinung des SKF, auch wenn es
iiberwiegend um die Eignung von ehrenamtlichen Betreuern geht,
steht in deutlichem Widerspruch zu den Zielen des Betreuungsgeset-
zes und zu den Meinungen unter a) und b).

3. Erkenntnisse und Erfabrungen aus der Praxis des Vormundschafts-
und Pflegschaftswesens

Wenn wir nach einem Berufsbild, einem Anforderungsprofil fiir
den Betreuer suchen, der ab 1. 1. 1992 Betreuungen fithren wird, liegt
es nahe, sich anzusehen, welche Anforderungen jetzt und heute an
den Vormund oder Pfleger gestellt werden.

Das BGB sagt aus, daf} jeder Deutsche eine Vormundschaft tiber-
nehmen muff, wenn er fiir dieses Amt ausgewihlt wird. Es gibt nur
wenige Griinde, die eine Ablehnung rechtfertigen (8§ 1780-1785).
Weiterhin definiert das jetzt giiltige Gesetz, dafl das Jugendamt dem
Vormundschaftsgericht geeignete Personen vorschlagen mufl (§ 53 1
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SGB VIII, frither § 1849 BGB). In den BGB-/SGB-Kommentaren
gibt es kaum Hinweise darauf, was unter , Eignung® zu verstehen ist.
So fiihrt das Studium der Literatur nicht weiter, man muf sich in der
Praxis ansehen, nach welchen Kriterien Vormiinder und Pfleger vom
Rechtspfleger ausgesucht werden.

Da es die unterschiedlichsten Methoden gibt, Vormiinder und Pfle-
ger auszusuchen (z.B. nach Telefonbuch, nach Berufsstand), soll hier
die Praxis in einer Grofstadt dargestellt werden.

Wie sieht die Praxis in Hamburg aus?

Welche Anforderungen werden an den Vormund oder Pfleger ge-
stellt?

Wie erfolgt die Auswahl?

Zunichst einige Zahlen, die den Umfang der Vormundschaften und
Pflegschaften deutlich machen. In Hamburg bestanden 1990
8600 Vormundschaften und Pflegschaften; davon wurden 4350 von
der Behorde gefiihrt. 3250 Pflegschaften und Vormundschaften wer-
den von Einzelvormuindern/-pflegern gefithrt. Diese Einzelvormiin-
der/-pfleger setzen sich zusammen aus Familienangehorigen, Rechts-
anwilten und Ehrenamtlichen.

a) Familienangehorige werden tiberwiegend vom Vormundschafts-
gericht bestellt bei Menschen mit geistiger Behinderung, die noch im
Familienverband oder in enger Beziehung zur Familie leben. Hier
wird unterstellt, dafl die intrafamilidren Beziehungen eng und tragend
sind, so daff die Frage gar nicht auftaucht, nach einer anderen Losung
zu suchen. Die These mag sein: Wer fiir einen geistig behinderten
Menschen von Geburt an gesorgt hat, wird sich auch um diesen nun
erwachsenen Menschen in voller Verantwortlichkeit kimmern.

Familienangehorige werden gelegentlich auch bestellt, wenn ein al-
ter Mensch unter Vormundschaft oder Pflegschaft gestellt wird. Diese
Konstellation ist hiufig sehr schwierig, da die Beziehung durch lang-
jahrige, schwierigste Betreuung bereits so belastet ist, daff die Fiih-
rung einer Vormundschaft oder Pflegschaft kontraindiziert ist.

b) Geht es innerhalb der Vormundschaft oder Pflegschaft an die
Verwaltung von groflerem Vermogen, eventuell Erwerbsgeschiften
oder umfangreichem Grundbesitz, so wird generell ein Rechtsanwalt
zum Vormund oder Pfleger bestellt. Hier wird vom Gericht im Vor-
dergrund die Sorge fiir das Verméogen gesehen und davon ausgegan-
gen, dafl zur Wahrnehmung aller Rechte und Pflichten ein Rechtsan-
walt optimal geeignet ist. In Hamburg gibt es einige Rechtsanwiilte,
die in groflerem Umfang Vormundschaften und Pflegschaften fithren
und die sich mit methodischen und psychologischen Aspekten aus-
einandergesetzt haben. Sie sehen nicht nur die Verwaltung des Ver-
mogens, sie erkennen die Notwendigkeit fiir weitere Hilfsangebote.
Wenn sie selbst nicht in der Lage sind, notwendige Hilfen bereitzu-

9 2. Vormundschaftsgerichtstae
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stellen, so sorgen sie fur eine Erginzungspflegschaft, z.B. fur die
Personensorge.

c) Die genaue Zahl der Menschen, die ehrenamtlich Vormundschaf-
ten oder Pflegschaften in Hamburg fithren, ist nicht bekannt. Sie mag
bei 800 liegen. Diese Menschen werden gewonnen durch Werbekam-
pagnen, durch gezielte Suche im Umfeld der Betroffenen oder durch
Eigeninitiative der Ehrenamtlichen. Die Eignung der Menschen, die
zum Vormund oder Pfleger bestellt werden sollen, wird von der Lan-
desbehorde festgestellt durch ein Gesprich (eventuell auch nur ein
Telefongesprich) und durch Einholen von Auskiinften aus dem
Schuldnerverzeichnis und durch ein Fithrungszeugnis. Bei einer der-
artigen Auswahl und Uberpriifung kann nicht davon ausgegangen
werden, dafl die Menschen tatsichlich auf ihre Eignung tiberprift
wiirden. Diese Uberpriifung hat eher formalen Charakter und sagt
wenig uber die Fihigkeiten der Ehrenamtlichen aus und wenig iber
die Hilfe, die der betroffene Mensch benétigt.

d) Fiir die Hilfte der Menschen, die in Hamburg unter Pflegschaft
oder Vormundschaft gestellt werden, scheint es keinen Einzelvor-
mund/-pfleger zu geben. Aus diesem Grunde bestellt das Amtsge-
richt die Beh6rde zum Vormund oder Pfleger, diese delegiert die
Aufgabe an eine(n) ihrer 70 Mitarbeiter/innen. Eine Uberpriifung
ertibrigt sich, die Rechtspfleger sind vielmehr sehr froh, daf} sie ord-
nungsgemifle Abrechnungen erhalten und auch sonst keinerlei Arbeit
mit diesen Amtsvormiindern/Amtspflegern haben.

Die Anforderungen, die an die Amtsvormiinder/-pfleger gestellt
werden, schrauben sich durch Dienstvorschriften und die Kontroll-
mechanismen der Behorde stindig hoher. Bereits bei der Auswahl
eines neuen Mitarbeiters wird viel verlangt: Das Studium der Sozial-
arbeit wird vorausgesetzt, Berufserfahrung, Spezialwissen (z.B. Psy-
chiatrie, Geriatrie) und die Bereitschaft muf vorhanden sein, sich
stindig auf Fortbildung einzulassen. In der Arbeit wird erwartet, daf§
jeder Mitarbeiter die vielfaltigen, auch neuen Rechtsvorschriften
kennt und sie in der Praxis umsetzt und in jedem einzelnen Fall, den
er betreut, nutzt. Die vielfaltigen Dienstvorschriften, die insbesonde-
re Vermogenssorge betreffen, sind einengend und arbeitsintensiyv.
Neben dem Fachwissen wird von den Mitarbeitern verlangt, dafl sie
die sozialpidagogischen Methoden beherrschen und im Umgang mit
den von ithnen Betreuten anwenden konnen. Sie miissen bereit sein,
ihre Arbeit innerhalb eines Teams darzustellen und hinterfragen zu
lassen, sie miissen zu Eigenreflektion fihig sein, und zugleich werden
innovative Fihigkeiten von ihnen erwartet. Diese hohen Anforderun-
gen stehen im Gegensatz zu der Fallzahl. Derzeit betreut jeder Mitar-
beiter der zustindigen Behdrde durchschnittlich 75 Menschen, die
unter Vormundschaft oder Pflegschaft stehen. Diese Zahl allein
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macht deutlich, daf} die Amtsvormiinder/-pfleger Priorititen setzen
miissen und dafl es viele Fille geben mufl, in denen sie untitig sind. So
stehen die Mitarbeiter in einem stindigen Konflikt von eigenen An-
spriichen, von Forderungen des Rechnungshofes, des Vormund-
schaftsgerichts und der Vorgesetzten. Die Schwere wird deutlich: Der
Anspruch, den die Behorde an ihre Mitarbeiter stellt, ist in den letzten
10 Jahren immens gewachsen. Im Gegenzug war es der Behorde je-
doch nicht méglich, die Fallzahl fiir die einzelnen Amtsvormiinder/
Amtspfleger zu senken, damit sie iiberhaupt den Spielraum haben, die
berechtigten Anspriiche einzuldsen.

e) In Hamburg hat es in den letzten Jahren einige Aktivititen gege-
ben, die darauf zielen, die Zusammenarbeit zwischen Gerichten und
Vormiindern zu verbessern. So gibt es einen Arbeitskreis, an dem
Anwilte, die Vormundschaften oder Pflegschaften fithren, Amtsvor-
miinder/Amtspfleger und Rechtspfleger teilnehmen. An den regelma-
Big stattfindenen Treffen werden besonders schwierige Vormund-
schaften oder Pflegschaften besprochen, es wird nach Losungsmog-
lichkeiten gesucht, die Mitglieder des Kreises wollen voneinander
lernen und ihre Titigkeit transparent machen. Weiterhin hat sich ein
Arbeitskreis gebildet, an dem Amtsvormiinder/Amtspfleger, Vor-
mundschaftsrichter und Rechtspfleger teilnehmen. Auch hier geht es
um verbesserte Zusammenarbeit, Erkennen der gegenseitigen Proble-
me und Beseitigung von Reibungspunkten.

Es hat sich gezeigt, dafl diese Arbeitskreise sehr fruchtbar sind und
dafl dadurch schon Probleme dezimiert wurden. Diese Arbeitskreise
sollten auch weiter bestehenbleiben und eventuell intensiviert wer-
den, da in solchen Fachrunden diskutiert werden muf}, welche Anfor-
derungen fiir welche Konstellation an den Vormund/Pfleger gestellt
werden. Gleichzeitig muf auch daran gearbeitet werden, dall man den
Vormiindern und Pflegern geeignete Hilfen zur Seite stellt.

I1. Arbeitsergebnisse

Die Diskussion in der Arbeitsgruppe lifit sich auf folgende zentrale

Fragestellung zusammenfassen:

— Welche Kriterien sind zukiinftig bei der Auswahl des Betreuers/der
Betreuerin anzuwenden?

— Welche Informationen miissen dem Vormundschaftsrichter an die
Hand gegeben werden, damit er die Eignung des Betreuers und die
Bediirfnisse des zu Betreuenden erkennt?

— Gibt es ein Berufsbild des Betreuers und welche Vorbildung ist
dafiir geeignet?

- Sind die Aufgaben nach dem BtG in Zukunft iiberwiegend nur
durch professionelle Betreuer zu leisten?
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— Wie sollten ehrenamtliche Betreuer gewonnen, in die Arbeit einge-
filhrt und beraten werden?

— Wie sollte ein Konzept fiir die Fort- und Weiterbildung von Be-
treuern aussehen und wer sollte diese Fortbildung leisten?

Selbstverstindlich konnten nicht alle aufgefihrten Fragen ausdis-
kutiert und einer Losung zugefiihrt werden. Immerhin wurden gute
Vorschlige gemacht, die sich in den Thesen der Arbeitsgruppe (siche
unten III) wiederfinden.

Zum Thema Ehrenamtlichkeit konnten die meisten Mitglieder der
AG eigene Erfahrungen beisteuern. Die Werbung von ehrenamtli-
chen Vormiindern und Pflegern ist nach ihrer Meinung zunehmend
schwieriger geworden, da die Vormundschafts- und Pflegschaftsar-
beit in der Offentlichkeit kein hohes Ansehen geniefit. ,Kostenlose
Arbeit fiir das Gemeinwohl® hat keine Attraktivitit in einer auf priva-
ten Konsum eingestellten Gesellschaft. Eine empirische Analyse von
ehrenamtlich in diesem Bereich Titigen hat ergeben, daf§ es sich {iber-
wiegend um Familienangehorige handelt, die Vormundschaften fiir
Kinder iibernommen hatten. Fremde Vormundschaften und Pfleg-
schaften waren nach dieser Untersuchung weit in der Minderzahl, ihr
Anteil betrug weniger als 20%.

Nach Meinung der Anwesenden mufy das Amt des ehrenamtlichen
Betreuers daher neu reflektiert werden. Folgende Ansitze wurden
herausgearbeitet:

a) Jeder, der eine ehrenamtliche Betreuung tibernimmt, bringt Kom-
petenzen aus seinem Privat- oder Berufsleben mit. Auf diese eigene
Kompetenz ist die Tatigkeit der Betreuung aufzubauen. Insoweit
ist die Unterscheidung in professionelle und ehrenamtliche =
nichtprofessionelle Betreuer relativ.

b) Die Titigkeit als ehrenamtlicher Betreuer ist selbstandig und selbst-
verantwortlich auszuiiben. Der professionelle Betreuer hat zwar
stindige Beratung zu gewihrleisten, nicht aber seinerseits den eh-
renamtlichen Betreuer in seiner Arbeit zu bevormunden, wie es oft
geschieht. Es diirfen thm von den Professionellen keine Rezepte
iibergestiilpt werden. Im Gegensatz dazu sollte partnerschaftlich
miteinander gearbeitet und Konzepte fiir die Betreuung einzelner
Betroffener zusammen ausgearbeitet werden. Fiir die ehrenamtli-
che Titigkeit sollte weiterhin — auch als Anreiz, um mehr Men-
schen fir diese Arbeit zu gewinnen — ein geeignetes Unterstiit-
zungssystem geschaffen werden, um die prakusche Arbeit zu er-
leichtern.

c¢) Ehrenamtliche Betreuungsarbeit darf nicht langer mit kostenloser
= unwichtiger = Ausnutzungsarbeit gleichgesetzt werden. Diese
Titigkeit im Vormundschaftswesen ist anderen ebrenamtlichen
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Arbeiten im Kommunalwesen (z.B. als Schoffe, Ratsherr etc.)
gleichzustellen und entsprechend auszustatten und zu bezahlen.
Um dieses Ziel zu erreichen, ist Offentlichkeits- und Informations-
arbeit notwendig, die Titigkeit als ehrenamtlicher Betreuer muf}
positiv in der Offentlichkeit — wie die Titigkeit des Kommunalpo-
litikers — dargestellt werden. Die betroffenen Vereine sollten zu-
kiinftig nicht nur die karitativen Aspekte in der Arbeit in den
Vordergrund stellen, wie es z.B. die SKF in ihrer Modellkonzep-
tion tut. Dementsprechend muff neben dem Aufwendungsersatz
von pauschal DM 300,~ eine angemessene Verglitung bezahlt wer-
den. Sollte diese Umorientierung nicht gelingen, wurde seitens der
Teilnehmer der Arbeitsgruppe die Befiirchtung gedufert, daf} sich
in Zukunft kaum mehr Personen fiir die ehrenamtliche Betreuung
von psychisch und physisch Kranken, Behinderten und alten Men-
schen finden werden und die professionelle Betreuung zur Regel
wird.

d) Abschlieflend beriet der Teilnehmerkreis ein Konzept zur Fort-
und Weiterbildung von ehrenamtlichen Betreuern. Nach § 5 Be-
treuungsbehdrdengesetz gehort es zu den Aufgaben der ortlichen
Behorde, ,dafl in ihrem Bereich ein ausreichendes Angebot zur
Einfiihrung der Betreuer in ihre Aufgaben und zu ihrer Fortbil-
dung vorhanden ist“. Gemif} § 6 des gleichen Gesetzes gehort da-
zu auch, ,die Titigkeit einzelner Personen sowie von gemeinniitzi-
gen und freien Organisationen zugunsten Betreuungsbedirftiger
anzuregen und zu férdern®.

Die zustindigen Behorden sind daher in der Zukunft gesetzlich
verpflichtet, ein Fortbildungskonzept fir ehrenamtliche Betreuer zu
entwickeln und Einzelaktivititen zugunsten der Betroffenen anzure-
gen und zu unterstiitzen. Ausgehend vom Grundsatz der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit wurden zur Fortbildung der ehrenamt-
lichen Betreuer folgende Vorschlige gemacht:

1. Regelmafliger Erfabrungsaustausch zwischen ehrenamtlichen Be-
treuern und Professionellen mit dem Ziel, die Eigenverantwortlich-
keit zu stirken und Kompetenzen zu erweitern.

2. Erstellung eines schriftlichen Leitfadens mit wichtigen Informatio-
nen, damit der professionelle Betreuer nicht bei jeder Kleinigkeit
um Rat gefragt werden mufl.

3. Gespriche mit Experten (Richtern, Arzten, Wissenschaftlern etc.)
anbieten. Themen und Themenbereiche sollten durch ehrenamtli-
che Betreuer bestimmt werden, nicht vom professionellen Betreuer
vorgesetzt werden.

4. Offene Angebote, regelmifiige Aussprache und Sachthemen, Ange-
bote zu Supervision und Freizeitangebote sollten die Weiterbil-
dung abrunden.
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Die ehrenamtlichen Betreuer sollten nach der iiberwiegenden Auf-
fassung der Arbeitsgruppe sich nicht weiter allein Uiber thre gute und
selbstlose Tatigkeit fir die Betroffenen definieren miissen. Die Ar-
beitsgruppe sprach sich dafiir aus, daff den ehrenamtlichen Betreuern
in der Zukunft durch das neue Gesetz mehr Aufmerksamkeit durch
die Behorden und Vereine geschenkt werden sollten und ihre eigene
Fachlichkeit fiir thre Auswahl durch den Vormundschaftsrichter
maflgebend sein sollte. Die karitative Einstellung diirfte auf Dauer im
Interesse der Betroffenen nicht Mafistab fiir die Wahl als ehrenamtli-
cher Betreuer sein. Ein Teilnehmer der Arbeitsgruppe formulierte das
so: ,Betreuter kann jeder von uns schnell werden, und wir wollen
doch auch nicht nur durch selbstlose Liebe obne Fachlichkeit unter-

e

stlitzt werden!

Sehr bald tauchten erhebliche Zweifel auf, ob sich die Zahl der
ehrenamtlichen Betreuer wirklich so erheblich steigern lifit. Es wurde
als realistisch eingeschitzt, dafl sich die Zahl der ehrenamtlichen Be-
treuer — wenn iiberhaupt — nur sehr langfristig vergroflern 1aflt, und
zwar als Ergebnis einer positiven Offentlichkeitsarbeit, die das Image
des Betreuers aufwertet und seine fachliche, kompetente Begleitung
sichert. Das Betreuungsgesetz, das den ehrenamtlichen Betreuer an
die Spitze des ganzen Betreuungssystems setzt, sieht gleichzeitig den
Mangel an Menschen, die bereit sind, dieses Ehrenamt zu tiberneh-
men. Deshalb erdffnet das BtG einem neuen Berufsstand Chancen.
Der ,gewerbliche Betreuer bietet seine Arbeitskraft an und erhilt
die im Gesetz vorgesechene Vergiitung. Vereine und Behorden, die
Betreuungen ubernehmen, wird es auch weiterhin geben. Die Mitar-
beiter von Verein und Behorde werden vom Gesetz zwar auf die
hinteren Ringe verwiesen; auf sie wird jedoch nicht verzichtet wer-
den konnen, solange ehrenamtliche Betreuer Mangelware sind. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe reflektierten die Rolle des Berufsbetren-
ers und arbeiteten an grundsitzlichen Aufgaben.

a) Werden professionelle Betreuer eingesetzt, so weisen sie ihre
Eignung durch eine abgeschlossene Berufsausbildung nach. Diese Be-
rufsausbildung muf§ sie dazu befahigen, innerhalb des ]ewelhgen Wir-
kungskreises fachlich optimal zu arbeiten. Dariiber hinaus miissen sie
die Fihigkeit haben, die Wiinsche der Betreuten zu erkennen und zu
respektleren, sie miissen ganzheitliche, melgenchtete Arbeltsplane
aufstellen, sie miissen die Betreuten zu einer Zusammenarbeit moti-
vieren und sie miissen in der Lage sein, sich aus dem Betreuungspro-
zefl herauszul6sen, sobald sie sich und ihre Hilfe tberfliissig gemacht
haben. Als Voraussetzung fiir die professionelle Betreuungsarbeit er-
scheint das Studium der Sozialarbeit als giinstige Voraussetzung. Die-
se Ausbildung vermittelt ein integratives Grundwissen, auf deren
Grundlage weitere Spezialisierungen aufgebaut werden konnen.
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b) Auch fiir den professionellen Betreuer gilt, dafl er selbstindig
und elgenverantworthch arbeitet. Maflstab allen Handelns mufl der
Wille des Betroffenen sein, der nur in einigen wenigen Ausnahmefil-
len iibergangen werden kann. Gerade fiir den professionellen Betreu-
er, der ein umfassendes Fachwissen hat, ist die Versuchung grof,
dieses Wissen dem Betreuten ,iberzustiilpen®.

Wiinschenswerterweise soll der professionelle Betreuer sein Fach-
wissen insbesondere einsetzen, um die Krankheitseinsicht des Betreu-
ten zu wecken, um thn zu einer Zusammenarbeit zu motivieren, um
seine eigenen Krifte zu aktivieren, um ihm wieder Eigenverantwor-
tung ubergeben zu konnen.

Uber den Erfolg eines Betreuungsprozesses entscheidet sehr hiufig
die Auswahl des ,richtigen” Betreuers. Diese Entscheidung im Ge-
richtsverfahren kann nur zufriedenstellend getroffen werden, wenn
umfangreiche Vorarbeiten geleistet sind. Die Betreuungsbehorde
(professionelle Betreuer) mufl dem Gericht eine umfassende Analyse
der sozialen, medizinischen und finanziellen Situation des zu Betreu-
enden liefern. Zusitzlich miissen die problematischen Bereiche genau
geschildert und es muf} deutlich dargestellt werden, warum es ohne
einen gerichtlich bestellten Betreuer keine Losung des Problems gibt.
Korrespondierend zu dem Bedarf auf der Seite des betreuten Men-
schen mufl der Betreuer ausgesucht werden. Er muf§ das in jedem
einzelnen Fall notwendige Fachwissen haben, dazu die methodischen
Kenntnisse und Erfahrungen, um mit einer besonderen Problematik
umgehen zu konnen (Suchtmittelabhingige, Alzheimer-Krankheit
usw.). Hier wird deutlich, daf} es eine wichtige Aufgabe des zustindi-
gen Richters ist, das Wort ,geeignet in jedem einzelnen Falle mit
Sinn zu fillen.

Bewuf}t ist allen Fachleuten, daf} sich die Anforderungen an den
Betreuer im Verlaufe der Betreuung indern. Bei Einrichtung einer
Betreuung ist in der Regel nicht der gesamte Betreuungsbedarf in
vollem Umfang deutlich. Probleme und Schwierigkeiten zeigen sich
erst im Verlauf der Zusammenarbeit, Defizite werden deutlich, aber
auch vorhandene Stirken des Menschen werden erkannt und ver-
schiittete Fahigkeiten wieder aktiviert. Die Betreuung ist ein Prozef,
und hierauf muf} der Betreuer eingestellt sein. In der Praxis kann dies
bedeuten, dafl Betreuerwechsel stattfinden, wenn sich die Anforde-
rungen verandern. Eine mogliche Variante wurde andiskutiert:

Jede neue eingerichtete Betreuung wird von einem professionellen
Betreuer iibernommen. Nach Klarung der aktuellen Situation und
Bearbeitung der gravierenden Miflstinde wird ein ehrenamtlicher Be-
treuer eingesetzt, der in kritischen Situationen wiederum vom profes-
sionellen Betreuer unterstiitzt wird.

¢) Das neue Betreuungsgesetz ist zweigleisig. Auf der einen Seite
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steht der ehrenamtliche Betreuer, der fiir seine Tatigkeit eine Auf-
wandsentschadigung erhilt. Auf der anderen Seite steht der professio-
nelle Betreuer, der fir jede nachgewiesene Stunde Betreuung bezahlt
wird. Die H6he der Vergiitung fiir eine Betreuungsstunde hangt von
der Schwierigkeit der Betreuungsaufgabe ab.

Es ist vom Zufall abhingig, ob ein Mensch, fiir den das Gericht eine
Betreuung anordnet, diese Betreuung bezahlen muff. Oder auch: Ist
die Betreuung von geringerer Qualitit, wenn der Betreute nur eine
Aufwandsentschidigung bezahlen muff und nicht eine Verglitung pro
Stunde? In unserer leistungsorientierten Gesellschaft ist leicht zu un-
terstellen, dafl die Qualitit vom Preis abhingt. Die Teilung der Be-
treuer in ehrenamtliche und professionelle wird verschirft durch den
finanziellen Aspekt: Ehrenamtlich ist gleich unentgeltlich, professio-
nell ist gleich gute Vergiitung. Es mufl unbedingt verhindert werden,
daf ein 2-Klassen-System bei den Betreuten und Betreuern entsteht.
Die Betreuten, die Vermdgen und Einkommen haben, erhalten einen
professionellen Betreuer und bezahlen diesen fiir jede einzelne Stunde
Arbeit. Die Menschen ohne Einkommen und Vermégen bekommen
einen ehrenamtlichen Betreuer zugeordnet, da dieser lediglich die
Aufwandsentschidigung aus der Staatskasse erhilt. Es muf} ausge-
schlossen sein, dafl sich die Auswahl der Betreuer orientiert an den
finanziellen Verhiltnissen der Betreuten.

d) Es bestand Konsens in der Arbeitsgruppe, dafl alle professionel-
len Betreuer Anspruch auf Fortbildung und deren Finanzierung ha-
ben.

Von der Arbeitsgruppe wurden 4 Bereiche erarbeitet, zu denen
Fortbildungsangebote gestaltet werden miissen.

Wissensvermittlung

Hier sollen Angebote gemacht werden, die vorhandenes Wissen
vertiefen und die es einem Betreuer erméglichen, sich neues Fachwis-
sen zu erarbeiten.

Es werden Fortbildungsangebote erwartet zu den unterschiedlich-
sten Rechtsgebieten, wie z.B. Betreuungsrecht, PsychKG, Daten-
schutz, Vereinsrecht, Vertragsrecht, Vermogensrecht, Mietrecht,
RVO und andere. Daneben besteht grofier Bedarf in Fortbildungsan-
geboten zu medizinischen Fachgebieten wie z.B. Geriatrie, Umgang
mit Psychopharmaka, Sucht und Suchttherapie, Suizidprophylaxe
und anderes mehr.

Methoden der Sozialarbeit

In diesen Bereich fillt die Erarbeitung unterschiedlicher Methoden
der Sozialarbeit und deren Anwendung in der Praxis. Gefordert wer-
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den Seminare fiir Gesprachsfithrung, die Reflektion der eigenen At-
beit ermoglichen. Ebenso wichtig erscheinen Selbsterfahrungsgrup-
pen, die eigene Grenzen und blinde Flecken erlebbar machen. Unver-
zichtbar fiir die Betreuungsarbeit ist begleitende Supervision. Sie ist
besonders wichtig im Hinblick darauf, daff die Betreuer weitreichend
eigenstindig und eigenverantwortlich arbeiten und kaum einer Kon-
trolle unterliegen. Supervision soll das eigene Handeln und die eigene
Person im Betreuungsprozef§ deutlich machen und dadurch verhin-
dern, daf der Betreute miflbraucht wird fiir die eigene Bediirfnisbe-
friedigung.

Ethisch-philosophische Grundlagen

In diesem Bereich werden Seminare erwartet zu Fragen wie Berufs-
ethik, Menschenbild, eigene Standortbestimmung.

Strategien zur Offentlichkeitsarbeit

In diesem Gebiet bestehen nach Meinung der Arbeitsgruppe die
grofiten Defizite. Es erscheint wichtig, sich auf diesem Gebiet Wissen
anzueignen und innerhalb der eigenen Arbeit anzuwenden. Dies wird
dazu beitragen, das Image der Betreuer und der Betreuten zu verbes-
sern, mehr Akzeptanz zu finden, Motivation fiir ehrenamtliche Be-
treuung zu wecken, Integration von Ausgegliederten zu erreichen.

Gefordert werden interdisziplinire Arbeitsgruppen in regelmafii-
gem Turnus. Sie sollen dem allgemeinen Informationsaustausch die-
nen, der Diskussion iiber schwierige Einzelfille und allgemein der
Zusammenarbeit der verschiedenen Disziplinen.

Die professionellen Betreuer, die in einem Verein oder in einer
Behorde angestellt sind, werden die Einarbeitung und Fortbildung
der ehrenamtlichen Betreuer ibernehmen miissen. Die Arbeitsgruppe
war sich darin einig, dafl die hierzu notwendigen Kenntnisse durch
Ausbildung und Fortbildung sichergestellt sind.
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Thesen

1. Betreuungsarbeit ist gesellschaftlich notwendige Arbeit, sie muf§
entsprechend anerkannt und anderen gesellschaftlichen Aufgaben
gleichgestellt werden.

2. Sowohl die professionelle wie die ehrenamtliche Betreuungsar-
beit sind notwendig und miissen nebeneinander Bestand haben.

3. Fiir die professionelle Betreuungsarbeit sind folgende Aussagen
zu machen:

— Das Studium der Sozialarbeit vermittelt ein integratives Grundwis-
sen, welches dem Sozialarbeiter die notwendige berufliche Qualifi-
kation fiir das Berufsfeld der Betreuung mitgibt.

— Das Betreuungsgesetz erdffnet die Chance, das Berufsbild des So-
zialarbeiters in seiner integrativen Funktion niher zu beschreiben,
in der Offentlichkeit besser darzustellen und dadurch langfristig
eine gesellschaftliche und tarifliche Aufwertung des Berufsstandes
und Berufsbildes zu erreichen.

— Die/der professionelle Betreuer(in) ibernimmt einerseits die direk-
te Arbeit mit den Betroffenen, andererseits ist es ihre/seine Aufgabe
die ehrenamtlichen Betreuer zu begleiten.

— Die/der professionelle Betreuer(in) hat Anspruch auf Fortbildung
und Supervision und deren Finanzierung. In der Fortbildung miis-
sen insbesondere folgende Gebiete vermittelt werden:

a) Juristische Kenntnisse (z.B. Eigentums-, Miet- und Erbrecht,
Verfahrensrecht etc.) und medizinisches Grundwissen (z. B. Ge-
riatrie, Sucht, Psychopharmaka).

b) Methoden der Sozialarbeit (z.B. soziale Gruppenarbeit, Anlei-
tung fiir ehrenamtliche Betreuungsarbeit (Supervision).

¢) Ethisch-philosophische Grundlagen (Menschenbild, Alter etc.).

4. Zur nichtprofessionellen ,ehrenamtlichen® Betreuungsarbeit
sind folgende Aussagen zu machen:

— Die ehrenamtlichen Betreuer(innen) diirfen keine Nachteile durch
ihre Betreuungsarbeit bekommen.

— Fiir ihre Arbeit muf§ Freistellung von anderen beruflichen Titigkei-
ten erfolgen, damit eine Gleichstellung mit anderen ehrenamtlichen
Tiugkeiten im 6ffentlichen Raum (z.B. Stadtrat, Schéffe etc.) er-
folgt.

— Fiir die Gewinnung von langfristig titigen ehrenamtlichen Betreu-
ern ist die Vergiitung fiir diesen Personenkreis neu zu regeln. Die
Vergiitung sollte sich an den Sitzen fiir die steuerfreie Aufwands-
entschddigung im Rahmen ehrenamtlicher Vereinstitigkeit orien-
tieren (z.Z. ca. DM 2800,~ im Jahr). Die vorgesehene Aufwands-
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entschidigung von DM 300,~ im Jahr diskriminiert dje ehrenamtli-
che Betreuungstitigkeit im Vergleich zu anderen ehrenamtlichen
Betitigungen und macht diesen gesellschaftlich notwendigen Be-
reich fiir die meisten geeigneten Personen unattraktiv.

Die Zusammenarbeit zwischen professionellen und ehrenamtlichen
Betreuern sollte partnerschaftlich erfolgen, damit die ehrenamtli-
chen Betreuer in ihrer Kompetenz und Selbstandigkeit gestirkt
werden. Es ist davon auszugehen, daf} jeder ehrenamtliche Betreyer
fiir dieses Amt seine eigene Kompetenz mitbringt und nach kurzer
Einarbeitungszeit weitgehend selbstindig handeln kann. Das
schliefft grundsitzlich die Verpflichtung des professionellen Be-
treuers ein, stindig zur Beratung von Problemen bereit zu sein.
Die ehrenamtlichen Betreuer haben den gleichen Anspruch wie die
professionellen Betreuer auf begleitende Fortbildung und Supervi-
sion. Die Fortbildung kann durch professionelle Betreuer oder
durch Dritte erfolgen nach den Bediirfnissen und Vorgaben der
ehrenamtlichen Betreuer.
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ARBEITSGRUPPE 9

Die Tétigkeit des Vormundschaftsrechtspflegers
nach altem und nenem Recht

Protokoll

Professor Bernd Klsisener, Bad Miinstereifel

Moderation: Prof. Bernd Kliisener, Fachhochschule fiir Rechtspfle-
ge NRW, Richter am Amtsgericht Bad Miinstereifel; Marion Ku-
schek, Rechtspflegerin, Euskirchen

In unserer Gruppe wurden vor dem Hintergrund des geltenden
Rechtes der Gebrechlichkeitspflegschaft die Auswirkungen der Re-
form auf die tigliche Praxis des Rechtspflegers diskutiert.

Reizwort fiir den Rechtspfleger ist natiirlich die Einheitsentschei-
dung.! Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe halten die Regelung in ih-
rer jetzigen gesetzlichen Ausgestaltung nach wie vor nicht fiir zwin-
gend. Nachdem aber der Gesetzgeber sich fiir diese Losung entschie-
den hat, ist es miifig, das Fiir und Wider zu errtern,

Die Gruppe ist sich auch einig, daf§ die Reform unter dem Strich
dem Rechtspfleger mehr an Verantwortung gibt, als sie ihm nimmt.

Die Aufgabenzuweisung an den Richter bei Bestellung, Entlassung
und Neubestellung des Betreuers ist nicht konsequent durchgehalten.
Fiir einzelne Entlassungstatbestinde fehlt der Richtervorbehalt, ohne
dafl die entsprechende Gewichtung schliissig nachvollziehbar wire.?

! Nach geltendem Recht obliegt die Anordnung der Pflegschaft und die
Bestimmung des Wirkungskreises dem Richter. Der Rechtspfleger trifft in
einer gesonderten Entscheidung die Auswahl des Pflegers und bestellt diesen.
Im neuen Recht soll iiber die Notwendigkeit der Betreuung, den Aufgaben-
kreis des Betreuers und die Person eines bestimmten Betreuers in einer Ent-
scheidung einheitlich befunden werden. Diese ,,Einheitsentscheidung® trifft
der Richter (§ 1896 BGB, § 69 FGG, §§ 3 Nr. 2 lita, 14 Nr. 4 RpflG).

?Dem Rechtspfleger sind zugewiesen die Entlassung und Neubestellung
des Betreuers, wenn der Betroffene eine andere geeignete und iibernahmebe-
reite Person vorschldgt (§ 1908b II1 BGB), sowie die Entlassung des Vereins-
betreuers oder des Behérdenbetreuers auf Antrag des Vereins bzw. der Be-
horde nebst der anschlieflend erforderlichen Neubestellung eines Betreuers
(§ 1908b IV BGB).
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Fir einzelne Verweisungen auf das Vormundschaftsrecht, die auf
Vorschlag des Rechtsausschusses vorgenommen wurden, scheinen
uns eindeutige Funktionszuweisungen zu fehlen, so bei der Gegen-
vormundschaft® und bei der Entziehung der Vertretung fiir einzelne
Angelegenheiten infolge einer Interessenkollision.*

Das Alltagsgeschift der jetzigen Erginzungspflegschaft wird kiinf-
tig in Form der ,Erginzungsbetreuung® auf dem Richtertisch lan-
den.

Die Arbeitsgruppe meint darauf hinweisen zu miissen, dafl die Mit-
teilungen nach § 69k FGG an Behorden und Sffentliche Stellen vom
Richter zu verfiigen sind, soweit eine Richterentscheidung betroffen
ist. Denn die in § 69k FGG vorgesehene Wertungen kann nur derje-
nige treffen, der die entsprechenden Erkenntnisse aus dem Anord-
nungsverfahren hat.

Im iibrigen wird die Einheitsentscheidung nicht zu einer Ausgren-
zung des Rechtspflegers aus angestammten Titigkeitsfeldern fiihren.
Das Ziel der Reform, dem Betroffenen Hilfe statt Bevormundung zu
bieten, verlangt nicht nur vom Richter, sondern auch vom Rechts-
pfleger die Umstellung der Arbeitsweise. Die Arbeitsgruppe ist sich
einig, dafl der Rechtspfleger nach der Bestellung des Betreuers das
Einfiihrungsgesprich® mit diesem und dem Betroffenen zur Regel
machen sollte. Er sollte unabhingig hiervon, wenn méglich, versu-
chen, jeden Betroffenen persdnlich kennenzulernen, in dessen Umge-
bung, zu Hause oder im Heim. Nur dann ist auch ecine effiziente
Aufsicht iiber die Titigkeit des Betreuers moglich. Der personliche
Kontakt mit den Beteiligten bringt dem Rechtspfleger auch die not-
wendigen Erkenntnisse iiber den erforderlichen Umfang der personli-
chen Betreuung, die er ja iiberwachen soll.

Die Aufsicht iiber die Titigkeit des Betreuers ist insgesamt dem
Rechtspfleger zugewiesen,” obwohl ihm das Gesetz die Befugnis ver-

3In §1908i1 BGB ist auf die Einrichtung der Gegenvormundschaft ver-
wiesen (§ 1792 BGB). Ein ,,Gegenbetreuer” hat nur Kontrollfunktionen, er
ist insbesondere nicht gesetzlicher Vertreter des Betroffenen (§ 1799 BGB).
Er kann aber als einer von ,,mehreren Betreuern® angesehen werden (§ 18991
BGB); seine Bestellung oblige dann dem Richter.

*In § 190811 BGB wird auf § 1796 BGB verwiesen. Im Recht der elterli-
chen Sorge, der Vormundschaft und der Pflegschaft ist der Entzug der Ver-
tretungsbefugnis bei Interessenkollisionen dem Rechtspfleger zugewiesen.
Da der Entzug als Finschrinkung des Aufgabenkreises eingeordnet werden
kann, diirfte es sich in Betreuungssachen wohl um eine Richteraufgabe han-
deln.

*§1899 IV BGB.

6§ 69b IV FGG.

7§ 1837 11 BGB.
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sagt, einen ungeeigneten Betreuer zu entlassen.® Diese eingeschrinkte
Méglichkeit kann zur Belastung fiir den Rechtspfleger werden. Er hat
nicht nur die Vermdgenssorge zu iiberwachen, sondern auch deren
personliche Ausiibung’ und ebenso u.U. die Personensorge. Da er
letztlich entscheidet — wie es so treffend in der Begriindung heifit -
wann der Richter ,einzuschalten® ist,'° triigt er im Ergebnis die Ver-
antwortung fiir die Eingriffsschwelle. Es ist nicht auszuschliefen, daf}
bedingt durch die Einzelfallumstinde und die Praxis der Zusammen-
arbeit zwischen Richter und Rechtspfleger die Vorginge zu friih oder
zu spit vorgelegt werden. Die Regelung 133t sich demnach praktika-
bel nur handhaben bei vertrauensvoller, von gegenseitiger Achtung
geprigter und kontinuierlicher Zusammenarbeit zwischen Rechts-
pfleger und Richter." Um so bedauerlicher erscheint es der Arbeits-
gruppe, dafl das urspriingliche Vorhaben, den Proberichter von den
Betreuungssachen auszuschlieflen, aufgegeben worden ist.”? Nur die
verantwortliche Ubernahme durch Planrichter kann fiir die erforder-
liche Kontinuitit der Zusammenarbeit sorgen.

Die Befreiung bestimmter Angehdriger von der Rechnungslegung
und von der vormundschaftsgerichtlichen Kontrolle bei Geldgeschiif-
ten und der Geldanlage wird von der Arbeitsgruppe zwiespiltig gese-
hen.” Zum einen erspart sie dem Rechtspfleger irgerliche Auseinan-
dersetzungen mit Angehorigen, zum anderen zeigt aber die Erfah-
rung der Praktiker, daf} bei der Pflege alter Menschen hiufig Verms-
gensverschiebungen zu beobachten sind. Hierbei fehlt es den Beteilig-
ten nicht selten an jedem Unrechtsbewufitsein.

Der Rechtspfleger wird daher verstirkt darauf hinwirken miissen,
daff ihm die Berichte der Betreuer' in diesen Fillen persnlich vorge-
tragen werden, damit er die relevanten Fakten abfragen kann.,'

Zur Aufsicht gehort auch die Kontrolle bestimmter Rechtsgeschif-
te, die der Betreute im Namen des Betroffenen titigt. Hier wachsen

#§1908b 11 V.m. §§ 3 Nr. 2 lita, 14 Nr. 4 RpflG.

78§ 18971, 1901 BGB.

10 Seite 165.

! Zum Verhiltnis Richter — Rechtspfleger und zum Standort des Rechts-
pflegers im Gerichtsverfassungsrecht siehe auch Kliisener, Rechtspflegerstu-
dienhefte 1987, 25.

12§22 V2 GVG-Entwurf.

>§1908i II'i. V.m. § 1857a BGB.

' Jahrlicher Bericht iiber die personlichen Verhiltnisse des Betroffenen
(§1908i 1. V.m. § 18401 1 BGB) und die jederzeitige Auskunftspflicht tiber
die Fithrung der Betreuung (§ 1908i 1. V.m. § 1839 BGB).

1 Z.B. iiber die Hohe der dem Betroffenen zur Verfiigung gestellten Geld-
mittel.
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dem Rechtspfleger neue verantwortungsvolle Aufgaben zu,'® etwa bei
der Genehmigung von Erbausschlagungen, Erbverzichten und Ge-
sellschaftsvertragen.

Von besonderer Bedeutung ist die Kontrolle der Wohnungsaufls-
sung."” Hier wird sich der Rechtspfleger umfassend davon iiberzeu-
gen miissen, dafl die Entscheidung des Betreuers zur Aufgabe der
Wohnung des Betroffenen tragfihig ist.

Die Arbeitsgruppe begriifit den Zwang zur personlichen Anhdrung
im Genehmigungsverfahren.'® Diese Anhérung ist sicherlich bisher in
der Praxis iiberwiegend vernachlissigt worden. Je nach Fallgestaltung
wird der Rechtspfleger in diesen Verfahren die Bestellung eines Ver-
fahrenspflegers zu erwigen haben.!’

Die Arbeitsgruppe fafit die Ergebnisse ihrer Diskussion in folgen-
den Thesen zusammen:

' Infolge Wegfalls der bisherigen Richtervorbehalte in § 14 Nr. 9 RpflG.

7§ 1907 BGB.

"*§69d 1 FGG.

8§67 1 FGG, wenn z.B. die Anhdrung unterbleibt (§ 69d I 4 FGG);
zustindig fiir die Bestellung wire im Rechtspflegerverfahren der Rechtspfle-
ger.

*—!
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Thesen

1. Die Umsetzung der Reform bringt nicht nur fiir den Richter, son-
dern auch fiir den Rechtspfleger eine erhebliche Mehrbelastung mic
sich. Die neuen Verantwortlichkeiten, insbesondere die Anhg-
rungspflichten, bedingen einen erhdhten Zeitaufwand. Dem mijs-
sen die Justizverwaltungen Rechnung tragen durch eine ausrej-
chende Stellenplanung im Vormundschaftswesen.

2. Die Reform fithrt nicht zu einer Abgrenzung Richter — Rechtspfle-

ger, sondern lifit sich innerhalb der Justiz nur verwirklichen durch
eine verstirkte, von gegenseitiger Achtung geprigte Zusammenar-
beit. Die Gerichtsprisidien sollten daher méglichst Planrichter mit
den Betreuungssachen beauftragen, um die erforderliche Kontinui-
tit der Zusammenarbeit zwischen Richter und Rechtspfleger zu
sichern.

3. Die Reform kann nur gelingen, wenn eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit des Gerichts mit allen Beteiligten sichergestellt ist. Da-
neben muf aber auch zum Schutze des Betroffenen eine effiziente
Aufsicht treten. Hier sind fiir den verantwortlichen Rechtspfleger
Belastungen zu befiirchten, weil ihm das Gesetz die Befugnis vor-
enthilt, einen ungeeigneten Betreuer auch zu entlassen. Im Interes-
se eines wirksamen Schutzes des Betreuten sollten hier Reibungs-
verluste bei der notwendigen Zusammenarbeit zwischen Richter
und Rechtspfleger vermieden werden. Die mit der Einheitsent-
scheidung verfolgten Ziele werden nicht beeintrichtigt, wenn die
Folgeentscheidung in diesen Fillen auf den Rechtspfleger iibertra-
gen wird. Der Gesetzgeber sollte daher iiberlegen, die Auswechs-
lung eines ungeeigneten Betreuers dem Rechtspfleger zuzuweisen,
wenn der Umfang der Betreuung unberiihrt bleibt.
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Professor Bernd Kliisener, Bad Miinstereifel

Die Titigkeit des Vormundschaftsgerichts nach altem und

i nenem Recht —
Ein Uberblick aus der Sicht des Rechtspflegers

I. Aufgabenverteilung Richter—Rechtspfleger

Gebrechlichkeitspflegschaft

§ 3 Nr. 2 lit. a RpflG
§ 14 RpflG
§§ 35{f FGG
1. Verfabrenseinleitung
von Amts wegen

(»Antrag® d. Betroffenen
oder eines Dritten =
Anregung, von Amts wegen
titig zu werden)

Aufnahme der Anregungen u.
Antrige zu DProtokoll (§11
FGG) zweckmifigerweise durch
den Rechtspfleger s.a. §24 II
Nr. 3 RpflG

2. Anordnung der Pflegschaft
und
Bestimmung des Aufgabenkrei-
ses:
Richter § 14 Nr. 4 RpflG

3. Auswahl und Bestellung
des Pflegers:
Rechtspfleger

4. Verpflichtung des Einzelpflegers
miindl. Verpfl. als konstitutiver
Bestellungsakt

Betrenung

§ 3 Nr. 2 lit. a RpflG n.F.

§ 14 RpflG n.F.

§8 65ff FGG n.F.
Verfabrenseinleitung

von Amts wegen

oder

anf Antrag des Betroffenen

—auch d. Geschiftsunfih. —

§1896 I n.F.

nur auf Antrag

falls Betreuung nur wegen korp. Be-
hind. §1896 I 3 n.F. ,Antrige“
Dritter = Anregung zur amtswegi-
gen Tatigkeit

— wie bisher —

Einbeitsentscheidung

in einer

Entscheidung:

— Norwendigkeir der Betreuung
— Aufgabenkreis des Betreuers

— Bestellung eines bestimmten
Betreuers

— ggf. Anordnung eines
Einwilligungsvorbehalts

§§ 1896, 1903 BGB; 69 FGG n.F.

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

— einschl. verfahrensr. Nebenentsch.
wie Verfahr.pflegsch. — § 67 FGG
n.F.

Verpflichtung des Einzelbetreuers
(ausgenommen Vereins- und Behor-
denbetreuer)

mundliche Verpflichtung nach vor-
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Gebrechlichkeitspflegschaft

und

Aushindigung einer Bestallung

Rechtspfleger

5. Mitteilungen in
Pflegschaftssachen
(Mi Zi)

Rechtspfleger

6. Aufsicht siber die gesamte Titig-
keit des Pflegers

Rechtspfleger

7. Erteilung vormundschaftsge-
richtlicher Genehmigungen
vorbehaltlich
§ 14 Nr. 9ff RpflG

Rechtspfleger

8. Einschreiten gegen
Pflichtwidrigkeiten des
Pflegers
durch
Gebote und Verbote
Festsetzung von Zwangsgeld
Rechtsptleger
durch

Entlassung oder Teilentlassung

Rechtspfleger

Betrenung

angegangenem richterlichem Bestel-
lungsbeschluf}

und

Unterrichtung iiber seine
Aufgaben

§69b IFGG

sowie

Aushandigung einer Urkunde
i#ber die Bestallung

§69b Il FGG

und

ggf- Einfiibrungsgesprich mit
Betrener und Betroffenem

§ 69b 111 FGG

Rechtspfleger

Mitteilungen in Betreuungssachen
§8 69k-m FGG; soweit Richterent-
scheid. betroffen: Richter (verfah-
rensrechtl. Nebenentsch., vgl. die
Wertungen in § 69k FGG)

Aufsicht iiber die gesamte
Tatigkeit des Betreuers
§1908i11i.V.m.

§ 1837 II-11I n.F.
Rechtspfleger

Erteilung  vormundschaftsgerichtli-
cher Genebmigungen

Wegfall des Richtervorbehalts

in den Fillen der

§§ 1822, 1823

sowie bei Erbvertrigen und
Erbverzichten

Rechtspfleger

Einschreiten gegen

Pflichtwidrigkeiten des

Betreuers

§1908i11.V.m. § 1837 II, I1l n.F.
~ wie bisher —

Rechtspfleger

durch

Entlassung oder Teilentlassung

§ 1908b I

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.
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Gebrechlichkeitspflegschaft

9. Entlassung des Pflegers
und
Neubestellung
bei Pflichtwidrigkeiten

auf Verlangen

Entlassung Verein oder Behorde,
wenn geeignete natiirl. Person
vorhanden

Rechtspfleger

10. Neubestellung nach Tod des Pfle-

gers

Rechtspfleger
11. Anderung des Aufgabenkreises

Richter § 14 Nr. 4 RpflG

12. Bestellung mebrerer Pfleger
Mitpfleger
und
Gegenvormund
Rechtspfleger

13. Ergdnzungspfleger
Bestellung in den
Féllen des § 1795

Betrenung

Entlassung des Betreners

und

Neubestellung

bei Pflichtwidrigkeiten

§1908b I

auf Verlangen

§ 1908b 1I

Entlassung Verein oder Behérde,
wenn Betreuung durch natiirl. Per-
son moglich

§1908b V

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.
Entlassung und Neubestellung wenn
Betroffener eine gleich geeignete
iibernahmebereite Person als neuen
Betreuer vorschlagt

§ 1908b II1

und

Entlassung des Vereins- oder Behor-
denbetreuers auf Antrag Verein o.
Behorde und Neubestellung eines
Betreuers

§ 1908b IV n.F.

Rechtspfleger

Neubestellung nach Tod des Betreu-
ers

§ 1908¢

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

Anderung des Aufgabenkreises
§1908d

und

nachtrigliche Anordnung

oder Anderung

sowie Aufhebung eines
Einwilligungsvorbebalts
Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

Bestellung mebrerer Betrener
Mitbetrener § 1899 n.T.

Richter § 4 Nr. 4 RpflG n.F.
Gegenbetrener §§19081 1, 1792
wohl Richter, da Gegenbetreuer un-
ter § 1899 I n.F. einzuordnen
Erginzungsbetrener

Bestellung in den Fillen des § 1795
§8 19081 1, 1899 IV n.F.

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

14.

15.

16.
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Rechtspfleger
Entziehung der Vertretung
im Einzelfall § 1796

und

anschlieflend ggf. Bestell.
eines Evgdnzungspflegers

Rechrspfleger
Aufhebung der Pflegschaft

von Amts wegen

Richter § 14 Nr. 4 RpflG

auf Antrag des geschiftsfibigen
Betroffenen

Rechtspfleger

personenbezogene Genehmigun-
gen

— nicht geregelt —

Genchmigung der mit
Fretheitsentziehung
verbundenen
Unterbringung

Richter § 14 Nr. 10 RpflG

Kontrolle

der , Wobnungsanflosung
bisher: § 1812 (stritt.)
und § 1837

Rechtspfleger

Betreuung

Entziehung der Vertretung

im Einzelfall § 19081 11.V.m
§179

wohl Richter, da als Einschrinkg,
des Aufgabenkreises einzuordnen
anschlieflend evtl. erforderl.
Bestell. e. Erganzungsbetreuners
§§ 19081 1, 1899 IV n.F.

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

Aufbebung der Betreunng

von Amts wegen § 1908d 1

anf Antrag § 1908d IT

— auch des geschaftsunfihigen Be-
troffenen, soweit nicht Betreuung
v. Amts wegen erford. -

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.

Betreuung mit dem Aufgabenkreis:

»Geltendmachung von Rechten des

Betreuten gegeniiber seinem Bevoll-

maéchtigten®

§ 1896 Ill n.F.

— Einheitsentscheidung  mit  Ver-
fahr.vereinf. -

Rechtspfleger

personensorgebezogene  Genehmi-
gungen

Genchmigung der Einwilligung des
Betreuers in Untersuchung des Ge-
sundheitszustandes;  Heilbeband-
lung; drztlichen Eingriff; Sterilisa-
tion

Richter § 14 Nr. 4 RpflG n.F.
genehmigungsbediirftig

§ 1906 II 1 n.F. ebenso
unterbringungsibnl. Mafinahm.

§ 1906 IV n.F.

Richter

da Rpfleger nach §3 Nr.2 lit.a
RpflG n.F. keine Unterbringungssa-
chen (§ 701 FGG) zugewiesen sind.
ausdriicklich geregelt:

§ 1907 n.F.
und § 19081 11.V.m. § 1837
Rechtspileger
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17. Aufwendungsersatz
Festsetzung gegen
Staatskasse
Vergiitung
Bewilligung

Rechtspfleger

Betreuung

Aufwendungsersatz

Festsetzung gegen Staatsk.
§1908111.V.m. § 18351V n.F.
Vergiitung/ Aufwandsentschidigung
Bewilligung und ggf. Festsetzung ge-
gen Staatskasse §19081 I 1.V.m.
§1836 n.F. und § 1836a
Rechtspfleger

I1. Einzelverrichtungen des Rechtspflegers

Gebrechlichkeitspflegschaft

1. Verfahrenseinleitung
Aufnahme von Antrigen und Er-
klirungen zu Protokoll

2. Auswahl und Bestellung
des Pflegers

3. Verpflichtung

4. Aushindigung einer
Bestallung

6. Mitteilungen

7. Beratung
bisher nicht
ausdriickl. geregelt

8. Aufsicht iiber die gesamte Titig-
keit des Pflegers

— Einreichung des
Vermdigensverzeichn.

- Rechnungslegung

Betrenung

Verfabrenseinleitung

— wie bisher —

— entfillt —; soweit nicht Rechtspfle-
ger fiir Bestellung zustindig (§ 1896
III n.F.), bzw. fiir Entlass. u. Neu-
best. (§ 1908 b IIL, IV)

miindliche Verpflichtung
und

Unterrichtung des Betreuers
§ 69b IFGG

Aushindigung einer
Bestellungsurkunde

§ 69b I1 FGG

gefl. Einfiihrungsgespriche mit
Betrener und Betroffenem

§ 69b 11l FGG

Mitterlungen in  Betreuungssachen
gesetzlich geregelt §§ 69k-m FGG
zur Zustandigkeit s. 0.

Beratung der Betrener

ausdr. gesetzlich geregelt
§1908111.V.m. § 1837 I n.F.
Aufsicht Gber die gesamte

Titigkeit des Betreuers
§1908i1.V.m. § 1837 II, Il n.F.

— wie bisher — §1908i1 iV.m.
§ 1802

— wie bish. — §19081 I iV.m.
§§ 1840, 1841
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~ Auskunfispflicht

— Sicherbeitsleistung

— Hinterlegungspflichten

— Miindelgeldanlage

— genebmigungsbediirftige
Rechtsgeschifte

— Einreichung der Schlufirech-
nung; rechn.mifige Prifung;
Vermittlung der Abnabme; Be-
urkundung e. evtl. Anerkennt-
nisses

9. Aufwendungsersatz
Festsetzung des Anspruchs gegen
die Staatskasse bei mittellosen
Betroff.

Betreuung

befreit: Vater, Mutter, Ehegatte, Ab-

kommling als Betreuer; sowie Ver-

eins- und Behordenbetr.

§190811121.V.m. § 1857a

— wie bisher —

§ 19081 I1.V.m. § 1839

Berichtspflicht iber personl. Verhalt-

nisse des Betreuten mindestens ein-

mal jahrlich

§1908i1i.V.m. § 1840In.F.

— entfillt -

Betreuer kann aufgegeben werden,

Versicherung abzuschliefen

§1908111.V.m. § 183711 2 n.F.

— wie bisher —

§1908:111.V.m. §8§ 1814 n.F., 1816—

1819; zur Befretung s.o.

— wie bisher —

§1908111.V.m. §§ 1805, 1806, 1807

n.F., 1809-1811, 1815, 1816, 1820

sowie

§§ 1812, 1813 n.F.

zur Befrelung s.o.

—wie bisher —

Wegfall Richtervorbehalt in den Fal-

len §§ 1822, 1823 bei Erbvertrigen

und Erbverzichten

Kontrolle der ,, Wobnungsauflosung“

— Genehmigungsbediirftigkeit  der
Kiindigung oder Aufhebung des
Mietverhiltnisses § 1907 I n.F.

— Mutterlungspflichten des Betreuers
z.B. bel Riumungsklage gegen
den Betroffenen § 1907 11 1 n.F.
oder bei faktischer Wohnungsauf-
gaben § 1907 I1 2 n.F.

- wie bisher —

§ 19081 11.V.m. § 1892 keine Befrei-

ung

Aufwendungsersatz

— wie bisher —

§1908111.V.m. § 18351V n.F.

— auch dem Verein falls Vereinsbe-
treuer bestellt § 1908e
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10. Vergiitung
Bewilligung
unter den Voraussetzungen des
§183612,3

(bisherige Regelung:

Entschidigung in  verfassungs-
konformer Auslegung des § 1835
L II-BVerfGv. 1.7. 1980, NJW
1980, 2197 = Rpfleger 1980, 461)

Betrenung

Vergiitung
— wie bisher —

§1908111.V.m. § 1836 1

auch dem Verein und der

Beborde, falls Vereins- oder Behor-
denbetreuer bestellt —

§§ 1908, 1908h II

Berufsbetrener

und Verein (falls Vereinsbetreuer be-
stellt):

Bewilligung auch ohne Vorausset-
zungen des § 1836 1, 2, 3,

§ 1836 I n.T.

(Stundensatz:  Grundbetrag =
Hochstsatz der Zeugenentschidig. ;
ggf. 3-5facher Satz)

und

ggf. Festsetzung des Anspruchs ge-
gen Staatskasse bei muttellosen Be-
treuten (auch fiir Verein, falls Ver-
einsbetreuer bestellt)

§§1836 1L a.E., 1835 IV n.F., 1908¢
Anfwandsentschidigung
§190811i.V.m. § 1836a

zur Abgeltung geringfiigiger Auf-
wendungen — soweit keine Vergii-
tung zusteht —

(Jahressatz:  Fiinfzehnfaches des
Héchstbetrages der Zeugenentschi-
digung fiir eine Stunde versiumte
Arbeitszeit; unter Verrechnung er-
statteter Aufwendungen)

ggf. bei mittellosen Betroff. Festset-
zung gegen Staatskasse § 1836a S. 4
L.V.m. §18351V n.F.

II1. Verfahrensgrundsitze im Verfabren vor dem Rechrspfleger

Gebrechlichkeitspflegschaft

1. Verfahrenseinleitung
Einleitung aller die Pflegsch. be-
treff. Verf. grds. von Amts we-
gen

Betrenung

— wie bisher —
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2. Amtsermittlung § 12 FGG

3. Verfabrensbeteiligte
Betroffener, Pfleger

4. Verfabrensfahigkeit
des Geschiftsunfibigen
im Anordnungsverfahren
- im ubrigen stritt. —

5. Pfleger fiir das Verfahren
bisher nicht allgemein geregelt

6. Anhorung zur Gewidhrung reche-
lichen Gehors und zur Sachauf-
klirung
Art. 1031 GG; § 12 FGG

7. Wirksamwerden von
Entscheidungen
durch Bekanntmachung an den
Pileger § 16  FGG
Form der Bekanntmachung

§ 16 1L, III FGG

8. Bekanntmachung im vibrigen
an Betroffen. (§§ 20, 59 FGG)

an Behorde (JA), soweit deren
Aufgaben betroffen (vgl.
§§ 1915, 1897, 1851)

9. Zwangsmittel § 33 FGG

Betrenung

— wie bisher —

— wie bisher —; keine formliche Be-
teiligtenstellung der Betreuungsbe-

hérde

in allen Verfahren (also auch z.B.
Genehmigungsverfahren) § 66 FGG

Bestellung fiir alle Verfahren mog-
lich (also auch z.B. fiir Genehm.ver-
fahr., wenn Anhdrung unterbleiben
muf}, vgl. §69d 14 FGG)

§ 67 FGG

— grds. wie bisher —

Betroffener soll personlich angehért
werden vor Entscheid. nach § 19081
I iV.m. §§1822, 1823, 1825 und
1836;

§69d 11 FGG

Betroffener ist personlich anzuhoren
vor Entscheidungen nach § 1907 1
(Beendigung eines Mietverhiltnisses)
und § 1907 III (Abschluf} eines Miet-
vertrages; Verpfl. zu wiederkehrend.
Leistungen)

§69d13 FGG

durch Bekanntmachung an
den Betrener § 692 111 1 FGG
— wie bisher —

stets an Betroffenen

§69al1 FGG

an Bebérde, soweit Bestell. Betreuer
oder Anordn. Finwill.vorbehalt oder
soweit Beh. Gelegenh. zur Auflerung
gegeben wurde § 69 I1 FGG

— wie bisher —
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— wie bisher — §1908i I iV.m.
§ 1846; soweit Rechtspfleger fiir Be-
stellung und Entlassung zustindig,
ggf. Bestellung eines vorlduf. Betreu-
ers oder Entlass. eines Betreuers d.
einstweilige Anordnung (§ 691 1, II1
FGG)

10. Einstweilige Mafiregeln
§§ 1915, 1897, 1846

ARBEITSGRUPPE 10

Verfabrensgarantien erhalten und ansbanen

Einfiihrung in die Ziele des Betreuungsgesetzes — zugleich
Protokoll '

Richter am Amtsgericht Dr, Meyer, Bonn

Moderation: Richter am Oberlandesgericht Detlev Kroger, z.Z.
Bonn.

Die Teilnehmer verteilten sich interdisziplinir wie folgt: 7 Richter,
4 Rechtsanwilte, 3 Sozialarbeiter, 3 Mitglieder von Verbinden (Le-
benshilfe, Graue Panther) 2 Ministerialbeamte. Rechtspfleger nahmen
an der Arbeitsgruppe nicht teil.

Bei der Generaldebatte wiirdigten die Teilnehmer das Betreuungs-
gesetz insgesamt positiv. Insbesondere schreibe es zahlreiche Anfor-
derungen an ein rechtsstaatliches Verfahren, die von der obergericht-
lichen Rechtsprechung bereits gefordert, von der Praxis allerdings
nicht durchgefiihrt wiirden, nunmehr gesetzlich fest. Zwei wesentli-
che Kritikpunkte taten sich auf:

— Das Gesetz kann nur effektiv umgesetzt werden, wenn die Landes-
justizverwaltungen im erforderlichen Umfange weitere Richterstel-
len schaffen. Anhand von Aktenerhebungen miissen der Arbeitsan-
fall erfaflt und realistische Pensen berechnet werden. Dabei miissen
nicht nur der laufende Bestand an Betreuungssachen, sondern auch
alle Verfahrensentscheidungen innerhalb einer anhingigen Betreu-
ungssache beriicksichtigt werden. Die einzurichtende Zahlkarten-
erfassung mufl dem familiengerichtlichen Verfahren angeglichen
werden.

— Bei der einstweiligen Anordnung in Unterbringungssachen wurde
teilweise aufgrund der bundeseinheitlichen Regelung im Betreu-
ungsgesetz eine Verschlechterung des derzeit giiltigen Standards
befiirchtet. Nach dem Wortlaut des Gesetzes kénne man annch-
men, fiir eine einstweilige Unterbringung reiche cin einfaches drzt-
liches Zeugnis aus. Damit mache das Gesetz Abstriche von jetzt
schon in der Rechtsprechung anerkannten Voraussetzungen, wo-
nach in aller Regel ein Zeugnis eines in der Psychiatrie erfahrenen
Arztes verlangt wird.
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Der Moderator gab eine kurze Einfiihrung zu den Zielen des Be-
treuungsgesetzes:

— Der Betroffene soll sich selbst uneingeschrinkt aktiv am Verfahren
beteiligen konnen. Deswegen ist insbesondere seine Verfahrensfi-
higkeit umfassend geregelt worden.

— Durch eine weitgehende Einbeziehung des Betroffenen in das Ver-
fahren soll ein faires Verfahren gewiahrleistet werden.

— Zum Schutze des Betroffenen soll ihm ein Verfahrenspfleger beige-
ordnet werden, wenn er selbst nicht in der Lage ist, seine Interessen
adiaquat zu vertreten.

— Rechtsstaatlich unbedingt erforderliche Garantien sind vorgesehen
und werden teilweise ausgebaut. Uber das rechtliche Gehor hinaus
ist das Gericht verpflichtet, sich einen unmittelbaren Eindruck von
dem Betroffenen zu verschaffen, und zwar auch dann, wenn er z. B.
selbst nicht in der Lage ist, seinen Willen kundzutun.

— Das Gericht soll in der Regel dem Ehegatten des Betroffenen, sei-
nen Eltern, Pflegeeltern und Kindern Gelegenheit zur Auferung
geben. Auf Verlangen des Betroffenen miissen diese Personen oder
eine sonstige ihm nahestehende Person angehdrt werden, wenn es
dadurch nicht zu erheblichen Verzogerungen kommt.

— Ein Betreuer darf von Amts wegen (abgesehen vom sog. Kontroll-
betreuer) erst bestellt werden, nachdem das Gutachten eines Sach-
verstindigen zur Notwendigkeit der Betreuung cingeholt worden
ist.

— Das Ergebnis der Anhdrung, das Sachverstindigengutachten oder
das drztliche Zeugnis, der etwaige Umfang des Aufgabenkreises,
und die Person des Betreuers sind mit dem Betroffenen miindlich
zu erdrtern, soweit dies zur Gewiahrung des rechtlichen Gehéors
oder zur Sachaufklirung erforderlich ist (Schlufigesprich).

— Trotz der scheinbaren Regelungsdichte ist das Verfahren flexibel.
So stehen insbesondere inhaltliche Ausgestaltung und die Reihen-
folge der einzelnen Verfahrensabschnitte im Ermessen des Rich-
ters/Rechtspflegers.

Wegen der Stoffiille hat die Arbeitsgruppe von vornherein be-
stimmte Themenkreise fiir ihre Beratungen festgelegt. Mit Ausnahme
der einstweiligen Anordnung im Unterbringungsverfahren lagen die
Schwerpunkte im Bereich der Betreuungssachen. Eine Behandlung
der weiteren Probleme des Unterbringungsverfahrens mufl anderwei-
tigen Erdrterungen vorbehalten bleiben.

Die Diskussionsschwerpunkte im einzelnen:

— Verfahrensfihigkeit

— Einleitung des Verfahrens

— Verfahrenspfleger

— Erstanhorung
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— Anhorung
~ Gutachten
— Schluflgesprich
— Einstweilige Anordnung (Unterbringungssachen).
Die Schwerpunktthemen wurden mit den nachfolgenden mehrheit-
lich beschossenen Ergebnissen diskutiert.

Verfahrensfahigkeit

§ 66 FGG regelt die Verfahrensfihigkeit fiir Betreuungssachen.
Zwar ist auch nach geltendem Recht ein Betroffener in einem Ent-
mundigungsverfahren oder Verfahren zur Anordnung einer Pfleg-
schaft unabhingig von seiner Geschiftsfahigkeit verfahrensfihig, das
neue Recht bringt jedoch Verbesserungen: Bei einer mit Einverstind-
nis des Betroffenen eingerichteten Pflegschaft wurde die Geschiftsfi-
higkeit in der Praxis nicht gepriift. Stellte der Betroffene hingegen
einen Antrag auf Aufhebung dieser Pflegschaft, so konnte er diesen
Antrag nach einer weit verbreiteten Rechtsprechung wirksam nur
dann stellen, wenn seine Geschiftsfahigkeit feststand (vgl. u.a.:
BGHZ 70, 252/258). Dieses unerfreuliche Ergebnis wird durch die
Einfithrung der umfassenden Verfahrensfihigkeit beseitigt. Der Be-
troffene ist im gesamten Bereich der Betreuungssachen verfahrensfi-
hig (also auch beziiglich der Auswahl und Entlassung des Betreuers
sowie aller Genehmigungsverfahren).

Die Verfahrensfihigkeit befahigt den Betroffenen auch, selbst wirk-
sam einen Rechtsanwalt zu beauftragen, soweit es um anhingige Be-
treuungssachen geht.

Bedenken gegen die gesetzliche Regelung der Verfahrensfihigkeit
brachten die Teilnehmer der Arbeitsgruppe nicht vor. Insbesondere
bestanden keine Befiirchtungen, dafl diese Regelung, abgesehen von
Ausnahmefillen, miflbraucht werden kénnte.

Einleitung des Verfahrens — Erstunterrichtung

Die Einleitung des Verfahrens ist im Betreuungsgesetz nicht geson-
dert geregelt worden. Es handelt sich um ein Problem des Allgemei-
nen Teils der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Eine Regelung kann des-
halb nur bei einer Neufassung des Allgemeinen Teils des Gesetzes
liber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit erwartet
werden.

Die Teilnehmer berichteten iiber unterschiedliche Unterrichtungs-
modalititen aus ihrem Erfahrungsbereich. In Nordrhein-Westfalen
wird zum Teil das Anregungsschreiben, das das Gericht zu Mafinah-
men veranlafit, dem Betroffenen zunichst zur Information zugeleitet,
bevor das Gericht titig wird. In Siiddeutschland dagegen kommt es
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hiufig vor, dafl sich der zustindige Vormundschaftsrichter bei dem
Betroffenen erst im Rahmen der Anhdrung vorstellt und ihn vorab
{iber den Sinn und Zweck seines Besuches nicht informiert.

Insbesondere gegen die zweite Variante bestanden bei den meisten
Teilnehmern Bedenken. Es wurde als mit den Grundsitzen eines fai-
ren Verfahrens nicht vereinbar angesehen, Ermittlungen durch Sach-
verstindige und Zeugenanhdrungen zu erheben oder den Betroffenen
vor einer richterlichen Erstanhérung nicht tiber Veranlassung sowie
Sinn und Zweck der Anhérung aufzukliren, obwohl diese Vorge-
hensweise den Zugang zu den Betroffenen moglicherweise zumindest
teilweise etleichtert.

Auch die Vorabinformation durch Ubermittlung einer Abschrift
des Anregungsschreibens rief bei einigen Teilnechmern Bedenken her-
vor. Die Nachricht kénnte zu schweren Stérungen des Familienfrie-
dens fiihren, wenn z.B. ein Elternteil auf diesem Wege erfihrt, dafl
seine Kinder fiir ihn einen Betreuer bestellen lassen wollen. Aller-
dings kénne diese Gefahr durch ein entsprechendes Anschreiben ge-
bannt werden.

Insgesamt bestand jedoch Einigkeit, dafl eine Vorabinformation
grundsitzlich erforderlich ist. Diese Information ist nicht zu ver-
wechseln mit der nach § 68 Abs. 1 Satz 3 FGG vorgesehenen Unter-
richtung {iber den méglichen Verlauf des Verfahrens. Sie dient viel-
mehr dazu, ein faires, fiir den Betroffenen erkennbares Verfahren zu
gewihrleisten. Der Eindruck eines Geheimverfahrens muf§ vermieden
werden. Dem Betroffenen sollte in dem Informationsschreiben auch
aufgegeben werden, binnen einer Frist Stellung zu nehmen, damit
offensichtlich unnétige Verfahren vermieden werden konnen.

Auch hinsichtlich des weiteren Verfahrens zeigten sich deutliche
Unterschiede in den einzelnen Lindern. In Nordrhein-Westfalen
kommt es vor, daf} das zustindige Jugendamt erst nach Einrichtung
einer Pflegschaft erstmals von dem Verfahren Kenntnis erhilt und
keine Moglichkeit hat, auf das Verfahren in irgendeiner Form Einfluf}
zu nehmen. Insbesondere hitte nach Auffassung der Behorde in man-
chen Fillen die Einrichtung einer Pflegschaft durch eigene Mafinah-
men mit geringerer Eingriffsschwelle vermieden werden kénnen. In
Hamburg dagegen wird das Vormundschaftsgericht in aller Regel erst
eingeschaltet, wenn die Behdrde mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln den Betroffenen nicht mehr angemessen betreuen kann. Der
Anregung an das Gericht kann wegen der entsprechenden Vortitig-
keit der Behorde schon ein umfassendes Gutachten und ein umfang-
reicher Sozialbericht beigefiigt werden. Die geschilderten Verhiltnis-
se in Nordrhein-Westfalen stieffen auf keine Zustimmung. Es wurde
allgemein fiir nétig erachtet, dafl sich das Gericht vor weiteren Mafi-
nahmen nach der Einleitung des Verfahrens iiber das soziale Umfeld
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unterrichtet. Dies geht am sachgerechtesten durch die zustandige Be-
hérde, also in Zukunft die Betreuungsbehorde.

Allerdings darf auch hier nicht tibersehen werden, daf§ es insgesamt
durchaus Fille geben kann, wo vor der Erstunterrichtung des Betrof-
fenen ein Sozialbericht angefordert werden sollte, um bei starken
Zweifeln an der Erforderlichkeit einer Betreuerbestellung den Betrof-
fenen zunidchst nicht unnétig zu beunruhigen. Von solchen Anfangs-
ermittlungen der Behorde braucht der Betroffene nicht in Kenntnis
gesetzt zu werden.

Jedenfalls bevor das Gericht jedoch ein Gutachten einholt oder mit
einer Zeugenvernehmung in eine Beweisaufnahme eintritt, muf} die
Erstunterrichtung des Betroffenen spitestens erfolgt sein.

Die schriftliche Erstunterrichtung ist selbst bei Schreib- oder Le-
seunkundigen nicht vergeblich. Auch ein Schreib- und Leseunkundi-
ger wird in der Lage sein, eine Person aus seinem sozialen Umfeld zu
finden, die thm das Schreiben vorlesen bzw. erkliren kann. Dariiber-

hinaus kann ein Betroffener eine schriftliche Information ggfs. nach-
lesen.

Verfabrenspfleger

— Nach einer neueren Entscheidung des Bayerischen Obersten Lan-
desgerichts (Rechtspfleger 1990, S. 162/163) ist im Prinzip entspre-
chend § 64b Abs.1 FGG und § 57 ZPO nach geltendem Recht
schon jetzt ein Verfahrenspfleger erforderlich, der fiir den Betroffe-
nen das ihm zustehende rechtliche Gehoér wahrnehmen kann. Da-
mit nimmt das Gericht die dahingehende Regelung des Betreuungs-
gesetzes bereits vorweg.

— Das Betreuungsgesetz hat den Verfahrenspfleger fiir Betreuungssa-
chen nicht in allen Fillen zwingend vorgeschrieben. Es stellt in § 67
Abs. 1 Satz 1 FGG auf die Erforderlichkeit zur Wahrnehmung der
Interessen des Betroffenen ab.

Ein Verfahrenspfleger mufl bestellt werden, sobald das Gericht
feststellt, daf} der Betreute Defizite hat, die durch einen Verfahrens-
pfleger ausgeglichen werden miissen, und das Betreuungsverfahren
Uber Anfangsermittlungen bereits hinausgediehen ist.

Die Bestellung eines Verfahrenspflegers ist auch deswegen wichtig,
damit der Richter zu seinem angestammten Rollenverstrandnis im
Verfahren kommen kann. Er soll als quasi neutraler Dritter ent-
scheiden und nicht als Entscheidender auch zusitzlich der einzige
sein, der in dem Verfahren das Wohl des Betroffenen im Auge zu
behalten hat.

Bei der Frage der Erforderlichkeit eines Verfahrenspflegers stiefl
bei den Teilnehmern die Fassung des § 67 Abs. 1 Satz 2 FGG auf
Kritik. Es bestand Einigkeit dahin, dafl der Gehalt der Vorschrift
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nicht in dem Aufzeigen von Regelbeispielen gesehen werden sollte.
Sie enthalte vielmehr obligatorische Bestellungsfille. Ein Verfah-
renspfleger soll aber keinesfalls nur dann bestellt werden, wenn es
sich um einen dhnlich schweren Eingriff handelt. Mafistab fiir die
Bestellung des Pflegers im iibrigen sollen vielmehr die Bedeutung
und Tragweite von Eingriffen in die Rechte des Betroffenen sein.
Wenn es um einen Einwilligungsvorbehalt, das Aufenthaltsbestim-
mungsrecht, die Heilbehandlung oder die Wohnungsauflosung
geht, wird in aller Regel ein Verfahrenspfleger erforderlich sein.
Andererseits diirften unwesentliche vermogensrechtliche Fragen,
wie z.B. der Verkauf eines unbebauten Grundstiicks, zu dem der
Betroffene keine nihere Beziehung hat, oder organisatorische Mafi-
nahmen, wie beispielsweise die Bestellung von regelmifligen Mahl-
zeiten, eine Verfahrenspflegerbestellung nicht erforderlich machen.

— Die iiberwiegende Mehrheit der Arbeitsgruppe ging davon aus, als
Verfahrenspfleger solle in aller Regel ein Anwalt bestellt werden.
Dies scheint erforderlich, soweit materiallrechtliche und verfah-
rensrechtliche Kenntnisse notwendig sind, um den Betroffenen
wirksam rechtlich vertreten zu kdnnen. Die Gegenmeinung ver-
wies insbesondere auf die besonderen psychologischen und sozia-
len Fahigkeiten, die es einem nicht-anwaltlichen Verfahrenspfleger
mdoglich machen, den Betroffenen besser im Verfahren zu vertreten
und zu betreuen. Die von der Mehrheit gefundene These stiefl bei
der Schlufdiskussion auf mit starkem Beifall bedachten Wider-
spruch.

— Einigkeit bestand dariiber, dafl ggfs. zwei Verfahrenspfleger bestellt
werden konnen, um alle Defizite des Betroffenen im Verfahren mit
bedeutsamen Gegenstinden auszugleichen.

— Die Betreuungsbehorde selbst kommt als Verfahrenspfleger in aller
Regel nicht in Betracht. Sie hat vielmehr dhnlich wie im Familien-
verfahren das Jugendamt und im Jugendstrafverfahren die Jugend-
gerichtshilfe die Aufgabe, im Wege der Amtshilfe fiir das Gericht
Ermittlungen durchzufiihren.

— Aus dem Kreis der teilnehmenden Anwilte wurden Bedenken ge-
gen die Stellung des Anwalts als Verfahrenspfleger vorgebracht.
Grundsitzlich hat der Anwalt als Verfahrenspfleger die objektiven
Interessen des Betroffenen wahrzunehmen. In seiner Stellung als
Anwalt ist der Pfleger den subjektiven Interessen des Betroffenen
verpflichtet. Wenn sich dort Diskrepanzen ergeben, steht der An-
walt in einem Konflikt. Diese Konfliktsituation fiir den Anwalt lific
sich in aller Regel dadurch beseitigen, dafl er nicht als Verfahrens-
pfleger die Interessen des Betroffenen wahrnimmt, sondern sich
von diesem als Vertrauensanwalt (ggf. im Wege der Prozeffkosten-

hilfe) beiordnen lafit.
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— Der Verfahrenspfleger selbst diirfte seinerseits nicht einen Anwalt
fiir den Betroffenen bestellen kénnen. Damit nihme er eine Betreu-
ung vorweg, die durch das Verfahren gerade erst angeordnet wer-
den soll. Er ist insofern nicht gesetzlicher Vertreter des Betroffe-
nen.

— Bei der Auswahl des Verfahrenspflegers ist auch zu beriicksichti-

_gen, ob dieser spiter als Betreuer eingesetzt werden kann. Auf der
einen Seite mufl bedacht werden, daf hier Interessenkollisionen
auftreten konnen. Andererseits kann sich aber durch die Verfah-
renspflegschaft schon ein persénliches Verhiltnis zwischen Pfleger
und Betreutem entwickelt haben, das u. U. erhaltenswert ist.

— Die Betreuung endet gemifl § 67 Abs. 2 FGG mit dem Ende der
Instanz. Sofern im Recht der freiwilligen Gerichtsbarkeit keine
Rechtskraft eintritt und die Instanz somit nicht formlich beendet
wird, ist der Verfahrenspfleger zu entlassen. Der Verfahrenspfleger
hat jedoch noch die Méglichkeit, ein Rechtsmittel oder einen
Rechtsbehelf einzulegen.

— Die Vergiitung und der Auslagenersatz des Verfahrenspflegers wer-
den diesem iiber §§ 1915, 1835 f. BGB ersetzt. Ein Anwalt kann
gefs. auch Prozelkostenhilfevergiitung verlangen.

Erstanhorung

Die Anhé6rung kann grundsitzlich mit dem Schluf8gesprich nach
§ 68 Abs. 5 Satz2 FGG verbunden werden. Es findet dann nur ein
Termin statt; diese Verfahrensweise dient der Prozefidkonomie. Ein
derartiger Verzicht auf cine eigenstindige Erstanhorung ist in zwei
Fillen sinnvoll:

— Nach der Aktenlage ergibt sich, dafl der Betroffene verstindigungs-
unfahig ist. In diesem Fall kann eine Erstanhdrung nicht weiterfiih-
ren. Es empfiehlt sich in solchen Fillen, den Betroffenen zunichst
sachverstindig untersuchen zu lassen und ihn im Vorwege schrift-
lich iiber den weiteren Verlauf des Verfahrens zu unterrichten.

~ Wenn sich nach der Aktenlage ergibt, dafl einfache Mafinabmen
durch die Behorde ausreichen, das Betreuungsbediirfnis zu been-
den, kann das Verfahren gleichfalls direkt auf schriftlichem Wege
erledigt werden. So kann eine Behdrde nach einem Anruf des Vor-
mundschaftsgerichts beispielsweise die Gemeindeschwester veran-
lassen, den Betroffenen regelmiflig mit Nahrung zu versorgen.

Ob bei einer Erstanhorung schon ein Sachverstindiger mit zugezo-
gen werden soll, ist im Einzelfall zu entscheiden. Es bestehen zwei
Gefahren:

— Bei einer Erstanh6rung ohne Sachverstindigen fehlen dem Richter
u.U. Erkenntnisméglichkeiten. Bestimmte Krankheitsbilder sind
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fiir den Richter nicht erkennbar. Er kann zu einem Fehlschluf
kommen (u.U. die Bestellung eines erforderlichen Betreuers unter-
lassen). Dieser Fehlschluff wire durch Beiziehung eines Sachver-
stindigen vermieden worden. Der Richter kann den Betroffenen
auch in einer Phase antreffen, in der er voll orientiert ist. Mogli-
cherweise schwankt das Krankheitsbild des Betroffenen dagegen
von Zeit zu Zeit, so daR zu seinem Schutz eine Betreuung unbe-
dingt notwendig ist. Ein Sachverstindiger hitte dieses Krankheits-
bild erkannt.

— Bei Erstanhorung in Begleitung eines Sachverstindigen hat der
Richter eventuell keinen unbeeinfluften Eindruck von dem Betrof-
fenen. Dariiber hinaus kann sich der Betroffene durch die Vielzahl
von Personen, mit denen er konfrontiert wird — ein Richter, ein
Sachverstindiger, ggfs. eine Protokollfithrerin — iiberfordert fﬂl}len
und ein Gesprich verweigern, da er sich seinem Gefiihl nach einer
Priifungskommission oder einem Tribunal schutzlos ausgeliefert
sicht.

Wenn eine Erstanhérung stattfindet, mufl der Betroffene am An-
fang iiber den weiteren Verlauf des Verfahrens umfassend belehrt
werden. Damit soll in erster Linie sichergestellt werden, dafl der Be-
troffene sich nach Kriften selbst aktiy am Verfahren beteiligen und
ggf. gegen bestimmte Verfahrenshandlungen wehren kann. Diese Un-
terrichtung sollte protokolliert oder in einem Vermerk festgehalten
werden. Dieser Vermerk sollte dem Betroffenen iiberlassen werden.
Dadurch soll sichergestellt werden, dafl er sich im weiteren Verlauf
des Verfahrens nochmals iiber das unterrichten kann, was mit ihm
geschieht.

Anborung

Die Anhorung ist ein zentrales Anliegen des Betreuungsgesetzes.
Abgeschen von eng gefaiten Ausnahmen muf der entscheidende
Richter sich selbst einen personlichen Eindruck vom Betroffenen ver-
schaffen, um die anderen Beteiligten, insbesondere Behdrden und
Gutachter, kontrollieren zu kdnnen.

Vor ciner Anhérung in der iiblichen Umgebung ist dem Betroffe-
nen der Termin rechtzeitig mitzuteilen. Der Betroffene muff sich auf
die Anhorung einstellen kénnen. Er mufl auch die Moglichkeit haben,
seinen zu beachtenden Widerspruch mitzuteilen. Sofern er wider-
spricht und auch nicht zum Termin erscheint, mufl er gemifl § 68
Abs. 3 FGG dem Gericht vorgefiihrt werden. Ein Eindringen in die
Wohnung zur Anhorung wiirde dem Recht des Betroffenen wider-
sprechen. Andere meinten, dafl das Absehen von einer Anhérung in
der iiblichen Umgebung zu unpraktikablen Ergebnissen fithre.
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Uber.wiegend wurde der Standpunkt vertreten, die Anhdrung sei in
der iiblichen Umgebung des Betroffenen zur Sachaufklirung fast im-
mer erforderlich. Sofern der Betroffene noch in einer eigenen Woh-
nung lebt, kann sich der entscheidende Richter durch diese Anhérung
Einblicke in die personlichen Verhaltnisse und Angelegenheiten des
Betroffenen verschaffen, die das Gericht im Gerichtssaal nicht gewin-
nen kann. Ist Verfahrensgegenstand die Personensorge, sollte das Ge-
richt die persdnlichen Lebensumstinde des Betroffenen durch eigene
Anschauung in jedem Falle kennen.

Zur Anhorung werden hiufig Fragenkataloge verwandst, bei denen
der Betroffene nach seinem Alter, Aufenthaltsort, Datum und zu
allgemein-politischen Themen befragt wird. Diese Fragen erscheinen
ungeeignet. Nach dem Grundsatz der Erforderlichkeit ist eine Be-
treuung nicht schon dann notwendig, wenn der Betroffene das Da-
tum nicht angeben kann oder tiber aktuelle politische Ereignisse nicht
informiert ist. Die Fragen sollten sich vielmehr auf die Sachgebiete
beziehen, die der Betroffene selbst regeln mufl. So konnte ein Betrof-
fener, der in einer eigenen Wohnung lebt, danach befragt werden, wie
er sein Geld fiir Einkiufe und Mietzahlung verwaltet und einteilt.
Gleichfalls sollte durch das Gesprich ermittelt werden, wer als Be-
treuer in Betracht kommt.

Damit das Gericht den Wahrheitsgehalt der Angaben des Betroffe-
nen iiberpriifen kann, ist der oben angesprochene Sozialbericht der
zustindigen Behorde in der Regel erforderlich.

Die Teilnahme von Dritten an der Anhdrung hat zwei Seiten: Auf
der einen Seite kann die Anwesenheit einer Vertrauensperson die
Hemmschwelle zum anhorenden Richter, den der Betroffene nicht
kannte, abbauen. Auf der anderen Seite besteht aber die Moglichkeit,
dafl die Vertrauensperson ihre Stellung aus subjektiven Interessen
durch Beeinflussung des Betroffenen mifibraucht.

Gutachten

Vor Einholung eines Gutachtens oder einer sonstigen Beweisauf-
nahme sollte dem Betroffenen ggfs. ein Beweisbeschluf}, jedenfalls der
Name des Gutachters vorab mitgeteilt werden. Der Betroffene soll
sich auf die Beweisaufnahme einstellen kénnen.

Das Sachverstindigengutachten sollte mindestens eine Schilderung
des Sachverhaltes und die Vorgeschichte enthalten. Das Krankheits-
bild ist darzustellen. Insbesondere ist der Schweregrad der Krankheit
und die Auswirkung der Krankheit auf den Betroffenen darzulegen.
Diese Angaben sind erforderlich, um den Aufgabenkreis eines Be-
treuers bestimmen zu koénnen. Gleichfalls mufl das Gutachten Anga-
ben iiber die Person des Betreuers und eine Prognose enthalten. Die
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Prognose soll sich insbesondere darauf erstrecken, ob und ggfs. wel-
che Heilmafinahmen bzw. Rehabilitationsmafinahmen denkbar sind.
Dabei soll der Sachverstindige auch Angaben machen, fir welche
Dauer die Betreuung erforderlich ist.

Die Art der Gutachten ist im Gegensatz zum ersten Diskussions-
Teilentwurf nicht festgelegt worden. Es kann im Einzelfall erforder-
lich sein, mehrere Gutachten einzuholen. Insbesondere wird man
auch nicht in zunichst einfach erscheinenden Fillen ohne weiteres auf
Einholung eines arztlichen Gutachtens verzichten kénnen. Fiir die
Frage der Erforderlichkeit der Betreuung ist es von entscheidender
Bedeutung, aus welchem Grund Defizite bei dem Betroffenen aufge-
treten sind. Es ist wichtig, ob organische Schiden vorhanden sind, die
abstellbar sind. Inhaltlich sind Ausfithrungen zur Geschiftstahigkeit
nicht mehr erforderlich. Nach der Konzeption des materiellen Be-
treuungsrechts sind Fragen der Geschiftsfahigkeit auch bei der An-
ordnung eines Einwilligungsvorbehalts ginzlich unerheblich.

Die Differenzierung zwischen Sachverstindigengutachten und
arztlichem Zeugnis war kontrovers. Nach Auffassung der Mehrheit
unterscheidet sich das Sachverstindigengutachten vom irztlichen
Zeugnis nur in formeller Hinsicht. Das Gutachten wird vom Gericht
eingeholt. Ein drztliches Zeugnis wird dagegen vom Betroffenen vor-
gelegt. Nach Auffassung der Minderheit ist das arztliche Zeugnis ein
deutliches Minus zum arztlichen Gutachten. Das Gutachten muf ne-
ben den Ergebnissen auch noch im einzelnen den Weg beschreiben,
auf dem die Ergebnisse gewonnen sind.

In den Fillen, in denen nach § 68b Abs. 1 Satz2 und 3 FGG ein
arztliches Zeugnis ausreicht, sollte das Gericht, wenn das Zeugnis
inhaltlich allerdings nicht als Beurteilungsgrundlage ausreicht, dem
Betroffenen durch Vermittlung des 6ffentlichen irztlichen Dienstes

bei Beschaffung eines Zeugnisses mit dem erforderlichen Inhalt Hilfe-
stellung leisten (§ 12 FGG).

Beteiligung der zustindigen Behorde und von nahen Angeborigen

Uber die Beteiligung der Behorde entscheidet das Gericht nach
pflichtgemifem Ermessen, es sei denn, der Betroffene verlangt eine
Beteiligung ausdriicklich. Routineanfragen werden auf diesem Wege
vermieden.

Mit der Beteiligung von nahen Verwandten bzw. einer Vertrauens-
person wird der Schutz des Betroffenen verstirkt. Uber den Verfah-
renspfleger hinaus werden weitere Personen informiert, die sich fiir
seine Interessen einsetzen konnen.

Folgende Themen konnten aus Zeitmangel nur noch andiskutiert
werden:
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Schlufigesprich

Dazu wurde die Meinung vertreten: Das Schluigesprich sollte in
aller Regel mit dem Betroffenen durchgefithrt werden. Es ist wiin-
schenswert, dafl auch eine Erstanhorung stattfindet. Sofern der Be-
troffene verstindigungsunfihig ist, muf} das SchluBgeh6r mit dem
Verfahrenspfleger gefiihrt werden. Es kann dann ggfs. telefonisch
oder schriftlich erfolgen. Das Schlufigesprich ist mit dem letzten
Wort des Angeklagten vergleichbar. Deswegen miissen alle erhebli-
chen Verfahrenshandlungen vor dem Schlufigesprich stattgefunden
haben. Stellt sich in der als Schlufigesprich konzipierten Anhorung
noch weiterer Aufklirungsbedarf heraus, so hat nach der erfolgten
Aufklirung ein weiteres Gesprich als endgiiltiges Schlufgesprich
stattzufinden.

Im Falle ciner Erweiterung des Aufgabenkreises des Betreuers nach
§ 691 FGG sollte bei einer nur marginalen Aufgabenkreiserweiterung
keine personliche Anhérung stattfinden.

Einstweilige Anovdnung in Unterbringungssachen

Nach § 70h FGG kann durch einstweilige Anordnung eine vorliu-
fige Unterbringungsmafinahme getroffen werden. Dabei besteht nach
Auffassung eines Teilnehmers die Gefahr, durch die gesetzliche Be-
stimmung, wonach § 69f FGG entsprechend gelte, kinne es zu einer
Absenkung der Rechtsgarantien kommen. Die Verweisung kénne da-
hin miflverstanden werden, es reiche das in § 69f Abs. 1 Nr.2 FGG
erwihnte einfache drztliche Zeugnis als Grundlage fiir die einstweilige
Anordnung aus. Anderenfalls habe auch § 70e FGG in Bezug genom-
men werden miissen. Bei dieser moglichen Auslegung wird allerdings
nicht beriicksichtigt, dafl im Rahmen des § 70h FGG die Besonder-
heiten des Unterbringungsrechts nach den §§ 70 ff. FGG beriicksich-
tigt werden miissen (vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bun-
desregierung, BT-Drs. 11/4528, S. 186). Damit ist in die entsprechen-
de Anwendung des § 69f FGG das Erfordernis des § 70e FGG einzu-
bezichen. Das Zeugnis mufl zumindest von einem Arzt mit Erfahrung
auf dem Gebiet der Psychiatrie stammen.
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Thesen

Die Gerichte sollten in einem Verfahren iiber Betreuungssachen
folgendes beachten:

1.

Der Betroffene ist bei der Einleitung eines Verfahrens von Amts
wegen alsbald schriftlich iiber das anhingig gewordene Verfahren
zu informieren. Dabei wird ihm in der Regel der Anlaf fiir die
Einleitung mitgeteilt und Gelegenheit zur Stellungnahme binnen
einer angemessenen Frist eingerdumt.

. Vor weiteren Verfahrenshandlungen gibt das Gericht zunichst

der zustindigen Behorde auf, weitere erforderliche (auch ergin-
zende) Ermittlungen insbesondere im sozialen Umfeld des Be-
troffenen durchzufiihren.

. Das Gericht fithrt eine Erstanhérung ohne Sachverstindigen nur

dann nicht durch, wenn aufgrund des vorliegenden Sozialberichts
der zustindigen Behorde und anderer Erkenntnissse die Anhd-
rung des Betroffenen nicht moglich, die Bestellung eines Be-
treuers sich aber als wahrscheinlich darstellt oder das Gericht sich
von einer solchen Anhérung keine weiteren Aufschliisse fiir an-
schlieRende Ermittlungen (Wahl des Sachverstindigen, Kreis wei-
terer Anhdrungspersonen pp.) verspricht.

. In der Erstanhérung ist mit der Unterrichtung des Betroffenen

iiber den moglichen Verlauf des Verfahrens und einer Belehrung
iiber seine Rechte zu beginnen. In jedem Fall erfordert der
Grundsatz eines fairen Verfahrens eine zumindest schriftliche
Unterrichtung vor der Bestellung eines Sachverstindigen und der
Anhérung von Zeugen. (Dadurch wird notfalls eine Unterrich-
tung des Betroffenen durch Dritte ermoglicht.)

. Von einer Erstanh6rung (mit Unterrichtung) ist ein Vermerk oder

Protokoll anzufertigen und dem Betroffenen zukommen zu las-
sen, damit er etwas Schriftliches in Hinden hat und sich tiber
nachfolgende Verfahrenshandlungen (Gutachten, Sachverstindi-
genbesuch pp.) jederzeit durch Nachlesen oder Vorlesenlassen
informieren kann.

. Bereits moglichst vor Durchfihrung bedeutsamer Verfahrens-

handlungen (nicht nur sichernder Anfangsermittlungen) hat das
Gericht iiber die Bestellung eines Verfahrenspflegers zu entschei-
den und diese Bestellung dem Betroffenen mitzuteilen.

§ 67 Abs.1 Satz2 FGG ist so auszulegen, dafl es bei den dort
genannten Fillen nur um die Aufzahlung obligatorischer Bestel-
lungsfille geht und es sich nicht um die verbindliche Festlegung
eines Entscheidungsmafistabes fiir den allgemeinen Grundsatz
nach § 67 Abs. 1 Satz 1 FGG handelt. Maflstabe fiir die Bestellung
des Pflegers sind auch Bedeutung und Tragweite von Eingriffen in

10.
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Rechte des Betroffenen. Danach wird in der Regel auch in folgen-

den Fillen die Bestellung eines Pflegers erforderlich sein:

Gegenstand des Verfahrens ist

a) ein Einwilligungsvorbehalt

b) ein Aufgabenkreis, der das Aufenthaltsbestimmungsrecht, die
Heilbehandlung oder dic Wohnungsauflosung umfafit.

. Der Verfahrenspfleger wird in der Regel ein Rechtsanwalt sein

miissen, weil es bei seiner Aufgabenerfiillung auf Kenntnisse im
formellen und materiellen Recht ankommt. In Ausnahmefillen
kann es auch ein Psychologe, Sozialpidagoge, Sozialarbeiter oder
eine Vertrauensperson aus dem Kreis der Angehorigen des Be-
troffenen oder anderer ihm nahestehender Personen sein. In
schwierigen Fillen soll auch die Bestellung von zwei Verfahrens-
pflegern zum Schutz des Betroffenen erwogen werden, damit eine
optimale Vertretung gewahrleistet ist.

. Der Anhérungstermin in der iiblichen Umgebung ist dem Betrof-

fenen rechtzeitig mitzuteilen, damit er sich auf die Anh&rung
einstellen und einen Widerspruch mitteilen kann. Die Anhdrung
in der iiblichen Umgebung des Betroffenen ist zur Sachautklirung
jedenfalls dann erforderlich, wenn Verfahrensgegenstand nicht
unerhebliche Aufgabenkreise im Personensorgebereich sind.

. Der Inhalt der Anhérung sollte nur auf Fragenkomplexe ausge-

richtet sein, die im engen sachlichen Zusammenhang mit der Fest-
stellung von Defiziten stehen, die sich auf vom Betroffenen wahr-
zunechmende Aufgaben beziehen, sowie auf die Auswahl eines
Betreuers.

Gutachten eines Sachverstindigen und drztliches Zeugnis unter-
scheiden sich formal in aller Regel nur dadurch, dafl das Gutach-
ten vom Gericht eingeholt, das drztliche Zeugnis vom Betroffenen
vorgelegt wird. Inhaltlich mufl nach Auffassung der Mehrheit in
der Arbeitsgruppe auch ein irztliches Zeugnis eine ausfiihrliche
Krankheitsbeschreibung und Diagnose enthalten, aus der sich
nachvollziehbar und verstindlich Art, Umfang und voraussichtli-
che Dauer der Unfihigkeit des Betroffenen ergibt, seine Angele-
genheiten selbst zu regeln. Das Gericht hilft notfalls dem Betrof-
fenen durch Vermittlung des offentlichen drztlichen Dienstes bei
der Beschaffung eines solchen Zeugnisses.

11. Auf das Schlufigesprich sollte nicht verzichtet werden. Das zwin-

12,

gend erforderliche Schlufgehdr kann ggf. mit dem Verfahrens-
pfleger auch schriftlich gefiihrt werden. Alle entscheidungserheb-
lichen Handlungen und Ermittlungen miissen vor dem Schlufige-
sprich durchgefithrt worden sein. In aller Regel sollten Erstanho-
rung und Schlufgesprich in zwei Terminen stattfinden.

Die Landesjustizverwaltungen miissen dafiir Sorge tragen, dafl
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rechtzeitig vor Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes aufgrund
von reprisentativen Aktenstichprobenerhebungen Grundlagen
fir die Berechnung realistischer Pensen erarbeitet werden. Ver-
gleichbar mit dem familiengerichtlichen Verfahren sollten Folge-
antrige als gesonderte Verfahren behandelt und gezahlt werden.
Ohne eine erhebliche Stellenvermehrung im Bereich der Betreu-
ungs- und Unterbringungssachen werden die im Betreuungsge-
setz enthaltenen rechtsstaatlichen Verfahrensgarantien nicht im
erforderlichen Mafle verwirklicht werden.

ARBEITSGRUPPE 12

Praktische Probleme bei der Fiihrung von Vormundschaften,
Pflegschaften und Betreuungen

Protokoll
Rechtspfleger Alfons Wenker, Steinfurt

Moderation: Dr. Joachim Kuntze, Vors. Richter am Oberlandesge-
richt a. D., Hamm; Barbara Pufhan, Rechtspflegerin, Liinen.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus ca. 30 Teilnehmern zusammen.
Darunter waren Sozialarbeiter, Amtsvormiinder, Rechtspfleger, eine
Altenheimleiterin, ein Arzt und mehrere Rechtsanwilte, die z.T. als
Berufsvormiinder arbeiteten. Bereits nach den ersten Diskussionsbei-
tragen stellte sich heraus, daf} es nicht das Ziel der Arbeit in der
Gruppe sein konnte, Thesen zu erarbeiten, um sie anschlieffend dem
Plenum als Arbeitsergebnis vorzulegen. Es sollte vielmehr versucht
werden, praktische Probleme zu erértern, die die Teilnehmer, die aus
verschiedenen Berufsgruppen kamen, mit der Fithrung von Vor-
mundschaften und Pflegschaften hatten. Viele Teilnehmer hatten sich
bereits mit dem Betreuungsgesetz befaflt und kamen jetzt mit vielen
Fragen, auf die sie eine Antwort suchten, zum Vormundschaftsge-
richtstag.

Die Neuregelung im Betreuungsgesetz, wonach die personliche
Anhdrung in der Umgebung des Betroffenen in vielen Fillen zwin-
gend vorgeschrieben wird, wurde begriifit. Es wurde herausgestellt,
dafl das Gericht, falls eine personliche Anhérung nicht méglich ist,
trotzdem verpflichtet ist, sich einen unmittelbaren Eindruck von der
Situation des Betroffenen zu verschaffen, soweit es um die Einleitung
der Betreuung bzw. um die Anordnung eines Einwilligungsvorbe-
halts geht. Andererseits betonten die Teilnehmer mehrfach, daf} das
bisherige Recht, engagiert angewendet, sich nicht allzusehr vom neu-
en Recht unterscheidet. Die gerichtliche Praxis hatte sich vom ge-
schriebenen Recht entfernt, was in den letzten Jahren durch oberge-
richtliche Entscheidungen in vielen Fillen korrigiert werden mufite.
Trotz der im Betreuungsgesetz verankerten Verfahrensgarantien wur-
de geduflert, dafl das neue Recht nur so gut sein kann, wie es von
engagierten Entscheidungstrigern mit Leben erfiillt wird.
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Die notwendigen Anhorungen kénnen aber nur durchgefiihrt wer-
den, wenn die Richter- und Rechtspflegerstellen vermehrt werden.
Gerade bei Gerichten im lindlichen Bereich fillt ein hoher Zeitauf-
wand fiir die Anhdrungen an, da die Betroffenen oft weit weg vom
Gericht wohnen. Die im Regierungsentwurf geduferte These, dafl die
Arbeitsbelastung der Rechtspfleger abnehmen werde, wurde ent-
schieden zurtickgewiesen. Bei ihren Entscheidungen sollten die Rich-
ter und Rechtspfleger die in den Heimen titigen Pflegekrifte bzw. die
vor Ort titigen Sozialarbeiter beteiligen, da dieser Personenkreis die
Note und Wiinsche der Betroffenen kennt.

Einhellig wurde die Meinung vertreten, dafl eine Vermégenspfleg-
schaft fiir die Regelung der Finanzierung der Heimunterbringung
durch das Sozialamt und die Auszahlung des Taschengeldes nicht
notwendig ist. Dieses Problem lifit sich durch die Vorschriften des
Bundessozialhilfegesetzes regeln. Andererseits ist in manchen Fillen
eine Pflegschaft notwendig, da sich das Wohl des Betroffenen nicht
immer mit dem Woh! des Heimes deckt. Eine Altenheimleiterin ver-
mifite in ihrem Alltag vielfach die notwendige Rechtssicherheit. Sie
nannte als Beispiel den Altenheimbewohner, der sein Taschengeld
verstecke oder vernichte. Ein solches Verhalten kann nur solange
toleriert werden, wie man weif}, dal der Heimbewohner sich iiber
sein Tun bewufit ist und seine iiblichen Ausgaben noch gedeckt wer-
den kdnnen. Nach dem Betreuungsgesetz ist die Betreuung nur anzu-
ordnen, wenn andere Hilfsmoglichkeiten fehlen. Hier wurde die Fra-
ge der sogenannten Altersvollmacht in Hinblick auf den neuen § 1896
Abs.2 BGB erértert. Was ist, wenn der Vollmachtgeber aufgrund
seiner Krankheit nicht mehr in der Lage ist, den Bevollmichtigten zu
kontrollieren? Soll die Vollmacht dann noch weitergelten? Der per-
sonliche Kontakt zwischen Betreuer und dem Betreuten soll von
grofler Wichtigkeit sein. Dabei bleibt es manchmal nicht aus, dafl der
Betreuer vom Betroffenen auch mit Angelegenheiten konfrontiert
wird, die nicht unbedingt seinem Aufgabenkreis entsprechen (Beicht-
vaterrolle). Diesen Konflikt muf jeder Betreuer fiir sich I6sen. Ande-
rerseits bestehen keine Bedenken, dafl der Betreuer fiir eine personli-
che Betreuung sorgt und dafiir ggfls. Mittel aus dem Vermédgen des
Betroffenen benutzt.

Es bestand die einhellige Meinung, dafl die nach dem neuen § 1907
BGB notwendige Anhdrung des Betroffenen zur Wohnungsaufls-
sung bzw. die erforderliche vormundschaftsgerichtliche Genehmi-
gung eines notwendigen, aber aufwendigen Verfahrens bedarf. Die
Genehmigung sollte nicht voreilig ausgesprochen werden. Fiir alte
Menschen ist es schlimm zu wissen, daf} alle Wege zuriick in die
hiusliche Umgebung am Tag der Heimunterbringung verbaut sind.
Das Genehmigungsverfahren darf erst beginnen, wenn ein ausfiihrli-
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ches drztliches Attest vorliegt. Dieses kann in vielen Fillen aber erst
einige Zeit nach der Heimaufnahme ausgestellt werden, da oft erst
dann eine bessere Prognose méglich ist. Der Betreuer darf sich bei
seiner Entscheidung nicht dadurch beeinflussen lassen, dafl der So-
zialhilfetriger die Miete nicht mehr zahlen will. In vielen Fillen ist
auch ein Konflikt mit den Familienangehérigen des Betroffenen vor-
programmiert. Hier wird vom Betreuer Standvermégen und Finger-
spitzengefiihl verlangt.

Ein Vormund beklagte, dafl der Rechtspfleger, der seine bestimmte
Mafinahme zu genchmigen hatte, allzu personliche Wertungen vor-
nehme. Die Entsperrung eines Sparvermégens zur Finanzierung einer
Reise sei mit der Begriindung abgelehnt worden, daft es dem Betroffe-
nen dort sicherlich nicht gefallen werde. Nach § 1901 I BGB miissen
die Interessen des Betreuten im Vordergrund stehen. Der Rechtspfle-
ger mufl so viel wie méglich akzeptieren, auch wenn ihm manches aus
seiner subjektiven Sicht unsinnig erscheint. Er hat zu fragen, ob die
Mafinahme des Betreuers den Betreuten dazu befihigt, soweit wie
moglich bisherige, vom Betreuten gewollte Lebensgewohnheiten bei-
zubehalten. Dazu sollten Betreuer und Rechtspfleger einen Einblick
in die Biographie des Betreuten haben. Andererseits diirfen die allge-
meinen Sorgfaltspflichten nicht auffer acht gelassen werden.

Alle Teilnehmer waren sich dariiber einig, daR die Vergiitungssitze
des Betreuungsgesetzes fiir die Berufs- und fiir die ehrenamtlichen
Betreuer zu niedrig sind. Berufsvormiinder sahen das Problem auch
darin, daf sie oft nicht den unterschiedlichen Arbeitsaufwand, den sie
mit einer Vormundschaft haben, glaubhaft machen kénnen.

Die Teilnehmer begriifiten die Regelung des Betreuungsgesetzes,
wonach Betreuungen zu befristen sind und nach Ablauf der Frist iiber
die Betreuung véllig neu zu entscheiden ist. Den Familienangehdri-
gen, die die Betreuung jahrelang vorbildhaft gefiihrt haben, ist nach
Ablauf der Frist klarzumachen, dafl nicht ihre Eignung als Betreuer in
Frage gestellt wird, sondern dafl gepriift werden soll, ob fiir den
Betroffenen andere Formen der Hilfeleistung sinnvoller sind. Dies
verlangt von Sozialarbeitern, Richtern und Rechtspflegern ein beson-
deres Maf an Einfithlungsvermégen.

Sehr lebhaft wurde die Frage diskutiert, ob der Betreuer befugt ist,
die Wohnung des Betroffenen nach Geld und Wertsachen zu durch-
suchen. Einerseits muf} der Betreuer in die Lage versetzt werden, das
Vermdgen des Betreuten ordnungsgemifl zu verwalten, wozu er es in
Besitz nehmen muff; andererseits stellt sich beim Betreuer ein be-
klemmendes Gefiihl ein, wenn er die Wohnung durchsucht. Dieses
Problem kann nur dadurch entschirft werden, daf die Inbesitznahme
des bestimmten Vermogens und das hierzu erforderliche Durchsu-
chen der Wohnung des Betroffenen ausdriicklich als Wirkungskreis
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der Betreuung formuliert wird. Die Aufnahme eines Inventarver-
zeichnisses unter Hinzuziehung eines Zeugen sollte obligatorisch
sein.

Es wurde festgestellt, dafl der im Betreuungsgesetz vorgese}'lene
Einwilligungsvorbehalt auch bei geschiftsfihigen Betroffenen sinn-
voll sein kann. Er kommt hauptsichlich in den Grenzbereichen, in
denen die Frage der Geschiftsfahigkeit nicht eindeutig geklirt weljden
kann, in Betracht, wohingegen er bei erkennbar Geschiftsfahigen
sinnlos ist, da bei diesem Personenkreis die allgemeine Regelung iiber
die Geschiftsfahigkeit im BGB ausreichend ist. Einige Teilnechmer
befiirchteten, dafl die Richter von der Méglichkeit der Anordnung
eines Einwilligungsvorbehalts allzu sehr Gebrauch machen wiirden.

Die Arbeitsgruppenteilnehmer begriifiten die Regelung des Betreu-
ungsgesetzes, wonach die Wirkungskreise der Betreuung genau zu
beschreiben sind und daf} daher die umfassende Betreuung mit dem
Wirkungskreis , Vermdgenssorge“ zumindest nach dem Wortlaut des
Gesetzes nicht mehr der Regelfall sein wird. Andererseits wurden
gerade hier praktische Probleme gesehen. Es gehért_ zwar im Rahmen
der notwendigen Aufklirung zur Pflicht des Gerichts, vor Apord—
nung der Betreuung zu priifen, welche Regelungsbediirfnisse fiir den
Betroffenen bestehen, jedoch bezweifelten viele Teilnehmer, dafl die
Gerichte willens und in der Lage sind, die Aufklirung umfassend
wahrzunehmen, Die Frage, wie das Gericht, auch in Hinblick auf
Datenschutz, an alle notwendigen Informationen kommen soll,
konnte nicht geklirt werden. Es wurde befiirchtet, daf§ das Gericht
die Arbeit auf die Sozialarbeiter verlagern konnte.

Die Rechtspfleger miissen mit der Tatsache leben, dafl die Betreuer
nicht mehr von ihnen, sondern von den Richtern bestellt werder}.
Durch diese neue Arbeitsteilung ergeben sich manche Probleme, die
nur durch eine Koordination der jeweiligen Aufgaben gelost werden
konnen. Es wurde von allen Seiten bemingelt, dafl der Ausschluf§ d(_es
Proberichters von der Bearbeitung der Betreuungssachen nicht, wie
im Gesetzesentwurf vorgesehen, beschlossen worden ist. .

In ihrer letzten Gesprichsrunde formulierten die Teilnehmer ein
Papier, in dem die Themen, die sie in den vergangenen 2 Tagen be-
handelt hatten, zusammengefait wurden. Es wurde im Plenum als
Arbeitsergebnis vorgetragen.

Arbeitsergebnisse

1. In der Arbeitsgruppe wurde einhellig begriifit, dafl die Beteili-
gung der Betroffenen nach dem BtG durch erweiterte Anhi)'rupgs—
pflichten verstirkt wird und dafl sich das Gericht in jedem Fall einen
unmittelbaren Eindruck vom Betroffenen machen muff, wenn es um
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die Anordnung der Betreuung oder eines Einwilligungsvorbehalts
geht.

Im iibrigen wurde gefordert, dafl das Gericht bei seinen Entschei-
dungen die in den Heimen titigen Pflegekrifte bzw. die vor Ort
titigen Sozialarbeiter beteiligen sollte, da dieser Personenkreis die
Note, Wiinsche und Bediirfnisse hiufig am besten kennt.

2. Wir haben kontrovers diskutiert, ob die Anordnung einer Be-
treuung fiir Heimbewohner, und hier besonders fiir solche ohne Ver-
mogen, notig ist. Wir waren uns dariiber einig, daf} eine Betreuung
auf die Fille beschrinkt bleiben muf}, in denen der Betroffene seine
Angelegenheiten oder einzelne Angelegenheiten im Rechtssinne nicht
mehr besorgen kann.

In vielen Fillen kann eine notwendige rein persénliche Betreuung
durch Besuchsdienste oder andere persénliche Kontakte gewshrlei-
stet werden.

Vorhandene Defizite im Pflegebereich kénnen nicht durch die An-
ordnung einer Betreuung abgedeckt werden.

3. Es bestand Einigkeit dariiber, daf die nach dem BtG notwendige
vormundschaftsgerichtliche Genehmigung zur Wohnungsaufldsung
nicht voreilig ausgesprochen werden darf und daf der hierzu notwen-
dige Aufwand auch gerechtfertigt ist. Das vormundschaftsgerichtli-
che Priifungsverfahren soll erst erfolgen, wenn ein ausfiihrliches drzt-
liches Attest vorliegt. Dieses kann aber in den meisten Fillen erst
einige Zeit nach der Heimaufnahme ausgestellt werden, da in vielen
Fillen erst dann eine bessere Prognose méglich ist.

Der Druck des Sozialhilfetrigers, der die Miete nicht mehr tragen
will, darf nicht dazu fiithren, daf die Wohnung frither aufgelést wird,
als es dem Wohl des Betroffenen entspricht.

4. Wir haben die Frage erortert, wie Meinungsverschiedenheiten in
Einzelfragen zwischen Gericht, Betreuer und Betroffenen zum Woh-
le des Betroffenen gelost werden konnen. Die Losung ergibt sich aus
dem neuen § 1901 I BGB. Der Betreuer hat bei seinen Entscheidun-
gen die Wiinsche, die bisherigen Lebensverhiltnisse des Betroffenen
und dessen soziales Umfeld zu beriicksichtigen. Mit subjektiven Be-
urteilungen in Einzelfragen muf sich das Gericht zuriickhalten.

5. Die Arbeitsgruppe hat die Frage der Bestellung von Berufsbe-
treuern nach neuem Recht, ihre Arbeit und ihre Vergiitung diskutiert.
Wir haben festgestellt, dafl die Vergiitung nach der neuen gesetzlichen
Regelung nicht ausreichend ist.

6. Die Frage, ob der Betreuer befugt ist, ohne Einverstindnis des
Betroffenen dessen Wohnung zu betreten und zum Auffinden von
Wertsachen u.4. zu durchsuchen, wurde lebhaft erdrtert.

Einerseits muf§ der Betreuer, wenn er als Vertreter des Betroffenen
handeln soll, auch hierzu in die Lage versetzt werden, gegebenenfalls
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auch dadurch, daff er dessen Wohnung durchsucht; andererseits
bleibt dem Betreuer ein Unbehagen, da er gegen das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung verstofit und sich als Schniiffler
fithlt. Eventuell mufite die Inbesitznahme eines bestimmten Vermo-
gens und das hierzu erforderliche Betreten und Durchsuchen der
Wohnung ausdriicklich als Wirkungskreis formuliert werden.

Auferdem empfiehlt es sich, beim Betreten der Wohnung cinen
Zeugen hinzuzunehmen und ein Inventarverzeichnis aufzustellen.

7. Die Arbeitsgruppe hat weiter praktische Fragen der Anordnung
eines Einwilligungsvorbehalts nach dem BtG erdrtert. Dabei wurde
klargestellt, daf der Einwilligungsvorbehalt vor allem in Fragen des
Grenzbereichs von Geschiftsfihigkeit und Geschiftsunfihigkeit zum
Schutze des Betroffenen in Betracht kommen wird. .

8. Wir haben die Frage der Bezeichnung einzelner Wirkungskreise
des Betreuungsverhiltnisses cingehend durchgesprochen. '

Wir kamen zu dem Ergebnis, dafl das Ziel des Gesetzes, einge-
schrinkte, aber fiir den Betreuer handhabbare Wirkungskreise anzu-
ordnen, nur erreicht werden kann, wenn das Gericht zuvor umfang-
reiche Ermittlungen anstellt. Dabei gibt es, wie wir gehort haben, die
Schwierigkeiten des Datenschutzes. . _

9. Wir haben ferner die Schwierigkeit der Zusammenarbeit zwi-
schen Richter und Rechtspfleger diskutiert. Letztlich stellten wir fest,
daf eine dem Wohl des Betroffenen dienende Arbeit nur moglich ist,
wenn beide Berufsgruppen intensiv und vertrauensvoll zusammenar-
beiten und méglichst Planrichter die Arbeit iibernchmen.

Wir haben schlieflich eine Fiille weiterer Fragen, die bei der Fiih-
rung einer Vormundschaft/Pflegschaft oder Betreuung auftreten kon-
nen, angesprochen.

AbschlieRend waren sich alle dariiber einig, daf§ die Zielsetzung des
Gesetzes nur erreicht werden kann, wenn die Zahl der Richter und
Rechtspfleger verdoppelt wird; gleiches gilt fiir die anderen an der
Betreuung beteiligten Berufsgruppen.

Barbara Pufhan 175

Barbara Pufban, Liinen
Miingel in der bisherigen Praxis

Ich méchte mich in meiner kurzen Einfiihrung nur mit dem bis
jetzt geltenden Recht — natlirlich aus der Sicht der Praxis — beschifti-
gen. Vor allem im Hinblick auf die Beteiligung des Betroffenen.

Die Einleitung der Pflegschaft erfolgt durch den Richter. Schon
dabei gibt es sehr unterschiedliche Handhabungen. Die Rechtspre-
chung hat zwar klar entschieden, dafl eine personliche Anhérung und
ein Gutachten erforderlich sind, aber in der Praxis einiger Gerichte
gibt es immer noch die schriftliche Anhdrung. Die Bestellung des
Ptlegers erfolgt sodann in der Regel nur nach Anhérung des Jugend-
amtes. Auch da wird auf Nachfrage deutlich, daff ein Kontakt zum
Betroffenen regelmiflig vorher nicht stattgefunden hat. Die Beteili-
gung des Betroffenen wird bei der Pflegerbestellung vorwiegend in
der Ubersendung des Beschlusses oder der Verfiigung an diesen ver-
wirklicht.

Bei uns (Amtsgericht Liinen) haben wir uns darauf verstindigt, daf§
der Richter bei der personlichen Anhérung auch nach der Auswahl
des Pflegers fragt und einen eventuellen Vorschlag mit dem Betroffe-
nen bespricht, soweit eine Willensauflerung méglich ist. Bei der Pfle-
gerverpflichtung erfolgt der Hinweis auf die Pflichten, vor allem was
die Vermdgensverwaltung betrifft. Leider ist bei anderen Gerichten
aber auch folgende Handhabung nicht uniiblich:

Wenn der Betroffene im Heim untergebracht und eine Riickkehr
nach Hause nicht maoglich ist, 16st der Pfleger die Wohnung auf,
manchmal, bevor er verpflichtet wurde. Nach der Verpflichtung
reicht die Vorlage der Bestallungsurkunde mit dem Wirkungskreis
Vermogenssorge und Aufenthaltsbestimmungsrecht dem Vermieter
auf jeden Fall aus. Das Gericht erfihrt erst spiter davon, der Betroffe-
ne vielleicht gar nicht oder gesprichsweise viel spiter. Der Pfleger
verfiigt nach Gutdiinken iiber die Wohnungseinrichtung und die Ge-
genstinde in der Wohnung. Der Rechtspfleger kennt die Betroffene
natiirlich nicht.

Bei uns wird bei der Pflegerverpflichtung auf die Notwendigkeit
der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung zur Kiindigung und
Wohnungsaufldsung hingewiesen. Dazu ist die Vorlage eines irztli-
chen Attests nétig, aus dem sich die Unméglichkeit der Riickkehr in
den Haushalt ergibt. Die Beteiligung des Betroffenen besteht wieder
darin, daf§ thm der Beschluff iibersandt wird.

Weiteres Beispiel: Das Haus des Betroffenen ist zu verduflern oder
zu belasten, da die Heimkosten nur durch die Rente nicht gedeckt
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werden konnen. Der Rechtspfleger stellt die sachliche Begriindung
des Begehrens fest, fragt eventuell noch den Pfleger, ob der Betroffe-
ne einverstanden ist, bekommt zur Antwort, das konne dieser nicht
mehr entscheiden, gibt sich damit zufrieden und genehmigt das bean-
tragte Rechtsgeschift (Veriuflerung oder Belastung). Die Frage der
Lrichtigen® gesetzlichen Vertretung, niamlich nach der Geschiftsfa-
higkeit des Betroffenen, wird kaum gestellt.

Wie steht es mit der persdnlichen Anhorung bei anderen Genehmi-
gungen z.B. Vergleichsabschluf3?

Dann endlich einmal wird der Betroffene im Heim angehdrt, weil
der Pfleger erklirt, der Betroffene wolle ihm oder einem anderen
Verwandten einen Geldbetrag schenken. Bei dem Termin im Alten-
heim werde ich iiberschwenglich vom Pflegepersonal begriifit; end-
lich kommt jemand vom Amtsgericht, der Pfleger kiimmere sich
iiberhaupt nicht um den Betroffenen, mache kaum Besuche. (Was
habe ich fiir Fahrtkosten und Siifligkeitenabrechnungen zugebilligt?)
Dagegen habe ich peinlichst genau jede Ausgabe, die aus der Staats-
kasse erfolgte, gepriift und belegen lassen.

Die Abrechnung iiber die Rentenbetrige nehmen einen grofien
Raum beim Kontakt mit dem Pfleger ein. Dabei kommt das Gesprich
iiber den Gesundheitszustand, die Beziehung zwischen Pflegern und
Betroffenen, die Kontakte zum Pflegepersonal etc. nur am Rande
zustande.

Beratungen kdnnen nur in begrenztem Umfang (zu wenig Zeit) und
begrenzter Qualitit (keine Zusatzlehrginge im Sozialhilferecht und
Psychologie z.B.) erfolgen.

Gespriche mit dem Richter sind leider nur schwer méglich, da
dieser ein junger Proberichter ist, der sich in allen Fragen an die
erfahrene Rechtspflegerin wenden mufl und auch nur mifiges Inter-
esse zeigt, da er in 4 Monaten wieder abgezogen wird.

Kein Planrichter wird die Sachen tibernehmen.

Im Laufe des Verfahrens mufl ein neuer Pfleger bestellt werden.
Der Betroffene wird angeschrieben, ob sich aus dem Umfeld, Be-
kanntenkreis jemand findet, das Jugendamt wird eingeschaltet und
ein Einzelpfleger hoffentlich gefunden. Personlich angehort wird der
Betroffene nicht.

Alle Verfahren, besonders die Vormundschaft nach Entmundigung,
laufen ohne grundsitzliche Priifung iiber die Notwendigkeit der Bei-
behaltung iiber Jahre und Jahrzehnte. Am Ende ist die Pflegschaft
oder Vormundschaft an ein anderes Gericht abzugeben, wozu zwar
noch der Pfleger einen Antrag stellt, der Betroffene aber nicht gehort
wird, hochstens als Mitteilung von der Abgabe.

Zum Schlufl muf ich sagen, daff in vielen Fillen die Anhérung und
Beteiligung der Betroffenen zwar nach dem Gesetz nicht vorgeschrie-
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ben ist, aber von den Obergerichten in vielen Entscheidungen als
zwingend erachtet wird — auch ohne diese Entscheidungen ist immer
Art. 103 Abs.1 GG zu beachten (rechtliches Gehor). Aber in der
Praxis sicht es meiner Erfahrung nach anders aus. Ich behaupte daher,
das alte Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht ist in seiner derzeit
praktizierten Ausgestaltung:
— autoritdr;
— undemokratisch;
— fremdbestimmt;
— formalistisch;
— biirokratisch.

Nun wollen wir horen, ob das neue Recht grundsitzlich anderes
bringt.
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VRIOLG a.D. Dr. Joachim Kuntze, Hamm
Was andert sich durch das BtG?

Die bisherigen Vorschriften fiir Vormundschaften iiber Milmler}'fih-
rige und iiber Pflegschaften — ausgenommen die Gebrechlichkeits-
pflegschaft — bleiben im wesentlichen unverindert, abgesehen von Er-
ginzungen des § 1837 BGB und der Vorschriften iiber Auslagen und
Verglitung etc.

1. Ziele des BtG

1. Der Betroffene wird als kranker und behinderter Biirger ernst
genommen; seine verfahrensrechtliche Position wird gesFéirkt‘.

2. Es gilt der Erforderlichkeitsgrundsatz, d.h. Rechtseingriffe wer-
den nur dort zugelassen, wo dies unausweichlich ist, z.B. § 1896
Abs. 2 S. 1 BGB: ein Betreuer darf nur fiir Aufgaben bestellt werden,
in denen die Betreuung erforderlich ist. .

3. Im Mittelpunkt steht das Wohl des Betroffenen, seine personli-
che Betreuung und die Stirkung der Personensorge, z.B. §§ 1901,
1897 Abs.1 BGB.

4. Antrige, Wiinsche und Vorschlige des Betroffenen sollen ver-
bindlich sein, soweit dies verantwortet werden kann, vgl. §8 1901
Abs. 2, 1897 Abs. 4 und 5 BGB.

I1. Was folgt daraus fiir die Fithrung einer Betreuung?

1. Die Betroffenen sollen personlich betreut werden. Der Betreuer
soll persdnlichen Kontakt mit dem Betreuten suchen und das person-
liche Gesprich mit ihm pflegen. Eine anonyme Verwaltung von Vor-
mundschafts- und Pflegschaftsfillen soll es kiinftig nicht mehr geben.
§ 1897 Abs. 1 BGB sieht ausdriicklich vor, dafl zum Betreuer nur
bestellt werden darf, wer den Betroffenen im erforderlichen Umfang
personlich betreuen kann. Fillt die Moglichkeit des Betreuers, den
Betroffenen persénlich zu betreuen, weg, so hat ihn nach § 1908b
Abs. 1 BGB das Gericht von Amts wegen zu entlassen.

2. Jeder Betreuer hat nach § 1901 Abs. 3 BGB innerhalb seines Auf-
gabenkreises dazu beizutragen, daff Moglichkeiten genutzt werden,
die Krankheit oder Behinderung des Betroffenen zu besecitigen, zu
bessern, ithre Verschlimmerung zu verhiiten oder ihre Folgen zu mil-
dern.
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3. Wiinschen des Betreuten hat der Betreuer nach § 1901 Abs. 2
BGB zu entsprechen, soweit dies dessen Wohl nicht zuwiderldufr und
dem Betreuer zuzumuten ist. Ehe der Betreuer wichtige Angelegen-
heiten erledigt, bespricht er sie mit dem Betreuten, soweit dies dessen
Wohl nicht zuwiderliuft.

4. Werden dem Betreuer Umstinde bekannt, die eine Aufhcbung
der Betreuung erméglichen, so hat er dies nach § 1901 Abs. 4 BGB
dem Vormundschaftsgericht mitzuteilen. Gleiches gilt fiir Umstinde,
die eine Beschrinkung des Aufgabenkreises erméglichen oder dessen
Erweiterung, die Bestellung eines weiteren Betreuers oder die Anord-
nung eines Einwilligungsvorbehalts erfordern. § 1908d Abs. 1 BGB
stellt sicher, dafl die Betreuung nur soweit und solange aufrechterhal-
ten bleibt, wie dies erforderlich ist. Die Betreuung ist deshalb von
Amts wegen aufzuheben, wenn ihre Voraussetzungen wegfallen. Fal-
len diese Voraussetzungen nur fiir einen Teil der Aufgaben des Be-
treuers weg, so ist dessen Aufgabenkreis einzuschrinken. Im tibrigen
wird die Betreuung auf hchstens 5 Jahre befristet, § 69 Abs. 1 Nr. 5
FGG.

5. Fiir besonders wichtige Angelegenheiten der Personensorge
(Heilbehandlung, Sterilisation, Unterbringung) und solche vermo-
gensrechtliche Angelegenheiten, die sich besonders schwerwiegend
auf die personlichen Lebensverhiltnisse auswirken (Wohnungsauflé-
sung), sicht das BtG Sonderregelungen vor, die in der Regel eine
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts erfordern.

1. Wie hat das zu geschehen?

1. Nach § 66 FGG wird die Verfahrensfihigkeit des Betroffenen
auf alle Verfahren, die die Betreuung betreffen, ohne Riicksicht auf
seine Geschiftsfihigkeit ausgedehnt, also auch auf die Bestellung und
Entlassung eines Betreuers, die Verfahren zur Genehmigung be-
stimmter Angelegenheiten etc.

2. Nach § 67 FGG hat das Gericht, soweit dies zur Wahrnehmung
der Interessen des Betroffenen erforderlich ist, einen besonderen Ver-
fahrenspfleger zu bestellen. In bestimmten Fillen ist diese Bestellung
zwingend vorgeschrieben.

3. Der personliche Kontakt zwischen Gericht und Betroffenen
wird dadurch entscheidend verbessert, dafl die personliche Anhérung
des Betroffenen in aller Regel durch den entscheidenden Richter oder
Rechtspfleger erfolgen mufl. Im einzelnen ist dies in den §§ 68, 69d
und 691 FGG geregelt.

4. Um die Zusammenarbeit zwischen Gericht, Betreuer und Be-
troffenen zu verbessern, hat das Gericht nach § 69b Abs. 3 FGG in
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geeigneten Fillen mit dem Betreuer und dem Betroffenen ein sogen.
Einfithrungsgesprich zu fithren. Dabei sind alle fiir die neue Situation
mafigebenden Gesichtspunkte mit dem Betroffenen und dem Betreu-
er zu besprechen, damit eine gute Basis fiir eine kiinftige vertrauens-
volle Zusammenarbeit gelegt wird. Der Betreuer wird im iibrigen
miindlich vom Gericht verpflichtet, er ist uber seine Aufgaben zu
unterrichten.

IV. Schlufs

Die sich daraus ergebenden praktischen Probleme der Fiihrung ei-
ner Betreuung sind damit grob umrissen. Sie umfassen das weite Feld
von der Bestellung cines Betreuers an bis zur Aufhebung einer Be-
treuung. Ahnliches gilt fiir Vormundschaften und Pflegschaften, ohne
daf dies im einzelnen naher ausgefithrt werden soll.

ARBEITSGRUPPE 13

Gutachtennotstand und kein Ende — Anstof8 zu einem
Gutachtenstandard

Protokoll

Richter am Amtsgericht Dr. Wolfgang Raack, Kerpen

Moderation: Dr. Christel Brunners, Psychiatrischer Dienst des Ge-
sundheitsamtes Koln; Dr. Wolfgang Raack, Direktor des Amtsge-
richts, Kerpen; Karin Schiiler, Dipl.-Sozialarbeiterin, Allgemeiner
Sozialer Dienst, K6ln-Ehrenfeld.

Der Arbeitskreis 13 bestand aus 14 Mitgliedern und setzte sich zu
etwa gleichen Teilen aus Sozialarbeiter(innen), Psycholog(inn)en,
Arzt(inn)en und Richter(inn)en zusammen. Die Vorbereitungsgrup-
pe hatte sich dem Arbeitsgruppenauftrag durch eine motivierende,
anschauliche und teilnehmer(innen)-orientierte Struktur nahern wol-
len. Entsprechend war die Planung und die Durchfiithrung.

Ein Videofallbeispiel (richterliche Anhérung zum Thema Pfleg-
schaft/Vormundschaft) sollte einen anschaulichen Einstieg ermégli-
chen. Der weitere Weg, der zu einem Vorschlag der Inhalte eines
Betreuungsgutachtens fiihren sollte, wurde durch das Meta-Plan-Sy-
stem vorbereitet und begleitet.

Meta-Plan ist eine methodische Grundlage fiir eine teilnehmer(in-
nen)-orientierte und problemorientierte Seminargestaltung. Eine
Form der Moderation, den Meinungsbildungs- und Willensbildungs-
prozef einer Gruppe zu ermdglichen und zu erleichtern, ohne inhalt-
lich einzugreifen. Bei dieser Methode wird davon ausgegangen, daf}
die Teilnchmer(innen) alles mitbringen, was sie fiir diesen Prozef§
brauchen: ihr Wissen, ihren Willen, ihre Phantasie, ihre Fahigkeit, das
was ihnen fehlt, zu suchen und zu lernen. Der gesamte Prozefl wird
dabei kontinuierlich visualisiert. Diese Art der Visualisierung des
Protokolls wihrend eines Seminars erleichtert eine gleiche Interpreta-
tion bei allen Beteiligten, zwingt zur Selektion zwischen wesentlichen
und unwesentlichen Aussagen, regt zu spontanen Stellungnahmen an.
Ergebnisse und Aussagen werden sofort dargestellt und festgehalten
und erleichtern daher Zusammenfassungen, Dokumentation, Infor-
mation, Weitergabe und Interpretation.
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Alle Teilnehmer(innen) konnten bei dieser Arbeitsgestaltung unab-
hingig von Profession und Wissensstand aktiv und gleichberechtigt
an der Erarbeitung des Themas und der folgenden Ergebnisse mitwir-
ken. Durch eine rasche Sammlung bisheriger Erfahrungen, Wiinsche
und offener Fragen ergab sich eine Zentrierung auf bestimmte Frage-
stellungen, die in Arbeitsgruppen (unter Vorgabe einiger méglicher
Lésungsszenarien) lésungsorientiert bearbeitet wurden. Die Ergeb-
nisse aus den beiden Arbeitsgruppen (Kleingruppen) ergaben wieder-
um ein Wandprotokoll (siehe Anlage). Durch diese Form der Semi-
nargestaltung hatte die Gruppe die Grundlagen fiir die Darstellung im
Gesamtplenum sowie zur Erarbeitung fiir diese Publikation.

Anlage

Unterarbeitskreis am 1. 11. 90 innerhalb der Arbeitsgruppe 13

Umgang mit dem Betroffenen/der Verfahrensbeteiligten
untereinander

Gegeniiberstellung von Ist- u. Soll-Situation (i.S. von Lésungsvor-

schligen/Forderungen)

Kommunikation zwischen den Verfahrensbeteiligten (insbesondere zwischen
Richter und Sachverstindigen) hat direkte Auswirkungen auf die Position des
Betroffenen, die Verstindigung mit ihm und seine Einbeziehung in den Pro-
zefl (u.a. tiber Sprache, Offenlegen von Quellen und Akteninhalt, Konfron-
tation mit Einschitzungen anderer Beteiligter).

Der Sachverstandige sollte vom ,, Ge-
hilfen“ des Richters zu seinem »Berater® werden, diese Aufgabe als
dgrztliche Titgkeit im urspriingli-
chen Sinn wahrnehmen (,helfen...
nicht schaden®) ausdriicklich Partei
fiir den Betroffenen nehmen, Stel-
lungnahme im Hinblick auf die Kon-
sequenzen
weg von der Vorstellung des ,,objek-
tiven“ u. ,unparteiischen Gutach-
ters, der ,ohne Interesse am Aus-
gang* seine Stellungnahme abgibt.
Arztliche Titigkeit heifft auch, in
Sprache und Schlufifolgerungen in-
nerhalb der eigenen Kompetenz zu

bleiben,
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Gegeniiberstellung von Ist- u. Soll-Situation (i.S. von Losungsvor-

kein , Pseudo-Jurist*! schligen/Forderungen)

Vom Richter aus hiufig Abfrage von

juristischen Begriffen — daraus fol-

gende Entscheidungsvorwegnahme

durch den Sachverstindigen —
zu fordern ist vielmehr prizise, pro-
blemorientierte  Fragestellung, die
auf Vorschlag realistischer, rehabili-
tativer Ziele, alternativer Hilfsmog-
lichkeiten — insgesamt auf Beratung
durch den Sachverstindigen abstellt.

»Runder Tisch“

= interdisziplindres (in der Auswahl der beteiligten Berufsgruppen den je-
weiligen Erfordernissen angepafites), beratendes Gremium — alle dem glei-
chen Interesse verpflichtet.

Dabei sollte beachtet werden, daf real existierende Macht- und Sozialgefille
nicht ,,verkleistert“ werden, die Situation nicht unecht wird!

Vorschlag: Interdisziplinire Supervision (Motive, Druck von aufien, evtl.
Rivalitdten, individuelle Wertbegriffe etc.)

Der Betroffene soll vom Objekt des
Verfabrens, iiber das geredet wird
(»Geheimdiplomatie®), zum beteiligten Subjekt werden. Stellen-
wert seiner Auerungen und Selbst-
einschitzung vor der der anderen,
zwingender Einbezug seiner Wiin-
sche in Lésungen / Person des Be-
treuers.

Perspektive /Auftrag fiir den Betreuer sollte im Gutachten schon enthalten
sein, ohne diesen in seinem Aktionsradius unnétig einzuschrinken — kiinfti-
gen Betreuer evt. schon im Verfahren zuzuziehen.
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Thesen
Welche Inbalte soll das Betrenungsgutachten unabdingbar enthalten?

Das Gutachten soll Aussagen zu folgenden Bercichen enthalten,
denen wir diese Reihenfolge geben haben:

1. Soziale Situation

Die konkrete Bedarfslage soll Anlaf} und Berechtigung fiir die wei-
tere Untersuchung sein, die in jedem Fall als Eingriff in das allgemei-
ne Personlichkeitsrecht anzusehen ist.

Die aktuelle Lebenssituation mit ihren Skonomischen Grundlagen
und der Wechselbeziehung zwischen betroffener Persénlichkeit und
ihrer Umgebung soll beschrieben werden.

2. Biographie

Die Biographie — sowohl aus der Sicht des Betroffenen wie auch des
Umfeldes (wichtige Ereignisse, allgemeine Angaben, Lebensgewohn-
heiten) — erweist sich als Schliissel zur Person des Betroffenen, insbe-
sondere bei Verwirrten. Sie ist zugleich notwendige Voraussetzung
fiir die Untersuchung der Themen 3. und 4. Sie ist notwendiges Hin-
tergrundwissen fiir die Betreuung.

3. Moglichkeiten und Grenzen der Lebensbewdltigung

Die Méglichkeiten des Betroffenen bei der Lebensbewiltigung sind
im einzelnen zu erfassen, z.B. die Kompensationsfahigkeiten in der
Person des Betroffenen, die Fihigkeit, sich selbst Hilfen zu verschaf-
fen.

Die lebenspraktischen Fihigkeiten, die fiir den individuellen Le-
bensalltag notwendig sind, sollen aufgezeigt werden.

Die Grenzen der Lebensbewiltigung sind konkret aufzuzeigen,
wobei ein dreistufiger Zugang — psychiatrisch, psychologisch und
sozialarbeiterisch/-padagogisch — zur Verfiigung stehen soll.

Die gefundenen Diagnosen miissen transparent und anhand der
Befunde nachvollziehbar sein.

4. Selbsteinschatzung

Der Selbsteinschitzung des Betroffenen kommt eine zentrale Be-
deutung zu. Es hat eine begriindete Auseinandersetzung mit der
Selbsteinschitzung und den Wiinschen des Betroffenen stattzufinden.
Ahnlich wie im Jugendhilferecht (§ 1666a BGB) sind alle anderen
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freiwilligen Hilfsalternativen im Gutachten auszuschlieflen, ehe der
Vorschlag ,Betreuung® oder gar ,,Unterbringung® erlaubt ist.

5. Fremdeinschitzungen

Maoglichst umfassende Fremdeinschitzungen sind aus dem familid-
ren und sonstigen Umfeld (Nachbarn, Freunde/Bekannte, Kollegen,
Arbeitgeber, Vermieter, Hausirzte, Pflegepersonal) einzuholen, of-
fenzulegen und zu bewerten.

Grenzerlebnisse der Bezugspersonen (Hilflosigkeit, Uberforde-
rung, Angst) sollen dargestellt werden.

6. Mogliche Hilfen

Die Moglichkeit von Hilfsangeboten ist umfassend darzustellen.

Die Akzeptanz der Mafinahmen und Méglichkeit der Motivation
dazu sind auszuloten.

Eventuelle Rehabilitationsmafinahmen sind aufzuzeigen, unter an-
derem, um dem Betreuer Riickhalt gegeniiber Kostentrigern zu bie-
ten.

7. Prognosen

Die vorgeschlagenen Betreuungsmafinahmen sind 16sungsorientiert
auszurichten an Wiinschen und Moglichkeiten des Betroffenen.

Die Chancen, daf§ die beabsichtigten Betreuungsmafinahmen wirk-
sam werden, sind prognostisch einzuschitzen.

Daraus ergibt sich, dafl sich die Prognosen nicht nur auf die medizi-
nische Diagnose bezicht.

Diese Reihung schliefit andere Gewichtungen und Verkniipfungen
der cinzelnen Themen nicht aus.

Die Ergebnisse des oder der Sachverstindigen, die ihre Aufgabe
nicht nur als Gehilfen des Richters, sondern ihren Berufsauffassungen
entsprechend wahrnehmen, sollen am sogenannten ,Runden Tisch®
in Parteinahme fiir den Betroffenen vorgetragen und dem Betroffenen
verstindlich erldutert werden. Zugleich dient der ,Runde Tisch® zum
Austausch aller am Verfahren Beteiligten.

Diese Handlungsanweisung erweist sich unseres Erachtens nicht
nur fiir das Gutachten als fruchtbar, sondern auch fiir alle Verfahrens-
beteiligten.

Gegen die vorgeschlagene Verfahrensweise sind unter anderem fol-
gende Widerstande zu erwarten:

Verfahrensdauer und -kosten werden sich erhShen.
Verfahrensbeteiligte werden sich moglicherweise gegen ungewohnte
und erhéhte Belastung wehren.
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Es sind Abgrenzungsprobleme zu befiirchten zwischen Richter und
Gutachter oder auch zwischen verschiedenen Gurachtern (,Kom-
petenzgerangel®).

Steht das Verfahren mit seinen Belastungen fiir die Betroffenen im
Verhiltnis zu den zu 18senden Problemen?

Zur Durchsetzung der fiir notwendig erachteten Verfahrensweisen
fordert der Arbeitskreis:

_ cine erhebliche Verbesserung der personellen und sachlichen Mog-
lichkeiten aller am Verfahren beteiligten Institutionen

— interdisziplinirer Austausch und das Verfahren am Runden Tisch

— eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit.




