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Vorwor

Keiner der rund 500 Teilnehmer des 4. Vormundschaftsgerichisags in Friedrichrodn sah
bei unserem Thema  Betreuungsrecht in der Praxis = Traum oder Alptrawm® Anlag, sich
Tréiwmereien hinzugeben.

Die Realitdt unsenes beruflichen Alltags worde wwar picht als Alptraum, aber als grofe
Gefuhr fiir die Umsetrzung des Berrcunngsgesetzes erlebd,

Unsere enstimmig verabschiedere Abschluedddirung Beform in Gefahr® seligl, wie sehr
die betrevungsrechiliche Praziz von den Zielen des Beirewungsgesetzes aboweicht,

viel zu aft bleiben Grindrechie uml Selbsibestimmungsrechi der Betoffenen  naheau
unbeachtet, weil im betrevungsrechtlichen  Bereich

— die prrmonelle ond fmangielle Avsstatung ungurelchend ks,
— e Reformunwilligheir sunimmn wnd
= die Aus- und Foobildung der beteiligien Berofsgruppen grofe Miingel zeigr

Es ist auBerordentlich besorgnisemegend, wenn sich nahezo 500 Expenen einig sind,
chal die Umsersung dieser Reform deramige Mingel aubweis,

Anlai zur Sorge ist vor pllem das Fazint dieser Erkenntnis, da@ nimlich sinem Grogieil
Hilfshecirftiger und Hillloser ein sozial- und rechisstaatliches Handeln vorenthalten bleibt.

Elne  Reform der Beform®, dig zur Zeit in der Justiz diskutien wird und bei der of-
fensichilich aus Grinden der Kostenerspamnis aufl Bechisposiionen verzichict woerden
soll, dic dem Schutz der Betroffenen vor unniitiger Entrechiung dienen, kann nicht der
Weg pur Verwirklichung von Grondrechben sein,

Vielmehe mul insoweit die Diskussion des 4, Vormundschaftsgericlizags fongesets und
itherdegt werden, warim Verfohrensgarantien - wie = B die Bestellung von Verfah-
renspllegem - nicht die beahsichrigre Schutzfunktion emtfulten kiinnen, Wir waren uns
einig, duf leerer Formmalismus den Betroffenen in fhrer Notlage nicht weiterhillt umd
sie letstendlich tever 2u stehen kommt Aber erst aus der fachlichen Auseinandersetzung
aller am Betrevungs wund Unterbringungsvedfibren beteiligien Berulsgruppen kiinnen
Forderungen entwickelt wenden, die unifassend die Siuation der Besroffenen benlick-
sichtigen, Fine Beform der Beform® kann nur dann den Bediifnissen der Betroffenen
gerecht werden, wenn dieser imerdisziplindre Austausch austande kommt und dber einen
lingeren Zeitmawm die Avswirkungen des neven Rechis beobachter werden konnten,
Mot it das Betrevungsgesetz ein sehr junges Recht,

In unserem Muterialienbund legt nun der gesamie Inhalt des 4, Vormundschafsgerichmstags
vam 1210 his 15 10, 94 vor Er soll nicht nur den Inhalt unseres Edfuhningaostaoschs
darstellen und unsene Thesen dokumentieren, sondern soll vor allem daze beitmgen, dai
die notwendigen Pordenungen aur Umsetrung des Betrevungsgeseizes an dis sozial wnd
politisch Verantwonlichen herangetrugen und auch durchgesets werden, Gerade jetsf,
wi wir alle die Gelaheen fOr die Refarm edannt haben, komom msoweit den Teillnehmem
des VOT eine wichtige Funktion oo, Unsere Tagung darf deshalb nicht nur ein Fomm
fiir #inen Erfaluungsaustausch unter Experten sein, sondern muf oun daea fibren, dag
unsere Fordenmpgen transpartien und politisch durchpesetat werden. Dies ia Aulgabe
von uns allen, und hierbei mige hnen der vorlicgende Moterinlisnhand sine Hilfe sein,

Der 5. Vormundschafisgerichtaag wird vorasssichifich im November 1996 in Bonn statt-
finden.

Ich winsche lnen, dai Ske bis dahin Ten Mot und thee Kraf bel Theer Adseit behalien,
und wirde mich sehr freven, Sie 1996 in Boan wisderzuschen.

There
Gerraud von Gaessler
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EROFFNUNGSANSPRACHE

Genraud von Gaessler
Erste Vorsitzende, Leiterin der Betrevungsstelle Minchen

Lighe Tellnehmennnen und Teilnehmer des 4 Vormundschafsgenchesags, ich dard Sie
heerelich begritfen, inshesondere Herm Padamentarischen Stanlssekretir Funke vom Bune
chemmindsterium der Justiz und Herm Stastssckretdr Benner vom Thibringes Ministerum
fiir Soeiales und Gesundhedt.

Ich him frah, dai Sie an dem 4. Vormundschafisgerichisiag so zahlreich teflnehmen. Es
ist emmutigend, wenn sich Fachleure mit dem el weffen, der Umsetzung des  Betreu-
ungsgesetzes den Weg ru ebnen, Weiterhin missen wir uns jedoch min aesschlicher
Entmiindigung und Bevormundung hilfloser Menschen auseinandersetzen.

Vor ewel Jahren hat meine Vorgingenin Ulrike Mohnkopf den 3, Vormundschaftsgerichtsng
mit den Worten erdffnen [ Wie stehe dch da? Brnochben, sigentlich enttivscht.”

Mir ging es damals nicht anders, Grol waren meine Ervarungen an sin Gesetz gewesen,
deszen Inhalt soxiales Engagement und Rechisstasilichkest filr Kranke und Behinderne
gewihreisten soll. e Bealivie war in der Tat emichiernd. Melne Endiuschung dber
den Umgang mit den hohen Ansprichen, die dieses Gesetz sielli, st inzwischen der
Empérung gewichen. Empénend ist die Falung pelitisch Vermntwostticher, die menschliche
Mo dgnomieren und immer mehr dom sparen, wo Prodest nichl 2o erwirten ist, Offensichilich
flieer bei Haushalisdebamen die Hilflosigheit der Betroffensn in ein politisches Kalkal
ein. Wihlerstimmen sind hiee nicht 20 holen.

Mur pemeinsam mit einer imeressienen Offentichkeit werden wir den notwendigen
Druck auf politische Insdanzen herstellen kinnen, um cinem weiteren Sparkurs 2u Lasten
von Kranken und Behinderen emgegenmisteven. In der Offendlichkelt existon gedoch
knupp drel Jahre nach Inkraftineten des Betreuungsgesetzes kaum mehr als eine vage
Vorstellung von seinem Inhalt,

Wenn von Bereuungen die Rede ist, wird suBerhalb der Fachwelt an die Pllege von alten
und behindeden Menschen gedacht. Selbet sozialpolitisch engagieren Journalisten ist das
Thema nur dann nabezubringen, wenn man ske darauf hinweist, daf durch diese Reform
die Entmitindigung abgpeschalft wurde. Das aber lenk die Gedanken genaw in die falsche
Richiung, Denn es entsteht der Eindruck, die Reform habse fir die Betroffenen ttsichbich
eine weseniliche Verbesserung gebracht, Entmindign mu sein galt immer als abschreckende
Vorstellung. Betreut zu sein erweckl im Gegensate daea positive Assoziationen.

Betreuung signabisien menschliche Zuwendung, Entmindigung verdeulicht den Zustand
der Enrechiung und Bevormundung, Vor Inkmfttreten des Betreuungsgesetees Buteten
die Schlagreilen Entmindigt - sbgeschoben ins Heim®. Eine Schlageeile dber einem
Artikel desselben Inhalis nuch Inkraftrreten des Betrevungsgesetzes  Betreul = abgeschoben
ins Heim® wiire allein schon wepen der widerspribchlich erscheinenden Aussage nicht
denkbar, Denmoch 9 es Realitin, da# Betreure gegen heen erklimen Willen in Helme
abgeschoben werden. Ist gar von eimer Bereuungsbehinde die Rede, denben AuBen-
stiehende an die Aufblihung der Verwabung, on ein dberflissiges Aot im Bereich am-
bulanter Dienste. Kommen dann awch noch Vereinshetrever und Verfhrensplleger sur
Sprache, kapituliert auch der gurwilligste Zuhérer. Mit dem Gebrauch dieser Begriffe
wird bei einem Liien schinell Veradmeng gestifiet.

Dahinter laven die Gefuhr, dag sich der Offentlichkeit die Brisanz dieses Themas immer
mechr werschlicis. Selhst zum ©¥hjekt sines Beteuwungs- oder Unterbringungsverfalirens
degradien zu werden, mil dieser Méglichkein beschaftigt sich kaum jemand. 5o wird
derzeit naheru unbemerk von der Offentlichkedt die Reform der Reform® vorbereiret.
Imi Interesse der Betroffencn forden der bayersche Justizminister Hermann Leeb gin-
schmeidende Korrekiuren am Betreuungsverfahrensrecht, Unterstiitz wird er hierbei von
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dem Bayernischen Richterverein. Dieser will — wie nach altem Recht — aufl den Schutz
der Betroffenen durch Verfuhrenspfleger eigentlich vitllig verzichten. Den als Rechtsan-
witlen titigen Verfuhrenspflegern wird kurzerhand unterstell, sie seien deswegen un-
aureichend engagiert, weil .man sich mit psychisch Kranken und dementen Leuten nun
eben mal nicht 5o geme befagr,

Bei physisch schwer beeintgichtigen Menschen, mit denen eine Verstindigung nichi
misglich sei, kénne man nicht nur auf Anhorung, sondern auch aul den unmittelbaren
Eindruck durch den Richter verzichien.

Die zeitlich vorgeschriebene Uberpritfung der angeordneten Betreuungen sei ebenfalls
verzichtbar. Erfahrungsgemd® wirden die Betroffencn selbst die Aufhebung der Betreuung
beantragen, wenn sich ihr Gesundheisoustand verbessern labe.

Diee Wahl des Anhrungsones miisse in das Ermessen des Richiers pestelll werden. Es
dirfe nicht der Willklr der nicht selien boswilligen Betroffenen aberlassen bleiben,
den Vormundschaftsrichter vergebens zu Terminen sntanzen zu lissen.

Dicses Beispiel reigt, dagd dic Verminlung der Inhalie dieses Gesetzes in zweifacher
Hinsicht erschwen wird:

£Zum einen missen wir tiglich feststellen, daf Forderungen der engagierten Fachwelt
von mangelndem Beformwillen such in den eigenen Reihen untedsufen werden, und
aum andemn wird die Entmiindigung und Bevormundung der Betroffenen ot mit dem
Argument verschlesen, es geschehe alles im Interesse der Betroffenen.

Wie kinnen wir dazu beitragen, dag sich dies dnden?

Unser Thema Das Beirevungsrecht in der Praxis — Traum oder Alptraum® welst bereis
darauf hin, daf es Beispicle gibt, die uns zelgen, wie der Verlauf der Reform prasiliv
bewinlluft werden kinn.

Wir haben engagicrte Rechisplleger, die den Inhalt und den Sinn des Betreuungsrechies
prakuizieren. Wir haben krtikPihige Richeer, die Migstinde in aller Offemtlichkeir an-
prangern und Diskussionen mit anderen Berufsgruppen nicht mit dem Hinweis auf
richterliche Unabhingigheit aus dem Weg gehen. Wir haben Soziabarbeiter und Rechis-
anwillie als Betrever und Verfahrensplleger, die die lnteressen der Betroffenen vehement
vertreten, 'Wir haben Arzte und Pllegekeifte, die fir das Wohl der Betroffenen Oberzeugend
eintreten und das neue Recht nicht als Behinderung fhrer Arbest empfinden.

Wir haben ein Bundesland, Rheinfand-Malz, in dem Betrevingsvercine einen Rechisan-
spruch. auf Férdening haben, Bs gibt Kommunen, in denen deor Aufbau und die Arbeir
der Betreuungsbehinden sachperechs und emsthalt betrieben wird.

Wir falren konstruktive Diskussionen dber dic Umsctzung des newen Rechis in Fachpresse
und Arbeitskreisen. So war filr mich kirefich die Effalirung bei einem Treffen mit den
Vertretern der Landesarbiitskreise fiir Beireuung der neven Bundeslander in Magdeburg
beeindruckend. Ungehindert von verkrusteten Strukturen aus Vormundschafis- und Plleg-
schaftsrecht waren hier Engagement, Solidaritic swischen den beteiligien Herulspruppen
und Phantasie bei der Umsetzung dieser Reform deutlich spirbar.

Ieh frewe mich, daB wir uns in einem nesen Bundeslind weffen und der Austausch
auch zwischen den alien und neven BundesBindern starfincdet,

Unser Edfahningsaustausch mui dazo filhren, daB wir aus positiven Belspiclen lernen,
wie dem Alpiraum der Entmiindigung wnd Bevormundung hilfloser Menschen enijge-
Rengewirkt werden kann

Eine unserer wichtigsten Aufgaben wird es sein, den politdsch Verantworlichen und
vor allem der Offentlichkedt unsere Forderungen ohne den Gebeauch schmeichelhafter
Begriffe in versiEndlicher Sprache nulwzubringen.

Ich hoffe, da# der 4. Yormundschaftsgerichistag dazu beirtign. leh wiinsche uns allen
ein gutes Gelingen und vor allem auch Freude an dieser Tagung,

GRUSSWORTE

Rainer Funke,
Padamentarizcher Stamssekretic im Bundesministerium der Justiz

Sehr pevhne Friu Vorsiteende, meine sehr geehren Damen und Herrend

Zunichst darf ich Thnen die herzlichsten Grife von Frao Bundesminisierin Leutheusser.
Schnamenberger ausrchien. Sie wiire gern selbst heute nach Friedrichrods gekonimen,
Boch =0 wepige Tage vor einer so wichtigen Bundestagswahl kann man als Politiker
nicht immer seine Termine nach seinen Nelgungen austichien. So bine ich wm Verstindnis
dafibr, dal Frau Lewthevsser-Schnamenberger durch wichtige andere Termine in Bonn
heute verhindert ist und mich gebeten hat, ihre Grige @ Gberbringen,

ey Einladung zum Vormundschaftsgerichisag bin ich geme gefolgt; niche aaletzt deshalls,
well im Zentrum lhrer Beramngen wieder einmal das Betrewungsgesetz steht, Diese
Materie st mir besonders wdichtig, denn am ginen geht o hiler um das Schicksal vieler
Menschen, die hisler am Rande der Gesellschaft gestanden haben und denen das neue
Betreoungsrecht unter Vermeidung onndtiger Bevormundung die edordediche Hilfesiel-
bung sichern sall. Zom amderen bin ich als damaliger Berichterstatier meiner Prakilon
im Rechisausschul des Deotschen Bundestages zum Betreuungsrecht an seinem weitesen
Schicksal besonders Interessicr.

Bayern war damals bereits gegen das Betreuungsgeseiz,

Der Yiere Yormundschaftsperichistag will untersuchen, wie sich das Betreuungsrecht in
der Praxis bewiihrt, Damit sind die entscheidenden Fragen angesprochen:  Punktionien
die Betreuung® Wind die Arbelt der Beteiligien in der winschenswerten Weise erbeichien
und petirden? Und vor allem: Har sich die Lebenssineation der Betroffenen verbessen?

Das Bewreuungsrechl st jets seil fast drei Jabren in Kraft. Seine  Erprobungsphase”
diirfie damil noch nicht endgilig abgeschlossen sein. Das Bild hat sich jedoch inswischen
soweit gekldn, du sich die im Tagungsmote aufgeworfene Frage jedenfulls im Grendsatz
beantworten  1i8t: Ein Alptmium fiir die Betroffenen und  Beteiligten ist das geltende
Betrenungsrecht sicherlich nicht, Vielmehr hat es sich im wesentlichen bewdihnm und
mach meinem Eindnick eine Reihe won Verbesssrungen gegeniiber dem friiheren Rechis-
sustand bewirkt. Das hei#t michn, dai ich dem Betreuungsrecht das Pridikal trumhafe
vereihen mdchie, Dem Ansprich, Triume s verwirklichen, kann cin Gesetzgeber nie
genidgen. Das Betreuungsrecht macht hier keine Ausnahme; e hat aber ein Beclt darauf,
mit cinem realisischen MuBstab gemessen oo werden. Eine solche Prifung i1 dann
nichl nur legitio, soowdemn im Inferesse der Berroffenen dringend adtg, Inewischen sind
manche Regelungen kritisien worden. Und sicher werden Sie auch auf Threr Tagung
noch einige neue Gesichtspunkte finden, die mim Nachdenken - auch xum legislativen
Machdenken — Anlaf bieten. Lassen Sk mich einige Probleme hicr beispielhaft kure
ansprechen:

S50 sind sundchst die Kligen nicht zu dberhdiren, die dber elnige verfahrensrechiliche
Viorschriften des Betrevungsgesetzes gefohn wenden:

Beklagt wird hier nichi ein Mangel an Rechssaatlichkeir. Tm Gegenteil! Aus der Praxis
ist zu hiwen, dai in dicser Richung die eine oder andere Vorschrift etwas dberzogen
sed, Ieh midchee diesen Aulfissungen msowelt nicht widesprechen, als der Gesetzpeber
hier Migel mit Koplen gemacht hat, Bs galr, die Stellung der Betroffenen, die o den
Schwiichsten in der Gesellschalt =iblen, o stiirken und inshesondere thre verfassungs-
midBigen Hechie :u wahren, Wenn nunmehr nach Fast deed Jahsen seit Inkeaftrreten des
Betrevungsgesetzes die Praxis sagl, dai im Verfahrensrecht insbesondere die Regelung
ither

— die rwingende Beiordnung des Verfahrenspflegers,
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= die persinliche Anhérung des Betroffenen,

- die AuBerungsgelegenheil fiir die Angehirigen und

- die regelmisige Uberprifung der Vereinshetreuung nach finl Jahren

cinen zu holen und wilweise berflissigen Aufwand efforderien, o ist dies Anla® zu
einer (herprifung.

Soliten die Untersuchungen ergeben, dai ohne Beeimrichtigung der Rechie der Betol-
fenen der Aufwand fir die Praxis gesenkt werden kann, so sehe ich einen Handlungsdssdarl
fiir den Gesetzgeber, der dabei allerdings die von der Verfassung gerogenen Grenzen
im Auge behalien mui

Auch im materiellen Recht linden sich Anlisse zu kritischer Auseinandersetzung, Dies
betrifft insbesondere die Frage nach der Verglung der Betreuungstitigheit, vor allem
der Vergimng fitr Berufs- und Vereinsbetrever. Die mehrfach antikulierte Besorgnis, die
Spruchpraxis der Gerichie gefihrde die wirtschafiliche Existenz von Betreuungsvereinen,
nehime ich sehr ernst. Die Gerichte uneilen dabei auf der Grundlage einer Regelung,
die ihre endgiiltige Gestalt erst infolge einer Imervention der Bundesbinder erhalten
hat: Wihrend der Gesetzentwurd der Bundesregierung eine cher groBriigige Rahmen-
regelung fir die Boreuervergliung vorgesehen hatie, B der Spielmum der Gerichie
hier durch den Bundesrat eingeengt worden, Auch auf der Basis der nun Gesetz Be-
wordenen Fassung i jedoch eine fir Berufsbetrever und Versine ausreichende Vergil-
mngshemessung miglich, sumal die hier maggeblichen Bemessungsgriden durch das
Kostenrechisinderungsgesetz mit Wirkung vom 1, Juli 1994 deutlich edhiht wesden sind,
Wenn die Zeichen nicht trilgen, sind die Gerichte auch zunchmend bereit, den ihnen
wur Verfigung stehenden Spicliaum im Interesse der Berufshetreuer umd Versine und
damit betolich i Interesse eines funktionierenden Betreuungsrechis su nutzen, Gerchi-
liche Entscheidungen, die ausweislich ihrer Gronde sehenden Auges Betrige festpesetat
haben, mit denen die Betreuungsvereine in den winschafilichen Ruin getrichen sainden,
sind #um Gliick vereinzelt geblichen. Die stirkere Berticksichtigung von Sinn und Zweck
des Gesetees sollie solche Entscheldungen kiinflig ausschlieBen,

Meine sefir verehien Dumen und Hersren,

einer der Leitgedanken des Betreuungsgesetzes il e, eine Entrechtung des Betroffenen
miéglichat i vermeiden, Dem Betreuer wird deshalb grundsdtzlich nur eine erginzence
Rechismacht eingerfumt, um (hn in die Lage zu versctzen, hilfreich an die Seite des
Betreuten zu treten. Hier legy cine der fir das Selbsiverstindnis der BetrolTenen wich-
tigsten Verbesserungen des neven Rechts, die auch — soweit ich sehe = grondsiitlich
nicht in Frage gestelll wird. Fiir eingeine Bereiche wie inshesondere Heilbehandiungen
oder Heimaufenthalte hermschi dber die Reichweite der Betreuerbefugnisse jedoch zum
Teil Unsicherheit. Auch insoweit wind die Praxis vom Bundesministerium der Justiz aul-
merksam verfolgs werden,

Gestatten Sie mir ahschlieBend noch einige Bemerkungen zum Rechr der Vormundschalt
ured Pllegschaft fir Minderjihrige. Insoweit hat der Bundesrat bel der Verabschiedung
des Betreuungsgesetzes einen Reformaufirag eneili, den es in der nichsten Feil -z
erfillien gilt Eine — derzeit noch nicht abgeschlossene — Befragung der forensischen
Priis har allerdings ergeben, daf hier wohl eher eln Bedurl nach einrelnen Korrekiiren
des geltenden Rechis, nicht dagegen nach seiner grendlegenden Umgestaliung besteht.

Besondere Aufmerksambeit verdient hier der Vorschlag, Minderjihrigen einen Rechisan-
spruch aul eine Beaugsperson bew, cinen Eincelvormund einsurdiumen. [Heses Ziel ist
sicher erstrebenswert, Allein durch Anderungen des Vormundschafisrechts kommen wir
ihm jedoch kaum nliher. Bereits jetat bestelt von Rechts wegen ein Vormang des Ein-
shvormiundes vor dem Jugendamt. Sweigert man dicsen Vorrsang 20 einem Anspruch auf
den Eingebvormund, so Bl dieser Anspruch rotedem so lange leer, wie nichi in aus-
reichender Zahl Einzelvormiinder sur Verfigung swehen.

Rainer Punke 17

Letztlich begrenzt hier wie auch schon im Betrcvungsrecht die Simsation der Landes-
Tineshabie minelbar den Entscheidungsspielraum des Bundesgesetzgebers. Ui so whichniger
wird es sein, Rahmenbedingungen fir die Arbest von Einzelvosmiindern 2o verbessem,
duchurch zusiizliche Einzelvormiinder #u gewinnen und das derin gefillie  Bessreoir
damn auch weitesipehend susmeschiplen,

vieles héingt — im Vormundschafisrecht wie im Betreuungsrecht - von der prakiischen
Umsetzng ab, Der Viene Vormundschafisgerichistag will gerude dies erdnem. Er leister
damit einen wichiigen Beitrag 2ur Verbessening der Lebenssituation der Betrolfenen.
Dafir danke ich Theen, und dafiir sdinsche ich Thoen gues Gelingen. Wir serden Thre
Eronerungen aufmerksam verfolgen,
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Heing Friedrich Benner,
Staatssekretir beim Thiringer Mindsterium fir Soeiales und Gesundhicit

Im Mamen der Landesreglening begrite ich Sie sehr herzlich in Thikringen und Gbermicile
Ihnem die herelichsten GriBe vom Sosinlminister Dr Frank-Michael Pietzsch und vom
Justizminister Dr. Hans Joachim Jentsch,

Die Umsetzung des Betreuungsrechis in Thildngen hat gute Fortschritte gemacht. Das
bedeutet nach der Wende, dafl die gesamie soriale Infrastruktur des Betreuungswesens
- Vormundschaftsgerichte, Betreuungsbehiieden und <vereine - Schritt filr Schirin aulgebam
werden mubite, Bereits nach nur vier Jahren (@6t sich festsellen: Diese Aufbavarbeit
war erfolgreich, und ich danke allen Verantworlichen, die daran mitgewirkt haben

Die Thitringer Landesregierung 81 sich ihrer Versantwormung bewu und hat gemeinsam
mit allen Betroffenen und Veramtwortlichen die Ausfihrung des Betreuungsgesetzes dis-
kutieri. Ich hebe hervos, dag wir nicht einfach ein Gesetz der alien Bundeslinder ab-
schreiben wollien oder jnach Aktenlage vom grimen Tisch® aus entscheiden wollien.
Aus diesemn Grund ist das Thilnnger Geserz mr Ausfihrung des Betreuungsgesetzes
erst im Juli dieses Jahres in Eraft getreten.

Dras Thilmnger Geselz zur Ausfihrung des Betrevungsgesetzes bestimmt - wie die Mehrzahl
der Bundesbinder — als drtlich zustindige Betrevungsbehteden die Landkreise und krels-
fresen Stidie. Das Landesamt fir Soziales und Familie ist als ibertindiche Betreuungs-
behinde neben der Amerkennung, fachlichen Beratung und Foederung von Betreuungs-
vercinen dafiie rusidndig, auf ein avsreichendes Angebol von Betrevern hinsuwirken
und die Grtlichen Betreuungshehdrden bei iheer Aufgabenerfilllung zu umerstiizen.

Die Emrchiung von Arbeitsgemeinschafien ool ortlicher und dbertrdicher Ebense sall
die Zusammenarbell der mit Betreuungss befaBten Personen, Behénden,
Crerichte, Vereine und Organisationen aul Snlicher bew. dbemlicher Fhene koordinieren
und foedern. Da das Verfabren der Mﬂl‘krnnﬂnﬂ LU Hem“unwerﬂm m Betreu-
ungsgesetz nur rudimentir geregell ist, normien das Thitringer Ausfithrungsgesetz — wie
die weit Oberwiegende Zahl der Avsfilhrungsgeserse in anderen Bundeslindern — zu-
sdzliche Vorussetzungen filr die Anerkennung, Diese sichern im Interesse der Betreuten
bestimmie Qualadtstandirds,

Neben der Gemeinniitzigheit 15t eine perstnlich und fachlich qualifiziene und im Verhélinis
i Anstalien. Heimen u. 4. Einrichtungen, in denen Betreute wohnen, unabhiingige Leitung
der Betrevungsarbeit Anerkennungsvomussetzung, Schhieglich ist vorgesehen, dai ein
Verein, der die Anerkennung beantragt, den Machweis erbringen mul, dai seine Arbei
auch im Hinblick auf den Einsatz der finunzicllen Mimel auf Daver eine Anerkennung
rechifertigt. Die Anerkennung erfolgt jeweils unter Beteiligung der Landkreise und kreis-
freien Suidie, wolsi das Land Thiifingen bisher 18 Betreuungsvereine ancrkennen konnte.

Da die edolgreiche Umsetzung des Betreuungsrechts nur gelingen kann, wenn eine
ausreichende Zahl chrenamilicher Betreuer in den Betreuungsvereinen zur Verfiigung
steht, firden das Land Thiringen anerdcnnte Betreuungsvercine durch Zuwendungen
zu den Personal- und Sachausgaben. Damit sollen die Betreuungsversine inshesonders
in die Lage versetzt werden, ehrenamtliche Betrever 2u gewinnen, sie fortzubilden, zu
beraten und einen Efahrungsiustausch swischen den Mitirbssitern m ermdglichen,

Neben dem Land siehen awch die Landkreise und kreisfreien Stddie in der finanziellen
Veranmwortung. Die entsprechenden Ausfihrungsbestimmungen sehen folgendes Modell
mur Finaneierung der hauptamtlichen Mitarbeiter in den Betreuungsversinen vor

— 40 v. H. Landeszuwendungen,
~ i v. H. Euwendungen durch die Kommunen,
= 20 v. H. Vergitungen aus der Justizkasse,

Heinz Friedrich Benner 19

Die Landesregierung ist sich threr Veramwonung gegeniber den Befreuungsvereinen
bewuBl wnd hwt daber m Hagshalisjahe 1994 Fardermittie] in Hohe von $10 000,00 DM
bereitgestell, Ziel s es, pro Landkreis how, kreisfreier Stadt mindestens eiren Betreu-
unggsverein finangell unierstitzen oo kinnen,

Eine wesentliche Verbessenung e die etwa TR50 bei den Landgerichisbezirken gemeldeien
ehrenumtlichen Vorminder, Plleger und Betrever wird der vormussichilich noch dieses
Jahr erfolgende Abschiug einer Sammelversicherung sein,

Damit sind gernchilich bestellie ehrenamiliche Betrewer, Yormiinder, Plleger und Belstinde
automatisch, abne daB sie weitere Erklirungen abgeben miissen, gegen Schiden versichert,
die sie dem Betreuten, Mindsl oder Pllegling zufigen,

Aul der Grundlige der rechilichen und organisatorischen Umsetzung, denke kch, sind
wir in Thitimgen aul dem rchtigen Weg, um das bundesrechiliche Betrenungsgesetz
zum Wohle der betrevungsbediidtigen Mitbirgerinnen und Mithirger unmssetzen.

Ich wilnsche Thren noch einen guten Verdaul der Vermnstaltung und bedanke mich Rir
Thre Aufmerksamboein
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EROFFNUNGSVORTRAG
Claus Fuzssek, Diplom-Sozialpidagope, Minchen
Betreut = bestens versorgl?

Whis hat die Jahdwndenreform® Betreuungsrecht mit dem Johchondergeseiz” Pllege
versicherung gemeinsam?

Die poditisch Verantworlichen méchien mit einem Minioum an feaneiellem Aufwsand
cin Maximum an Cualitht ereichen.  _Kosiennewralicie st das Zauberweorr, wnd e
polidschen Veranstaliungen werden soxialpoliische Fordermgen (meistens kommen von
uns sowwsso nur JBimen® und Appelle™h abgetan: MNiclt alles Wilnschenswerte st auch
fimaneierbar” oder  Finanziernmg ist nur méaglich im Rahmen der verfiigbaren Haushalts-
mitled | *

Jm Mitelpunkt des newen Betrevungsrechies siehen das Wohl des Betreuten und die
dirckie bediifnisgerechie Hilfe filr thn, Dde pesstmbiche Berreuung stellt oft bobe An-
forderungen an dic Belasibarkelr end die soziale Komperenz des Betrevers, Ber Edolg
der Keform hangy deshalb auch davon aby, ab es gelingt, dem sinzelmen Betreuer kom-
petemte und konkeete Hilfen o vermineln.®

Die Pumdesministenin fir Familie usd Sendoren, Hannelore Béntsch, betonte dies o a.
im April 1992 bei der Vorstellung des Modellprojelaes | Porderung chrenamtlicher Hilfe
fisr Betreuungsbedirfiipe” — zur prakilschen Umscizung des neuen Betreuungsrechies,
Jsame wesentlich sel dabei”) o die Ministern weiter, daB viele engagierne Mitbinger
bepeit simd, eine chrenmmiiche Tiughkeit als Bemrewer pu ihermebnem,” Die Mol
maBnahmen sollten u. g, aber auch die infrastrukturellen und ongmnisatosischen Initiativen
auf kommundler Ebene anregen und frdern (2. B, Kurzzeitpflege, betreutes Wohnen,

e Intention des Gesetees ist Gholich wnie die des newen Pllegeversichernungsgescizes
verheiBungsvoll. Aber wie der Journaliss der Siddeurschen Zeinung Hesibert Pram] in
selnem Rommentar Hille nur auf dem Papier® (27,12, 910 betonte: Der Buchsiabe
des Gesemes allein i es nichi. Es fehlen Vormundsclaftsrichier, es fehlen Helfer, &=
fichh chas Persomal in den Sozialbehorden. Fine Infrastrukiur, die das nese Recht anwenden
kimnte, s picht vochanden, Mit dem gleichen Personal- und Geldauforand wie bisher
soll ein aufwendiges neues Rechl umgesetst werden.®

Prof, Dr, med, Wolf Crefeld meint in der BiPrax (5/94) u. & dasa: S0 mancher ist ent-
tiusche: [ras mewe Betreuungspeseiz scheim an der basalen Resbidie in manchen Heimen
und Klintken, an der scheinbaren Bechtlosighein der vos ifun Betreuten wenig @ dndem.”
Es sprechen hewte wiele bereits von ginem Scheitern der Refonm.

Selbsrverstindlich ist in den vergangenen Juhren Jeiniges passier ., .~ o5 soll hier auch
nicht  pauschalisien® und verallgemeinen” werden. Selbstverstindlich existieren o der
Bundesrepublik - menschenadindige Wohnformen und ambailante Diensie for pllegebe-
diirfrige, ale und behindene Menschen, Die Hahmenbedingungen und Srubiusen sdnd
sicherlich auwch regional verschieden.

Ich médchie den Veramwonlichen picht den guten Willen absprechen, die Ansitee der
Reform auch in die Tal umeusetzen. Doch der gute "Wille allein, stindige Appelle Fr
mthr ehrenamtliches Engagement, eine onieue Kuliur des Helfens®, politdsche Absichis-
erklirungen und Hinweise auf dic angeblich leeren Kassen gendgen chen ndcha,

Obwohl politisch Veranowaortliche berall den Eindruck erwecken, abs sei das Versor
gungssysiem fichendeckend ausgebaut, mdchie ich Sie heute abend aus der prakiischen
Sichi eines Sombarbeiters eines grivBeren ambulamten Dienstes flir behinderie ond pfe-
pebeditige Menschen in Minchen mit den Jeider nach wie vor dberaiegend rostlosen
und 2, T, katastroplaben Versorgungsstrukiuren konfrontienen. (Die personellen Defizie

Claus Fusseck 1

bei den Vormundschafisgerichien, Betreuungeversinen, deren unzureichende finanselle
Ausstatung, die fehlenden ehrenamtlichen Betreverinnen usw, setze ich hder als bekannt
voraus und werde sie in meinem Beitag vemachlissigen.)

Mit konkreten Delsplelen, aber auch mic unverddchiigen® wissenschaftlich anerkannten
Aussagen midchie kch Thnen verdeutlichen, duf eine praktische Umsetrung des zentralen
§ 1900 des Betreuungsrechies. iufig vollkommen unmiéglich ist, Mein Beitrag ist bewui
einseitig, parteiisch und wnausgewogen: mach swanzigiihriger Tatighelr an der Basis
hitte ich auch um Verstindnis, daf ich viele dieser Zustinde und MiBstinde, mit denen
wir fast tglich kemfrontien werden, nicht mehr sachlich und mide Verseindnis auf angebliche
Sachewiinge schibdern kann. Betonen mbchie ich auch noch, dag es sich hier nichi,
wie von manchen Politikern, Behtrdenvenretern — und bedauediclweraeise auch wvon
Wohlfahnsfunktiondiren — an solchen Stellen immer vorschnel] betont wind, um bedan-
erliche Eineelschicksale handelr, die man sof keinen Fall verallgemeinem darf. Mach
dem Mono: Weil nicht sein kann, was nicht sein daf,

{(Wegen der vorgeschnichenen Zeit mui ich mich auf einlge wendge Beispiel beschrdinken, )
IMe positiven Beispicle enmehmen Sk bite den zahlreichen politischen Wahlreden,
Hochglanzprospekien, Informationshroschiren sowie den (2 T. geschimien) Jahresbe-
richten der Wahlfahmsverbdnde.

Frau B. erkundigt sich verzweifell am Telefon, ob wir fr (heen Mann, der nach einem
schweren Schiaganfull in cinem Pllegeheim liegt, nicht ab und zu einen Zivildienatlei-
stemlen sur Verfigong siellen kbnmen. Sde st gesetzliche Vertretenn fir ileen Mann,
st bereits Gber 70 Jahre alt, schwver herskrank und leider an Osteoporose. Jubrelang
hat s ihren Ehemann zu Hause gepflegl, bis es @nfach nicht mebr ging®, Sie mu
gighich ca. eine Smnde bei dieser Hitee® ins Pllegelwim fahren, damit ihr Mann etwas
#u essent bind i rinken bekommt Doz Personal g einfuch dberlasiet. Bs mu# immer
sehnell, schnell gehen . ., e, drei Liffel Suppe, dann mikssen sie schon wieder s
michsten.” Frou B, schildert verbittent und resignien die Siooation auf der Mlegestation
ines besseren Hauses® in Minchen, Ske fragh deprimien, was denn min den Menschen
im Heim passiert, die kelne Angehbfingen haben, Sie benchiet von Menschen, die seit
Monaten von keinem Menschen besucht worden sind. Frau B, gebt unangemeldet ins
Hedm wnd edebt immer wicder, dal die Menschen aus den Zimmem mich Getdinken
rufen und sich vom Persosal niemand blicken 1§80 Ich kann e @ versiehen . . bel
meinem Mann und den anderen geht es beim Essen sebr langsam . dafir hoben die
Plleger leine Zeit. Ich taue mich Oberhaupt nicht zu fragen, ob sie meinen Mann
vielleicht ginmal im Monat in den Garten schichen Die Menschen Uegen im Bex
und starren an die Decke , , . Dhie sind doch lebendig begraben,”

Ein Einzelfall? Bevor ich in ein Pllegeleim komme, mache ich Schiug | | %, ein Aussproch,
den ich stindig bei Hausbesuchen oder am Telefon hive. Bei den mesisten Menschen
ist diw DHagnose Pllegefall” verbunden mit der Angst vor Tsolicrung und  Binsamboei,
cem Angrewiesensein auf fremde Hilfe ond der Befirchiung, ihre angestammie Umgebung
aufgeben wu missen. Dhe Begriffe Plegenctstand®, Kampf mit den Behdeden® und
Mifstinde in der ambulanten und satondren Versorgung sind den meisten aus eigener
Erfahrung oder aus nichster Umgebung hinrelichend bekannmt., % werden im ambualanben
Dienst {1 stindig mit Anfragen konfrontben, une ab wnd zo mal um Menschen in Pie-
geheimen 2o klmimern. Damit s weniggens einmal om Monat in den Garen kommen.®
Dai pllegebedinfipe Menschen ot wochenling aus personellen Grinden® nicht gebadet
werden kivnnen, wird hiufig bereits als  MNormaliein” betrachiet, Wir erdeben mit Bestlizong,
daid Menschen gelernd haben, sich am Wenigen zu erfresen. 2o viele alie Menschen
stevhen den soziplen Tod durch Vercinsamung, O s der Fernsehappat der einzdge
Gesprachspanner

Erfahrungen, die dbrigens nicht nur dhere pllegetsediidtige, sondem auch viels behindere
urd paychisch krunke Menschen machen missen, Erschidternde Berichie, die beider
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auch in den Medicn kaum ooch Beachiung finden, weil diese alliiglichen MiBstinde
Bingst nichi mehr dils Skandale angesshen werden, Zustinde, an die sich viele, albu
viele Menschen bercits gewiihmt haben, sie verdringen, relativieren oder ganz einfach
gleichgilltig ignosieren.

dut Erimawerung:

Jer Betreuer har die Angelegenheiten des Betreuten soo zu besorgen, wis es dessen
Wohl entspricht. Zum Wohl des Betreuten pehdn auch die Maglichkeit, im Rahmen
seiner Filigkeilen sein Leben nach seinen eigenen Winschen und Vorstellungen @
gestmben® (.. %)

nnerhally seines Aufgabenkreises hat der Betrever dame beinstragen, daf Moglichkeien
genutz werden, die Krankheit oder Behinderung des Betreuten zu beseitigen, m bessern,
ihre Vemschlimmenung zu verhiten oder ihee Folgen zu mildern® (§ 1901 Absste 1 wnd
3 Betrevungsgessiz),

Fron W, deren BTjihriger Vater seit etnem halben Jubr in einem 50-Benen-Haus in der
biihe von Minchen liegt, erklin mir, daf die vom Arzt verordneten Gehiibungen fiir
thren Vater (Schlaganfall) wegen Personalmangels ausfallen missen. Eine Krankengym-
nasin — firs ganze Haus — kommi einmal in der Woche varbei. Patienten blelben
agelang im Bew und haben alle Windeln angelegt bekommen, da der Gang zur Toiletre
Al peitindensivosei. JFltern ond sauberhalien . .. das gendgt, mehr lohnt sich ndcht
mehr . . .5, erkldnte eine dbedastee Schwester der Tochier, Die Nachiwache ist alleine | | |
daher wenlen die Menschen nachis sediert, wenn sie unruhig werden, Die Tochier
machie die Heimleiberin auf die Moteendigkeit der richrerlichen Genchmigung aufmerk-
sam. (e Antwort: Dann sollen die Richter mir halt mehr Personal genelmigen. Dhrigens:
Zahlreiche Schilderungen von Plegekriften lowten fhalich . .. Wir wissen auch von
offiziellen Genehmigungen, deren Notwendigkeit einfach mit Personalmangel” begriindes
wird! Ich mul Sie beunmbigen ., o

Auch das sind leider keine Einxelbeispiele . . . pehen Sie unangemeldet auf Plegestationen,
vor allem machits . . Vergleichen Sie das anwesende Personal mit der Anezahl der schwer-
pllegebediiftigen Bewohner auf der Station . .. Ohne Psychopharmaka und Foderung
ist chie Versorgung hew, Verwahrung nicht mu leisten . . . In der Zeischrifi  Ahenpflege®
(6/94) (Zwungswaschen gehdnt verboten™) forderm Nachiwachen die Abschaffung des
nichilichen Waschens und mehr Personal®,

Es geht mir hier nicht um eine pauschale Veruneilung der PAegeheime: Wir milssen aber
endlich registirieren, da# selbst mit den von den Kestentrigern penehmigten Personal-
schlibszeln gine menschenwindige Versorgung der Menschen niche méglich ist, Mifstinde
unvermeidbar sind. Der Personalschliissel mug sich an den individeellen Bediidnissen
der pllegebeditfiigen Menschen orientieren, Der couraglene Gesdhdfisfishrer der Arbel-
terwohlfabier in Flnh ging vor einigen Wochen an die Ofendichkeir: Viele Heime haben
resigniert und geben bereits um 17 Uhr die Schiafablette, weil dann nicht mehe genug
Pllegepersonal da ist” Pflegeheime werden zu Sterbeheimen®, da die schwerstpilegelbe-
diirfligen Menschen von den Klindken abgeschoben werden. Die jihriche Stetberte in
den Pllegeheimen hat sich dadurch fast verdreifache®, erkline der Gesclifisfahrer umd
welst auf dic enorme Zusatzbelasiung fiir Personal und Bewohner hin,

Jersomalmangel ist Korperverletzung® betonte eine Altenpflegerin bei etner Tagung in
Miirnberg. Ein Mitarbeiter des Cartsverbandes edkliivie bei einer Veransmlung im Juni
1993 in Avgsburg, da® in vielen Einrichiungen in einer Betreuungssiundes von einer
Mitarbeitenin bew, einem Mitirbeiter zebn behindene Menschen versomgl werden — das
sind sechs Minuen pro Sunde e jede eineelne Bewohinernn bew. Bewohner. Weiterhin
wurde berichiet, dag in Schwersthehindertengruppen aus Sicherheitsgriinden sogar tags-
iiber Fixierungen und der Einsatz von Psychopharmaka notwendig sind, weil nur eine
Betreverin oder ein Betrever pllegesaiziechnisch eingeseizi werden kann,
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Eine Krnkenschwester aus cinem Alenpflegeheim begriindet das friihe  Zubettpehen
itiglich gegen 18 Uhrd der pflegebedibfiigen Menschen, damit die Station der einzigen
Machtwache liegend ibergeben werden kann®. In einem Minchoer Pllegeheim hat man
sich einen besonders perfiden Trick ausgedachr, wm die Bewohner frther ins Ben 2u
baingen . . es werden ganz einfach die Ulren vorgestelll. In sahblreichen Helmen konnen
die Menschen schon lngst niche mehe aus den Betten geholt wenden: Personalmangsl
Pies ist auch eln Grund, warum in vielen Pllegeheimen Betten leer stehen . -

Ahnliche Zustinde werden auch aus Psychiatrischen Krankenhfivsern geschildert. Zwei
Dreire] der Langzeitpatienten missen in einer GroBeinrichiung in Oberbayern Gberwiegend
in ilen Beren Dleiben. Die Siation im Plepebersich in den neven BundesBindem
schilden selbst Familienministerin Ronsch als dramatisch®,

Die Natlomile Armutskonfereng, in der Gewerkschafien und Wohlfahnsverbinde arga-
nissert sind, kritisien die Siwation aul dem Pllegemarkt Die Personallage vieler Pile-
geheime s ktastrophal und kbnne weder eine gefifhrliche Plege noch eine men-
schenunwiindige Abfertigung ousschliefen, Selbstbestimmung der Heimbewohper werde
praktisch susgeschlossen, Chancen der Behabilicaton seirden nicht genuts

Am schlimmsten aber seien die psychisch kranken Menschen von der mangelhaften
Situation in der Pllege beroffen. Die statondren und ambulasen Hilfen seien, so die
Armutskonferene, nicht anndherend in der Lage, eine ausreichends Versorgeng sicher-
sustedlen,

Die Greneen der Belastbarkeit von Miarbeiennnen und Mitarbeiem serden stindig
tiberschritten, und hohe Personalffukiuation, groBe  Awssteigerquoten® und somit eine
Verschiiffung der chinehin gespanmen Personalsimetion sind die hinreichend bekannben
Folgen.

S werden nun sicherlch nach dem Verblsiben der Kosemiriiger und Helmaufsichi
fragen. Unsere Edfabrungen mit diesen Kontrodlorganen sind  dberwicgend negaty | .
Wiehe Mitsreiterinnen wnd ich, die sich seil vielen Johren gegen Menschensechrsverer-
zungen in Pllegehemmen engagieren, haben es noch nicht erfebd, dag sich Verreter von
Kostentigern cader der Heimaufsicht emsthaft nach der Betreuungsqualisic eines. Alien-
und Pllegeheimes erkundigt hiitten. Konkreten Hinwelsen auf MiBstnde wurde, wenn
iiberhaupt, nur zogerich nachgegangen (Kontrollbesuche werden in der Regel sechs
Wochen vorher angekOndige). Sedbst Presseversffentlichungen ieben migistens ahne Kon-
serquenzen. Das elgentlich Skandaldse sind fie die Vermwonlichen Gauch bei den Helm-
trigem) niche die Migstinde, sondern daf diese Offentlich gemacht worden sind, Ein
Mizarbeier der Heimaufsicht, sul MiBstinde angesprochen, erkliine verrulich: Wir kin-
e es uns meistens nicht besten, solche Hiiwser zu schlicBen. Wo sollen wir denn die
Patienten unterbrngen™ Der Heimbeiter eines 100-Beften-Houses” im oberbayerischen
Gersried (mit Zehn-Betien-Schlaf=iben!} erkline selbstbowut Uns werden stindig Pa-
tienten geschicks, die anderen Hiusern bereiis vergeblich angeboten wearden sind -

Wi bleibsen die Angehirigen baow, die gesetzlichen Betrever? Dann hiven wir sesignien,
mieist in der Hoffnung, dai diese  Unterbringung® nur voribergebend ise Wir miissen
fruh sein, dberhaupt einen Plaz pefunden zu habenl® Was sollen nun Angehirige
ccker/und  Betrewer wn, wenn die Versorgung au Hause nicht mehe méglich ist, weil
much die ambulanten Dienste, wenn Gberhaupt, nur noch das Nowenidigsie abdecken
kCmnen?

Vor cinigen Jahren wusden die pllegebedilftigen Menschen einfach in ein Kmnkenhaus
singewicsen, Um die Angehiiigen fir ein poar Tage zu entlasten oder die Wanezei
mif einen Mlegeplar: #u Gberbricken, gab es auch flir den Havsarzt kelne andere
Miglichkeir iese Sormbindikationen® sind nach dem Kostendiimpfungspeset: nicht melie
maglich, Die  Betenberge® oder die fehlbelegten Betten®, wie das in der zynischen
Verwallungsspriche heiBt, mulien in den Blindken abgebaut werden.
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Alternative Versorgungstrukiuren, wie der verstirkie Ausbaw ambulanter Dienste, Tages-
kliniken w.i., wurden allerdings nicht geschaffen. Drumatische Szenen spielen sich nun
tagiaglich in den Kliniken ab: Notirete weigern sich, behindere oder plegebediirfige
Menschen miteunechmen, da sie beflirchien, daB die Kliniken sie ihnen nicht abnehmen.
Arzte drohen Angehdrigen, thre pllegebedidtigen Familienmitglieder vor die Tire zu
legen®, wenn sie nicht bald eine ambulaste Versorgung oder cinen Heimplae gefunden
haben. Sopialdienste in den Kliniken klagen, daf die fehibelegien Bemen® periomi
werden milssen. Als exitentielle Bedrobung crleben dlte kranke Menschen und ihre
Angeharigen die wohl geflirchietste Diagnose: _Fin Pllegefall, da kfnnen wir nichis
medir machen!” Plegefille” sind im Krankenhaus unerwiinschi , . . werden auch von
den Krankenkassen Jausgemustert” | . . ab sofart sind andere Institutionen und Kostentriger
Mir sind Beispiele bekannt, wo Menschen im Krankenwagen erfahren haben, da# sie
e Wohnung nie wiedersehen werden, da diese inswischen aufgelist worden (st Frei-
heitsheraubung . . ¢ Mur, wen interessied dies, wenn es zum. Plegebeim aulfgrund feh-
lender Infrastrukiuren keine Ahernative gibe . .

Frau L, 66 Jahre ak, MS, wurde mit einer Druckstelle in die Klinik eingewiesen. Nach
rwel Wochen nuft sie mich versweifelt an und feill mir mit, dag der Arst meine, sie
kiinne wegen der Pllegebediidiigheit nicht mehr nach Havse. s Fran 1, nicht mehr
allein zur Toilene gehen kann, wurde jhr sofom ein Daverkatheter gelegt, Wir haben
einfach keine Zeil, mit den Patienten auf die Tollene @ gehen!™ ist hiofig die lapidare
Antwort des Personals, Abgeschen von der menschenunedirdigen und fiir dée melsten
Menschen mutiefst beschimenden Situation, werden hier Menschen _inkontinent gemachr.
Durch gezieltes Training und Unterstiitiung beim Gang zur Todette kiinnten viele Men-
schen dhre Wirde und Selbstindigheit wiedererlangen,

Fiir kritische Arzte bedeutet die Versorgung mil Daverkatheter und Windeln ohne me-
dizinische Morwendigheit eive Verletaung der ktiperichen  Unversehnbeit und  dumar
der Menschenwiinde. (Manche werden vielleichi annehmen, dieser Punkt sei doch nich
von Bedeutung, sollte nicw so dromatisient werden ... Frage an die Teilnehmer ., .
Stellen Sie sich vor . . bew, vemsuchen Sie mal 2wel Tage nur mit Windeln auszukom-
T T |

Bel viclen ambulanten Diensten st der Satz .. Wenn einer stidst, dann haben wir
wieder Kapazitht®, .. Lingss biterer Alliag peworden.

Sie mitssen sich sowieso meist aufl das Rotwendigste bescheiinken | . . sind mit den rein
medizinischen und  grundpllegerischen  Aufgaben vollip  Gberdaster . Minuen- und
FlicBbandpflege ist angesagt . ., Die Zahl der Plegebedirigen ist sehr hoch, aber auch
die Size, die dic Krankenkassen fir die Pllege bezahlen, erméglichen nur Grund- und
Behandlungspflege. Mehmtindige Pflege umd Nachidienste kimnen ganz selien dber-
noemen werden | Dienste, die auch am Wochenende = mit minimaler Fersomalbeseirung
arbwiten - sind die Ausnahme. Wenn keine Anpehéirigen vorhanden sind, bleibt mur
das Pllegeheim , . . diese sind ot viele Kilometer vom Helmaton entfernt, Schwestem,
dic am Tag swischen 15 und 20 Patienten versorpen missen, sind keine Seltenhed,
Das Sicherstellen der ambulanten Versorgung, das Suchen nach Haushaltshilfen . . . hiufig
ein Alptraum fir Angehirige und Betreuer.,

Ich michie an dieser Stelle Gffentlich erklizen, wie ich das auch schan ohne Konsequenazen
seit fahren iminer wieder sage: Unsere Organisation vermitielt seil vielen Jahren jihrlich
ewischen 400 und 500 Laienhelferdnnen our Absicherung der elementoren Grundversor-
gung. Diese Helferlnnen arbeiten schware® . . d. b, aufgrund der niedrigen Bexshlung
{ca 12-DM netio) bleibt (berhaupt keine Altemative, Ca, 750 000 Pllegestunden alkein
1993 ., . die Dunkelziffer st sicherlich doppelt so hoch. Viele pllegebediisfiige Menschen
miikssen sich benzits mit Zeitungsannoncen ihre Helfer suchen. Unsere Organisation profitien
an dieser Verminlung nichas; wir vermitteln auch erst dann, wenn alle Dienste in Manchen
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abgefragt worden sind. Tiglich rufen villig entnente und vereweifelte Menschen an, die
von einer Organisation zur anderen weitergereicht worden sind, Tagelang telefonieren,
das Gefiihl, niemand zu bekommen, stindiges Scherechifertigen- und -erkliren-miissen,
eehrt an den melst schon iberstmpazienen Nerven. Die Forderung nach einer qualifizienen
Phege haben die meisten schon aufgegeben. Jch bin froh, wenn dberhaupt jemand
kommit. Ich mu mal in Ruhe cinkaufen, mal zom Friseur oder mal eine Nacht dusch-
schiafen.® Ein lreies Wochenende oder ein Kinobesuch mach monatelinger Pllege gilt
hilufig bereits als Ansprochshaltung. Eine iiberlastete Krankenschwester erkline in einer
Gespriichsrunde: Das Anspruchsdenken der alten Menschen nimmt immer mehr i
sit wollen inzwischen auch am Wochenende pewaschen werden'™

Um es noch einmal i verdeutlichen: Die Grundversorgung und die Sichersiellung der
clementarsten menschlichen Bedirfnisse st hiulig nicht gewiihrieistet! Dieser skandalise
Zustand ist, wie pesagl, bel allen pustindigen Behorden bekannt .. und scheinbsar
goduldet. Ein leitender Mitarbeiter einer Krankenkasse meinte day:

wenn wir daman pihren . . . bricht der gesamie soziale Bereich msammen® | | . Ein so-
zialpolitischer Offenbarungseid und eine gesclischafitiche Bankrotterklirung.

Lur Ennnening;

<Zum Wohl des Betreuten gehin auch die Moglichkeit, im Rahmen seiner Fithigheiten
sein Leben nach seinen Winschen und Vorstellungen mu gestalien.

Ehrenamitliche, aber auch professionefle Betrever sind angesichts solcher Versorgungs-
strukturen wOllig dberfordent, den Wilnschen des/der Betreuten nach einem selbstbe-
stimmten Leben in der gewohnten hivslichen Umgebung nachaukommen, Viels ehren-
amitliche Betrever sind inzwischen schon lingst auch sum prakiischen Helfer geworden,
Sie Qbernehmen pllegerische Dienste und hauswirtschaftliche Versorgung for fhren Be-
treuten.

Der Pllegenotstand wird verwalier und verdagert: Die Kliniken sind mit kranken und
pllegebedirtigen Menschen Gberfordernt — die ambulanten Diense baw. deren persanelle
und finanzielle Strukieren kénnen in der Regel nur eine vorliberpehende, Bmiliener
giinzende Hilfe leisten, wnd die Pllegeheime sind auch meist Endstation geworden, in
denen die Menschen in Mehrbenzimmern _endgelagen® werden.

Fiir die Mitarbesterinnen in den vemschiedenen Bereichen wird der Druck immer groer:
«Wir missen inzwischen schon aussuchen und aussorticren |, .. was wir hicr machen,
isl Sorialdarsinismus®, beschreibt eine engagiene Alienpflegern resignien ihren Alliag

Stindige Motsiuationen, immer wieder Feoerwehr spielen®, den verzweifelien Angehé-
rigen und betroffenen Menschen Mot und Hoffnung machen, sle verrdsten missen , |,
obwohll wir lingst auch nicht mehr weiter wissen. Fine Sozialpdidagogin einer Bera-
tungsstedle meinte:  Bigentlich kinnten wir unsere Stelle schlieen. Wir verwalten nur
ncch den Mangel . . . die Dienste haben keine Kapazititen . . . die rehabilitativen Angebote
sind nicht oder nur vollkommen unzureichend vorhanden. Gleicheeitiyy aber stindig der
Pruck, Wir kinnen die Menschen doch nicht einfach im Stich lassen” Auf ein gesell-
schafiliches Tabuthema, auf ein verschwiegenes Problem machite ich hier aus zeithichen
Grinden nur kurz cingehen (wire ein elgenes Thema): In vielen Fillen mit pllegebe.
diirftigen Angehiirigen kommt es immer wieder mu gewabtitigen Anseinandersetungen
Durch Oberfordening und Dhertastung rutscht ab und zu die Hand sus®, Pllegebediirftige
werden eingeschlossen, erhalten groBe Dosen an Psychopharmaka, weil die pflegende
Tochter mal wieder durchschlafen muf*. Anschreien, Beschimpden, Vermachlissigung,
Drohen mit PAlegeheim wsw. sind leider keine Sclienhei. Vielfiltige Ursachen fihen
- dramatischen familidren Katustrophen . .. Zahleiche Kolleginnen haben inzwischen
.das Handwmch geworfen®. Eine Aussteigerin:  Wenn du andawernd absagen muBl, sich
politisch nichts bewegt und du das Gefilhl hast, nur gegen Winde zu laufen, dann
hast du irgendwann mal keine Lust und keine Kaft mebr”
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SWenn bch meinen Vater am Wochenende im Plegeheim besucht habe, bin ich jedesmal
fix und Fertig®, schildern gine alleinstehende Fraw (benufsing, swei schilpfichtige Kinderd
ihre paychische Verfassung. 5ie hat viele Monate hren Varer =y Hause vemond, bis
es einfach niclt mebr ging”. Mit Hilfe von Nachbarn, Freunden und Bekannten konme
sie gine gewise Zeil Oberbolicken. Der Arm koonte mich deoch nicht stindig krank-
schreiben, damit ich wegen der Pllege au Hawse bleiben kann, Die Sozialstaton kommi
nur ca. eine halbe Stnde . .. und als der Varer stindig wegloofen wollte, muite ich
thn zu Hause cinsperren, damit ich zum Einksufen gehen konnte. fch hane ilim immer
versprochen, dag er nie in ein Heim kommi .. non liegt o mic zwel anderen Minnem,
die visllig verwirn sind, in einem Zimmer, Wenn ich unangemebdet komme, ist er ouch
ofters im Beww angebunden, da er versuchi, aus dem Ben mu steigen. Wie soll ich thm
nur beibringen, da ich ihn nie wieder nach Hause holen kann® Frau M, mufee SOEAr
froh sein, dad sie auf die Schoclle dberhaupt einen Platz bekommen hat. Obrigens:
Lbwohl Ich die geseizliche Betrewerin bin: bersten hat mich nbemand. Ich hin von
Pontius zu Pilatus gerannt . . oiemand war Fir mein Problem sustindig.*

Ein Beitrag zum Thems Lebensqualingt oder strubnirelle Gewalt: Pllegebedirftige Menschen
werden in Mehrbettzimmemn untergebeachn” | | . ein allidglicher, selbsiverstindlicher Yor-
gang . .. Bel der beseits eredibnten Tagung der Caritas wurde auch 2o diesem Thema
Posithon bezogen: Jn den Einvichiungen der Behindenenhilfe teilen sich durchechninich
vier Bewohiednmen ein Schlufsimmer, wobed es noch Schlafsile bis 36 Bewen gibt”
Jder weitaus gridite Teil der Bewohnerinnen muf ein Leben lang ein Zimmer mit
mindestens einem nicht selbst ausgesuchiten und nicht verwandien Bewohner teilen.”

Dz Kursorium Deutscher Ahenhilfe schiita in den alen Bundeslindern fir den Plle-
gehelmbereich den Antedl der Plitze in Ein-Bet-Zimmern bei gut 20 Prozent, in Zwei-
Bem-Zimmern bei 60 Procent und in Drei- und Mehrbenzimmesn bei knapp 20 Prozent”
Dese Relation dirfte in den neven Bundeslindern nocli weitaus ungiinstiger sein, In
sahlreichen Heinwn sind die Schlafsile provisorisch durch Rigipswiinde verfinden worden.
Es gibt fiir die Menschen keinerlel Privar- und Intimsphiind Begrindet werden diese
Mehrbettdmmer Immer noch mit dem Kommunikationsbediidnis pllegebedifiiper Men-
schen und der Vereinfachung bew, Bationalisierung der Pllege. Die Eindgung von Ko-
stentriger und Heimtrdger sicht haufig sog. Sndards® suf untersier Ebene vor, Ein
tan sich selbsoverstindlicher) Wansch nach einem cigenen Zimmer des plegebedifrigen
Menschen bedarl in jedem Eingelfall einer mochhaltipen Begriindung!

Erlauben Siee mir zum Thema Doppelsinmer noch einige persdnliche Anmerkungen: Bei
einer. pweitigigen Togung zum Thema Wohnen Fir behindere Menschen® vor einigen
Monaten in Augsburg sahen sich einige Vertreter von Kostentrigesn und Wohlfahmssver-
binden auderstande, in der dberbuchien Tagungsstitte cine einzige Nacl (1) in einem
Doppelzimmer zu verbringen, Sie hiitten sich thr Zimmer mit einer fir sie bekanmen Person
teilen kinnen. Dieselben Menschen begriindeten auch bei dieser Veranstaltung ungerithr
die Notwendigkeit von Doppel- und Mehrbenzimnern fir pflegebediftige Menschen . ..

Auch bel diesem Vormundschafisgerchisiag wurden einige Teilnehoerinnen min dem
Froblem Doppelzimmer” konfromtien, Es konnte noch cine Lisung pefunden werden |,
Zahlreiche Personen drobten mit Stomierung fhrer Anmeldung bew, heahsichtigten ab-
zurersen und waren unter keinen Umstdnden bereit, auch nicht mit einer fir sie bekannien
Person fikr diese paar Tage cin Zimmer zu eilen, Unsumuthar und _skandalts® wiren
muar einige eninisele Reaktonen von zahleeichen Teilnehmednnen, Vielleicht denken
Siee damn, wenn Sie i Threr benaflichen Tatgkeit mil der Joteendigheit einer Unber-
bringung in Mehrbemzimmern®  koafrontien werden, Kann sich eigentdich jemand ven
uns worsiellen, viele Jahee, u, U, Hir den Best seines Lebens mic fremden Menschen auf
cngstem Haum, ohne eigene Mobel, sein Zimmer o oeilen?

Die Buncesrepublik Devtschland gil nichr nure in der ambalinten Versorgung pllege-
bechiirftiger Menschen als anerkanntes Entwicklungsland, Im Gegensatz zu vielen anderen
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europdischen Machharlindem bleiben wir weit hinter deren Standards zurick. Konzepte,
ohie vor swei Jahreehnten bereits entwickelt wurden und heute noch akiuell sind, wurden
noch ficht ansatzaecise umgeselsr,

Dringend notwendige teilstationdre Einrichtungen sind die Ausnahme (es fehlen z B.
in Deutschland ca. 30 000 Tagespllegeplitze fir dlere Menschen (Soddeutsche Zeitung
9. 12 93); die ambulante Rehabilitation findet so gut wie gar nicht start. Tn zahireichen
Landern gehien diese Angebote seit vielen Jabhren Adchendeckend und bedarfsgerech
wy den selbstverstindlichen Angeboten.

Im Bereich der Rehabilitation zu sparen ist vellig absurd und fihr, neben dem Vierluss
an Lebensqualitic und Worde, auch zu enormen Mebrkosten, In Amerika wurde z. B,
emechnet, .da# ein Dollar, ausgegeben fiir Rehabilitation, zehn Dollar an PRegekosten
erspart”. Aber auch in Deutschland kinnen wir auf ein paar — finunziell meist vidlig
ungesicherte — Modellprojekte verweisen. Unter Experien gilt lingst als gesicherte Er-
kenninis, daf awischen 70 % und B0 % der 8- bis 90jihrigen Menschen ihren Lebensabend
e Hawse verbringen kbnnten {u. U, such mit entsprechenden Hilfen), wenn ibnen dies
durch frihzeitipe RehabiliatonsmaBnahmen und eine geeignete Wohnung erméglicht
wiirde. Nach wie vor sei bei sehr vielen Menschen, die heute in Pllegeheime eingewiesen
wertlen, die Plegebediriighsit vermeldbar, wenn die Hilfen wur Hilckgewinnung der
Selbstindigkeit vorhanden witren. Ca. 20 000 Krankenhausheiten sind stindig mit Patienten
iiber 65 Jahre belegl; nur 4000 Klinikbetten stehen spesiell fiir die Geriatriepatienten
bereit, beklagen die Pachleute. Rehabilitationsmagnahmen verringern die Abhingigheir,
erkline auch Norber Blim und unterstrich, daf die Leisitze mit Gesctecsrang™ Pril-
vention vor Rehabilitation” und | Rehabilitation vor Pflege” auch im Plicgeversichenungs-
pe=etz festgeschricben worden seien, | Beim Aufbsau eimer gerintrischen Versorgungsstrukiur
seien die Bundesbinder in besonderer Welse geforden®, unlerstrich Blin. Nur Die Vertreler
der Bundeslinder und auch der Kommunen winken bereits ab |, . . angeblich kein Geld ..

Micht nur Praktiker bezeichnen inzwischen dicses Gesetz als Sogelpackung” umd be-
zweifeln dic Chancen des Pllegeversicherungsgesetzes, Sie erkliren die verschiedenen
Grundsdtze und formulienen Crelicissandards sl Mirchenbuch® und LLyrik®,

Aufgrund einer strengen finanziellen Budgetierung, ciner restriktiven Anerkennungspraxis
turch die medizinischen Dienste und einer erfordedichen  Beitragsstabilitit™ sesen die
gesetzlichen Grundlagen, wenn dberhaupt, our in Ansiteen umsetzbar. Eine minimabe
Grundversorgung soll gesichen werden . ., Abgesshen dovon, dal swischen dem -
setzlichen Anspruch und den vorhandenen Angeboten der Rehabilitationsmaginahmen
nicht Wehen®, sondern Galaxten® liegen. Es fehlen Tausende von Kurzzeitplitzen, Ta-
pessuitien, erforderlich wiren einige hundentausend Pllegekrifte, Tausende von Kran-
kengymnasten, Logopiden und Ergotherapeuten . . . Der Allenreferent der Stadt Mitnchen
erkliie, daf dic Chance, einen der selteren Rehabdlitationsplitee 2o bekommen, sinem
Lottohauptgewinn gheichkomme,

Die politische Diskussion s an Zynismus kaum mehs 2o dberbicten: Elne Studie des
Familienministeriums  hat ergeben, dof ca. 465 000 Menschen mehrmals wochentlich
Hilfe benitigen. Daraufhin wurde dieser Personenkreis aus dem Krels der Leistungs-
emphinger gestrichen. Im emsten Entwuif hie# es noch, dag dieser Hilfebedard fiir die
Plegesnife 1 ausmeicht Inzwischen wurde die Einstiegshhe von urspriinglich 60
Minuten Eghich (13 auf 90 Minuten () edbhe! Eine unglaubliche Verbohnung alter Men-
schen!

Das anerkannte Kuratorium Deutscher Altenhilfe® in Koln har bereits 1989 festgestells,
dats wir eine Versechsfachung der PMlegekrifte bendtigen, um aul den Standard von
Holland zu kommen Das Beispiel Dinemark getrave ich mich schon gar nicht mehr
#u erwithnen | . . Politisch Verangwaortliche verschiedenster Parteien und Behtiedenvertreter
huben Pilgerfahrien in die skandinavischen Linder unternommen, um enisprechends
Erkenninisse zu sammeln. Die Relse- und Efahmngsberichte liegen vor, wobei wahr-
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schetnlich die mesisten in den Schubladen der Ministeden niben, Alibireisen auf Kosten
der Steverzahler . | . auBer Spesen nichis gewesen |

Es gibt auch in Deutschland zablreiche Projekie, deren Ergebnisse sehe vielversprechend
sind, 50 wurnhe vor einigen Wochen in Minchen das Modellprojeln des bisher einzigen
Gerontopsychiatrischen  Dienstes erfolgreich beendet Die Ergebnisse fanden auf allen
Ebenen Zustimmung. die Viersorngung von alen, psychisch krnken Menschen eredes
sich als menschersnirdiger und sudem als koswenginstger als die Verauhming in ge-
schlossenen Stationen von Pllegebeimen oder paychiatrischen Eliniken. Mun miiBte ei-
gentlich die logische Konsequene eines anerkannien Projekies seine Flichendeckende
Einrichiung solcher Dienste in allen Staditeilen und anderen Stidien der Bundesrepublik,
Sobche Progekie gehiren in anderen europdischen Lindem ngst 2ur Grundversorgung!

Kealitiie: Die bislang emnzige spezial-ambulanz file psychisch krnke wnd aliesverwinme
Senloren in Bayern kimpf nen, dag die einzige Areestelle weiter finaneiell  pesichen
wird ... und oun sind zwel weitere Modellprojekie ) in verschiedenen Orten van
Oberbayern geplant ., 1997 AuBerdem sollten” (0 eine Nachiklinik oder ambulante Nachi-
Betreuung filr Alersverwime eingerchiet werden. Tagespflege-Einrichiungen, die zu-
nehmend gerontopsychiatrische Betrevung zu dbernehmen haten,  sollien® (9 mic mehe
Personal ausgestattet wenden, und weitere Wohngruppen _sollten® (1) erichier werden,
Jetzt fehlt edgentlich mur nech die Bildung eines Arbeskreises mit wissenschaftlicher
Begleimng, der dann feststellt, ob uml wiae hoch der msichliche Bedad w2

Uhrigens: Vor kurzem wurde eine newne Siudie 2u Depressionen im Alter der Universitis
Gittingen verdfentlicht. Ein Ergebnis war w, 0., dof nun endlich wissenschafilich fest-
pestellt worden ist, dag bei ilieren Menschen mit wenlg Sozialkontakien die Depressionen

mnechmen . .

Was diese Sudie wohl gekoster hat . . . bel solchen Untersuchungen stelle ich mewischen
bei mir umehmend Depressionen fes ., | )

Ministenn Frau Rimsch har ehdicherseise vor einigen Monaten auf einer Fachiagung
mugegeben, dad aus finanzellen Grinden eine Fortithnung selbst erfolgreicher Modell-
projekte kaum mehr mbglich st

Annerhulb seines Aufgabenkredses hat der Betrewer dam beimuragen, dal Maglichkeiten
genuizt wenden, die Kmnkheit oder Behinderung des Betreuben 2u bessitigen, oo bessern,
ihre Verschlimmerung o verhiien oder ibre Folgen 2o mildem,”

Diese dilsere Einschiitrung der ambulanten und rehabilitntven Strukturen becrifft auch
die Versorgung won jiingeren behinderten Menschen, 5o (st die Versorgung = B wvon
Menschen nach Unfillen ein nesiges Probdem,

Drer 24jdhrige Gerhard H. lebt nach seinem schweren Autounfall zu Havse. Sein Ghghriger
Vater (gesetzlicher Venreter), nach zwiei Hersinfarkten krifternigig am Ende”, pilegt seinen
Sohn sein fasg zwei Jahren Jrund um die Ule®. Die Mutter von Gerhard s vor sweei
Jahren gestorben. Gerhard hat eine Halbseitenlihmung und ein schweres Schadel-Hirn-
Trauwma. Ein zusiteliches Handicap , . . sie leben auf dem Land . . . eine bedarfsgerechie
Versorgung st vor Ol nichit vorhanden, Der Vater kimpfi unermidlich, damit das Alen-
plegehizim seinem Sohn erspan bleibt.  Bevor er dont endgelagen wird, machen wir
bepde Schiug®, erklint mir der Vater fest enschlossen betm Hausbesuch, Seive griine
Angst: Was geschieht mit thm, wenn kch einmal nicht el o Was wind ein ancdkeer
Berrewer fikr Gerhand organisieren®™ Diese Songe beschaligr dbrigens sehr, sehr viele, vor
albem dltere Elern, = B, von gpeisiig- und peychischbehinderen erswachsem=n Menschen.
Digse Elvern, ingwisclwn hiufig selbst krank und nach z. T, phreehniclanger Pllege oum
NergpeltUs-Go-Tal® peychisch aom Ende fhrer Kriifte, haben senig Grund zur Hoffnung.
Die Befirchtung, daf ihee Kinder” irgendeo in Allenpfegeheimen oder psychiarischen
Langeeitkrankenhdusermn untergebracht werden, mangels menschemsindiger  Wolinfor-
meen o, o chiese Angste sind lelder nicht unbegrinder Einige hunden Menschen warmen -
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meedst vergeblich — auf ein Bett® oder Zimmer in einer Wohngruppe oder in elnem
Behindertenheim. Meist bleiba ihnen nur cine fragwilrdige Sination 20 Hause, oder sie
verschwinden als sog. Fehlbelegung® in ciner der genannten Anssalien,

Viele Betrever siehen vor den grundsiitzlichen Problemen, daié sie ihrem gesetzlichen
Aufirag, cdie Angelegenheiten des Betreuten so m besorgen, wic os dem Wohl entspriche®,
wifgrund der beschriebenen infrastrukturellen Angebote nicht oder nur unzureichend
nachkommen kimnen. Die Unterbringung eines plegebedisfiigen Menschen in einem
Heim st hiufig problemloser als die Planung, Organisation und Koordindering einer
umfassenden Versorgung au Hause. Selbst wenn die Suche nach entsprechenden Disnsten
erfolgreich oar, folgt in der Regel der Kampf mit den Belrden, Wer st rustiindig For
die Pflege? Wer (bernimmr die Kosten fiir die notwendigen Hilfsmitel Die eine Kran-
kenkasse Ubernimmt die Kosten fiir die Windeln, andere Ichnen ab. Komplizierne Ab-
rechnungsverfahren und ein schier endloser Papierkrieg kosten Zeit und Nerven,

Der Havsarzt verordnet fiir Herrn M. nach dem rweiten Schlaganfall eine Decubdtus-
mtratze Kasse lehnt ab. ., Erst nachdem er sweimal wegen einer Druckstellenbe-
handlung in der Klinik war, wird cine andere, allerdings billigers Mutratze genchmigl

Der Hausarzr won Frau B, meint, dof sich ein Rollstubl fir eine Tijdhrige Frau mun
nicht mehr lohne. Viele Hausirzte sind mit den vielschichtigen Problemen alter Menschen
dberforden. Zeit filr Hausbesuche ist selien, Rezepte werden von der Sprechstundenhibfe
nmach telefonischer Ricksprache mit der Sozialstation oder dem Betreuer ausgestelll, umd
die Kasse wunden sich vielleicht dber den hohen Vertbrauch von Psyehopharmaka.
Gemater weisen auf das Probdem der Viefachmedizin bei aben Menschen hin, und die
Erfabmungen zeigen, dak bei Krunkenhausaufnahme eines alten Menschen oft das Alsetzen
von Medikamenten die nitzlichste Malnahme st Zudem ist bel vielen Arten aufgrand
der I]u'igl‘ﬂﬂﬂu'lpdukuﬂltm die Beredtschall, mullimorbide Paticnten o VETSONRCDn, Bi-
sunken. [Me Krnkenkpsse von Frau B Gbedeg, ob das Gebig, dus in der Klinigk vers
losengegangen 9, noch einmal financient werden kann. Die Frau kann doch auch Brei
essen .Y louete die erste Absage wegen der Kostendibernahme am Telefon

Frau D., 78 Jahre alt, nach iwei Obemschenkelhalsbrichen wieder zu Hause, kimpft
nun s Monaten bei ihrer Kasse wegen der Ubernahme der Kosten fir die hausliche
Pilege. Bei einer Ablchnung miiBe sie dic Kosten beim Soeialamt beantragen. Sie be-
fisrchitet die Heranzichung ilkrer Kinder, denen sie nicht sur Last falken méchie®

Sk Bar sich nun bereit erkBin, Windeln zu tragen {das s eine Homomvorstellung fr
mich™), und trinkt nur noch einmal am Tag lhren gelichten Kaffee, damit _ich niche
so oft gewickelt werden mu®. - Wo leben wir eigentlich .,

Die gesetzlich vorgeschriebene Beratungspflicht kdnnte ersatzbos gestrichen werden, Nie-
mand wirde diese Paragraphen vermissen: Beratung findet bei den Beheden in der
Regel nicht stat! Diese wiglichen, zermirbenden und entwiirdigenden Auseinanderset-
eungen mit Behtrden, die oft monatelangen Bearbeinengseeiten der Anmdige, die Kimpfe
in dem administrativen Dechungel um die Finanzierung ciner exisentiellen und men-
schenwiirdigen Versorgung (bersteigen hiufig die Krifie der betroffenen Menschen, ihrer
Angehirigen, aber asuch der gesezlichen Betrewer,  Zwel Welkriege habe ich erlebt,
aber daf ich im Aller moch beneln muB, das habe ich mir nicht triumen lassen®,
schildent die 80jihrige, schwergehbehinderte Frau M., als sie nach monatclanger Beur-
beiungszeit den Ablehnungshescheid der Kasse in den Hinden hil Sie Fiigr sarkastisch
hingu: Wahrschelnlich spekulieren viele Politiker mit der biologischen Lisung des Al-
tenprablems!®

Bedrohlich empfinden immer mehr pfegebediriipe Menschen die zunehmende Ko
sten-Nutzen-Diskussion®, die angesichts hoher Betrevungskosten immer offener gefithn
wird, Schon einmal wurde die Wirde des Menschen nach einer Kosten-Mutzen-Kalkulation
bemessen . ! Die Kosten fiir die ambulame Versorgung eines schwerbehindemen Kindes



a Erfifinungsvorimag

lehnte ein Mitarbeiter elner Ersatzkasse mit den Woren abe Jlhr Kind st imewischen
cin Wirtschafisfakior peworden!!!™ Wieviel darf eine menschenwiirdige Pilege kosten?
Wieviel finanzieller Aufwund ist bei pllegebedidigen Menschen noch  gerechifertige®
Manche Kostentriger duBern sogar schon Sffentlich, daB das notwendige Mag berelis
unweranmwortlich (iberschritten sei, sprechen von Uberversorgung™

Viele Menschen empfinden sich Eingst als | Ballastexisenz®, wenn stindig von Betten-
und Alenbergen®, won  Aheplasten®, von Jehlbelegen Bewen®, von Pllege- und
soztallasten®, von einer NVergreisung der Gesellschal®, von einer demograpiischen Zeit-
bombe* usw, lamentien wird, In dem 20 Jahee andavernden Traverspiel Plegekosten-
versicherung” wurde medstens nur noch von Kosten, von der Finansierbarkeit der plle-
pebediirftigen Menschen pesprochen.

Heribert Spdth, der Prisident des Zentralverbandes des deutscheen Hancdbwerks, verstieg
sich sogar zu der Drohung, die Einfihung der Pllegeversichenong wibrde wegen der
Kostenbelastung e die Arbeitgeber einer Kregserkbirung® gleichkommen (Bayer. Saals-
zeitung 19, 3. 930,

In cey Vorkage des Buroparates der Bioethik-Konvention sollen u. a. auch Expenimends
und Forschung an Behindemen und an hilflosen alen Menschen eraubt sein

D Barmer Ersarzkasse betont in threr Minghederzeitschift 2094 u. o Wenn hilfebedieftige
Menschen sich nur noch als Plegelast empfinden, die unendliche Geschichie um die
Pllegeversicherung  resignien und verbinen als  soxiale Euthanasie' anprangern, dann
sollien bei uns die Alarmglocken schrillen” Von den meisten betroffenen Menschen
und ihren Angehdrigen st kein Widerstand zu erearen. Besignien, ohne Lebensper-
spektive, am Ende threr Kraft, filgen sich die meisten ihrem Schicksal.

Selbsoverstindlich rchtet sich meine Eritik nicht nor an die Politik und die Kostentriger.
Disese Situation ist aur méglich, wenn sich eine egoistische umd gleichgiiltige, materialistische
Ellenbogengesellschaft fur diese existenticllen Probleme nicht interessiert, Alter, Krankheit,
Behinderung wird einfach ausgeklamment, verdringt, ignonen. Immer hiufiger miissen
wir registrieren, da sich sogar Iniiaiven bilden, die z. B. keine Wohngruppen For behin-
derte Menschen in ihrer Machbarschaft haben wollen. Ober eine Interessengemeinschift
gegen psychischkmnke Menschen und Langeeitkrunke berichier die Fernsehsendung Fakt®
(28 3, 04} Dhe Anwechner befiirelten eine Werminderung threr Hiioser und Grundsticke®,
Ahnliche Angste haben Bewohner, die sich gegen ein Haus der Hospizhilfe engagieren.
Dus Klima in unserer Gesellschaft wird kiilver . . . Ein BBjilhriger, schwerpllegebedirfriger
Mann verabschieder mich mit den Worten: Jch miBte cigentlich froh sein, daB die Asyl-
bewerber in den Schlageeilen stehen. Wenn die nicht wiiren, dann wiiren wir dran, . ®

e metaen Menschen Interessleren sich fir dieses Thema erst, wenn sie selbs oder
jerand b ihser Familie davon betroffen sind,

e demographischen Verschisbungen im Altersaufbau der Bevidkerung, die sprunghaft
gestiegene Lebensersarung, die Zunahme alter und hochbetagter Menschen, die Aus-
breitung von altesbedingien Erkrankungen, die Multimorbiditie und die sunehmencds
Pllegebediirdtigher siellen die Medizin und die Gesellschafispolitik vor newe Herusfor-
derungen. The Zumahme behindemer Mitbirger und der Langzelipllegebedinftigen er-
fordemn #in grondsitdiches Umdenken bei allen Verantwonlichen.

Es wirnd sunehimend eine Frage der Prorititen in dieser Gesellschafi . . ., die finanziellen
Mittel sind vorhanden, die Frage ist, wolllr sie verwender werden sollen

Milliarden DM werden fir SuBerst zwelfelhafic Prestigeprojekie verwands, Der Bumnd
der Steverzabber hat vor kurzem in seinem Schwarzbuch verdffentliche, dai etwa 60 Mil-
liarcden D chorch Prunk, Planungspleisten umsd teure Staatsdiener von der Yerwalung
Jahr fikr Jahr auf allen Ebenen verschwendet werden, G 150- 200 Milliarden DM entgehen
dem Staat jdhrkich an Stevercinahmen, weil die Finangdmier rueenig Betriebaprifer
evingestellt haben.
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Vor eindgen Wochen wurde in der Nibe von Minchen eine Tagungsstitte des Bezirkes
von Oberbayern (Anmk.: Ein Kostentriger, der fir Pilegeschitssel und Qualititsstandards
in Heimen vemanbworilich st} eingeweiht; Benovierungskosten 58 Millionen DM Kein
Mensch weill inzwischen, wie viele Milliarden DM die Treuhand _in den Sand pgrseter hat*
Winschaftskriminalingt und Subwentionshetrug gelten als Kavaliersdelikte . die Rigsnti-
schen Kosten fir den villig dberflissigen | Jager light* nicht =u vemgessen, Ich emplehle
den Kolleginnen daz regelmiBige Smudivm der Winschafsteile fyrer Tageszeiung ., . sie
werden gentigend Angumente finden, wenn uns Politlker die angebliche Michtfinanzier-
barkeit von Pllegepersonal, Verglitung von Betrevem und mienschenwirdigen Wohnformen
erkliren wollen. Einige hundertausend sinnvolle und dringend notwendige Arbesisplicee
kiinmien im Bereich der Pllege geschaffen werden. Kein Geld varhanden . ? Ca, 90000 DM
koster die Subventionderung eines Arbeitsplatzes in der Stahl- und Kohleindustrie.

Warum wird nicht offensiv und selbsthewut deutlich gemacht, dag _unser Beredch®
nicht bloB Kosten verursacht, sondemn die Wohlfahrsverbiinde in der Volkswirtschalt
als einer der groften Arbeitgeber und Konsumfaktoren fungien? Wir miissen uns e
meinsam fir die Umsetzung der Jahrhundengesetzse und -reformen® offensiver, leiden-
schafilicher und selbsbewuiier engagieren,

Wir milssen aufhosen, sidncdig mit Jder Schere im Beegat” vnad muit vormuseilendem Gelvorsam
fir die Durchsetsung der im Grundgesetz vemnkeren Menschenwinde 2 bitven, #u
appellieren, uns fir Selbstverstindliches m rechifertigen. Wir brauchen eine durchset-
mngsfihige Lobby und einfluBreiche Intercssenvertreter .. wir mitssen und kéinnen
umfassende Verbesserungen erreichen, wenn wir nur entschlossen genug auftreten, Risher
haben wir meistens our moealisch, selten poditisch angumentien

Im den genannten europdischen Lindern haben auch die Winschafispolitiker erkannt,
daié 2. B, eine frihacitige Privention und Rehabilitation auch Kosten einspart,

Wir missen in der Offentlichkeir deutlich machen, dag solidarisches Handeln meforden
ist, dai unsere Fukunfi nicht nur in der Hand von Politikern, sondern auch in der
Hand der Blinger licgt. Wir milssen verantworiangslose poditisch Veramtwaortliche dinekt,
schomungstos und ungeschminkt mit den Realitiven konfrontieren, die Dingee besim Namen
fu nennen: Wirden Sie in diesem Pllegeheim ibre Mutter unterbringen? Wie wollen
Sie im Alier leben®

Patentrezepte gibt es sicherlich nicht . , . aber die lingst bekannten wissenschafilichen
Erkenntnisse, die Erffalirungen aus In- und Ausland milssen endlich urnpesetzt und realisien
werdhen, Wir brauchen auch die Unterstizung und Hilfe der Medien; die Themen Alter,
Amut. Erankheit, Behindening usw. missen stindig in die allgemeine Bevolkerung
und Politik getragen werden. Familien- und Sozlalpolitk mul in Gesellschafi und den
Pantelen einen zentralen Stellenwen erhalien. Eine menschengerechie Politk mul nanirdich
auch finaneten wenden, daber wind dies aficht ohae grunddsitaiches Umdenken, andere
Prioritdgensetzungen, grbdere finanselle Umechichtungen in verschiedenen Bereichen
taber nicht ambulante Diense stant Kindergirten') maglich sein. Zu einer pesamigesell-
schaftlichen Solidaritit gitt s nicht nur nach meiner Uberzeugung keine Alternative,
wenn der soziale Friede in diesem Lande erhalien werden soll. Eine Sozialpolitik st
nicht vorangig eine Frige der Finanzen, sondemn des politischen Willens., Dieser Vor-
mundschaftsgerichtstag, die grote Anzhl engagiener und motivieter Tellnehmetdnnen
machen Mull Wir milssen alle gemeinsam Amwaltfunktion dbemehmen, die Interessen
dieser Menschen engaglen, konsequent und ggf. auch kompromiglos vertreten und endlich
handeln . .. alte Menschen haben keine Zeit mehr @ wanen!

Sonst miilen wir in dicser reichen Bundesrepublik konsequenterweise An 1 des Grand-
Boselzes enpinsen:

e Wirde des Menschen ist unantasthar .. solange sie keine unverhalinisméigen
Mehrkosten verursachi®
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febensweries Leben fitr demente alte Menschen

1 Einleining

Man hat mich eingeladen, [hnen erwas zu ereihlen Ober ein kleines experimentelles
Wohn-Pllege-Projekr in Haardem, Holland, das Ende 1989 endffner wurde, Das Projeks
mit dem Mamen Anfon Pieck-Holje* lieg inmiten eines modenwen Wohnvienels mit
vielen jungen Pamilien. Es handelt sich um sechs Hivser, angeondnet um einen Innenhof
In pedem Haus wohnen sechs alte demenie Menschen zusammen. Jeder alie Mensch
bewohnt ein Enzelzimmer in einer normalen Wohnung mit cinem gemeinsamen offenen
Wohnzimmer und halboffemer Kiche,

e Menschen wohnen hier, leben und stedsna hier,

Die alten Menschen leben ein gane normales Leben, wie sie das in ihrem ganzen
Leben schon gewohnt waren. Sie haben thre eigenen Sachen wie Mibel, Fotos, Kaboen
und Hunde mitgenommen, MNur ist 24 Stunden pro Tag in jeder Wohnung Hilfe anwesend
zum Haushalien, Versorgen und Plegen, wenn notwendig. Diese alien Lewie sind im
letmen Sadium der Demens, also psychisch selr emnst behindern, Und dech leben sie
wie nomube Menschen mit denselben Rechien und Pllichien.

Alse scheint unser Projeki nichts Besonderes 2o sein, und dis isg es auch niche. Dennoch
ist &5 derzeit weltherlihmt, Zum Beispiel Jeizt bin ich hier auf dem 4, Vormundschafts-
gerichistag in Thiiringen eingeladen, uwm auch Thren ctoas iiber dieses Projekt w2 er-
ziihlen,

Was macht dieses Projekt 20 besonders? Ich denke, die Tasache, daf es — besonders
fiir professionelle Helfer im Gesundheits- und Pllegebereich - offenbar einfach ist, die
Dringe sehr koanpliziers oo machen, aber GuBert schodeny, sie einfach i wn

Wesentlich Fir unser Projekt st unsere Philosophie, Zunfchar aber wende ich Thoen
die traditionelle Philosophie des professionellen Gesundbeits- und  Plegesystens vor-
stelben,

2 Plrifpsopbie der Einrichineg wnd Plegeveisidnamis

21 Die aditionelle Instifutionsphifosopbie

Im tmditonellen Sysemn der Versorgungsednrchiungen [l ale Menschen ist das Be-
handlungsmodel] wesentlich. Dieses Modell hat sur Folge, dai in den Einrichiungen
fiir alte Menschen vorangig die Krankheiten bebandell werden und , die Handicaps
gemildert werden

Diese Al der Hilfe ist keine informelle Hilfe, wie sie im tiglichen Leben gefrag st
sondem Hilfe durch eine professionelle Organdsation, mit professionellen Betrewesn, in
professioncller Umgebung und mit professionellen Stindards. Fir die professionelle G-
ganisation selbst scheing das |ogisch zu sein.

Die alten Menschen sind durch ihre Krankheiten und Handicaps nichit mehe Bihig, sich
selbat au helfen, Die Ooganisation sellr danp die Expenen fie die Belandlung von
Ermankheiten wnc die Pllege bei Handicaps, Sie ist spesalisient, Menschen mit diesen
KErankheiten a2 behandeln undd ihnen 2o bedfen, und sie wind dafir bezahlr,

Deswegen definlert dis Organisation, welche Hilfe gepeben wird und auf welche Weise,
in welcher Cuantiidic und Qualitit, vnter den Aspekien von: Motzeffekt, Winschafilichkeit,
Dokunseniation, Gletchberechtigung, und, am wichtigswen — objekriven Kriterien fir Erfodg
unil Fehlachiige.
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Alle diese Aspekte gelen nicht nor file Behandlung usd Hilfe: sie geben auch fir alle
amderen Bersiche der Instition: Hausregeln, Wohnumfeld, den persdnlichen Lebens-
bereich. Tagesablauf, Bezichungen @wischen Patienten und Professionellen, fGnansiells
Misglichkelien und Beschrlnkungen, Ao geli es um Machl

tn Gruncke hat die Organisation sich objektive Ziele pesetzt, umd die alien Menschen
zollen diesen nicht entpegenarbeiten. Diese obektiven oder nitionalen Ziele sind scheinbar
sugunsten der Bewohner, aber sie sind definien von der Organisation bew, von dem

Telger

22 e moue Philosopbie

Es kann eine Zeit kommen, in der cin alter Mensch picht Einger wie ein unabhdinglger
Birger in seinem eigenen Haus leben kann, in dem er verantwortlich ist flir seinelgenes
Leben und seine elgenen Emscheidungen.

Dies it dann der Fall, wenn er durch kbeperliche oder geistige Handicaps nicht mehe
imstande k=, den Allag wu bewdbigen, Wenn diese Handicaps nicht v veriindern sind,
dann ist die eigentiche Ussache, in eine Enfchiung s geben, nicht die Krankhei
baw. dus Handicap, sondern die Tatsache, dag der alte Mensch eine stitzende Umgebung
brauchr, wo er leben kann,

Wie wir alle wissen, ist Leben keine professionelle Bootine mil objektiven Zielen und
Regeln, sondern ein gang subjektives Happening®, Und niemand, der geistig pesund
ist, kann mit Sicherheil sagen, daf er ein Expere, und schon gar nicht, dai er der
Expente fir Leben ist.

Mese Erkenntnis mul sehr frusrierend sein fiir viele Leute und besonders Fir diejenigen,
die denken, da sie professionel] ausgehildet sind, anderen Menschen zu helfen. Gleiches
gilt auch fir professonelle Organisationen.

Wir ktnnen nur Expernen werden, wenn wir erstimals die obgektiven Zwecke und Normen
in Frage stellen. Denn Leben st eine willig subjektive Angelepenheil, mit persénlichen
Mormsen, die sodschen Menschen sehr verschieden sind und nach #elt und Sinuation
wechseln

Wenn wir vormussetzen, daB ein aler Mensch in unsere Einrichtung kommi, well er
nicht linger dubweim bleiben kann, und wir seine Kmnkheiten und Handicaps nichr
Kisen kinnen, dann sollen wir auch alceepticren, daf er kommi, um bel uns 2 leben,
uncl s

auf seine eigene An und Weise, mil seinen eigenen Vorlichen und in seiner Veranbwortung,
mil seinen Chamkereigenschaften, seinen Midglichkeiten und Beschriinkungen.

Wir als professionelle Organisation haben die Verpllichiung, es mbglich zu machen,
dai der alee Mensch sein Leben weiter auf seine An und Weise gesialien kanm, Mur
dafiic sind wir verntwortlich, aber wdir sind nicht vemntwortlich fiir die Person selba,
fior ihre Entscheidungen, fir ihr Leben,

Deswepen sollen wis versuchen, diese Person soogal wie méglich kennenzulernen wnd
zu verstehen, o respektieren und @ akreptieren, Und das kbnnen wir nur senn wir
uns selbs als Mensch einlssen, also in wnserer eigenen subjektiven Ar, mit unserer
Lebenserfuhrung, in einer pestnlichen Beziehung mis dem anderen. Dusch familiendhn-
lches Zisammenleben ktnnen adr Angst und Streg der Dementen reduzieren: Ske sollen
sich bei uns #u Hause fiihlen, in Sicherheit Das alles st b Grunde miche professioned]
gedernt, es kann nur subgekiv, aul emotionale Weise edfabren wenden

Dras ist schim und leicht gesagt, sber was bedeuter das denn in der Praxis, werden
Sie wiglleicht fragen. Geht das denn? Gibt das bein Chaos#

Ja, das gibn munchmal Cheos, wde im normalen Leben,
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Gibt das denn nicht Prabdeme umd Risiken?
Ja, das gibt manchmal Probleme und Risiken, wie auch im sormalen Leben.
Sind denn alle Menschen glicklich?

Merin, michi alle Menschen beil uns sind immer glicklich; aber auch im normalen Leben
sind nichi alle Menschen gltcklich, und die Menschen haben manchmal sehr gute Griinde
und deswepen auch das Rechi, ungliicklich zu sein.

Gibt es denn ndeht vied Seeit, wenn jemand wn kann, was er will?

Ja, es gibt manchmal Streit, wenn ein Individuom etoas o, was ein anderes nicha
mag. wie auch im mommalen Leben

i clas denn nicht schmderig file die Mitarbeiter?

Ja, das it manchmal sehr schwierlg fir die Mitarbeiter, aber niemand hat gesagt, dag
das Leben und das Arbeiten immer einfach sein soll, Und peder wdihli - selbst aus, ob
er bwd uns prbeiten miche.

Ist das denn nicht sehr anstrengend fir die Mitarbeiter, so perstnlich und manchmal
intim mit den alten Menschen @ sein?

Jn, das it manchmal sehr belastend, aber gende deswegen mbdchien viele Menschen
bei uns arbeiten, weil sic dann das Gefohl haben, eine fr die alen Menschen, aber
awch fir sich selbst wichtge Adseit zu machen. Wir sochen Mitarbeiter nicht nach
Diplomen, sondern nach Lebenserfabrung aus, am lebsten  Haosfraven mit Falen im
Gesicht®, Do es for Demente Therapie und Heilung nicht gibt, kann man sie nur sozial,
somatisch oder peychologisch stiitzen.

Und so werden Sie hoffentlich versiehen, daf diese neue Philosophie so alt st wie
die ganze Menschlwir. Sie und ich leben sor Wir entscheiden uns d@ighich in unserem
Leben, ohne die Folgen s kennen. Wir leben auf unsere sigene individuelle Weise,
manchmal vemninftig, sber manchmal such sely wnlogisch und emotiona], Wir sind
selba vermntwortlich, aber wir leben asch min vielen Risiken, such wenn wir uns dessen
niclt bewuflt sind. Manchmal sind wir vorsiclnig, manchmal lieben wir das Abenseuer,

Manchmal sind wir wesise, gber vielfach sind wir selr dumm und treffen falsche End-
schwidungen, Und vielleicht perade deswegen hassen wir es, wenn ein anderer uns
sagl, was wir zo ten haben und wie wir 2u leben haben.

Wil wir lieben wnsere Fredheit amomeisen, und obine die Unsicherheit und die Risiken
des Lebens lernen wdr nichts und kdnnen wir nichi leben,

Hul ein Mensch kein Recht mehr darauf, er selbst zu sein, nor weil er ali s und ein
kiwperdiches oder peychisches Handicap hat, oder liegl das darmn, dag wir Professionellen,
die Familien wnd die Gesellschafi uns pléazlich vemnterortlich fithlen fr eine Person
und thr Leben, oder da® wdr nichr mit Unsicherhen, Problemen, min deim Tod leben
kinnen oder wollen, weil wir sogenanmte Experten sind und plézlich fir jemand anderen
wissen miien, wad [Or ihn gt oder schlecht ts obwohl wir das filr une selhs oft
gar nichi wissen?

Arrrverisirig

Im Anschluf an den Vortrg zeigte Herr de Boer cin Videoband, das wenige Monate
nach der Erdfnung der Einnchiung 1990 gedreln wurde, Bs vermitielie aul schr ein-
drucksvolle Weise einen Einbiick in das Gemeinschaftsleben im Anton-Pleck-Hofje. Don
Ideiben schwer demente Menschen individuelle Personen, die in ihrer Personlichkeit sl
pencmmen und respektien werden. Im November 1993 hatte eine Groppe von Migliedemn
des Yormundschaltsgerichistiges e, V. auf ithrer Informationsneise durch Hollasd das Anton-
Fieck-Hofje besucht und bewegende Eindricke mit nach Hause genommen.

L)

Blaus Lachwitz, Justitir, Bundesvereinigung Lebenshilfe
fiir peistig Behindene e V., Marburg

Menschen mit geistiger Bebinderung tm Spannungsfeld zwischen
st- tendd bostimmung

— Die Auswirkungen des Belrenungsgesetzes
und der Unterbringungspesetze der newen Bundesidnder
anf das Leben peistip behinderter Menschen -

Ich michie das Spanmungsverhilinis zwischen Selbstbesimmung und Fremdbestmmuang
zum Kern melner Ausfilhrungen machen und die Frage stellen, ob das Betreuungsgeserz
und die Unterbringungsgesetze (PaychKGs) der neven Bundeslinder in Konzeption wnd
praktischer Anwendung die Selbabesimmungsmigichkeiten geistig behindener Menschen
forlern ader beschneiden,

L I[Me Bedeuling des Rechbis aif Selbwibestimmung fir Mevnschen
ol gristiger Bebinderiig

Dabei stehe ich noch gane unter dem Eindruck eines. Kongresses, den die Bundesver-
cinigung Lebenshilfe fir geistig Behindere vom 27, September bis 1. Oktober 1994 in
Duisburg zum Thema: Joh weif doch selbst, was jch willl = Menschen mit pelstiger
Behinderung auf dem YWeg 2o mehr Selbsbsestimmung” veranstalier hor Erstmals in der
Greschichie unserer Vercinigung — erstmals in der Geschichie der Bundesrepublik Dewtsclh-
land — wunde geistig behindenen Menschen Gelegenheit gegeben, ihse Forderungen,
Anliegen und Winsche i einem cigens fir sie organisieren Kongred selbaindig bew,
mit der Untemstitung von Begleiipesonen, Helfern und Freunden voroutmgen und zu
diskuditren,

Das Ergebnis war besindruckend: Es wurde deutlich, deg z B, viele geistig behindere
Menschen, die in Werkstiiten fir Behinderte (W) wtig sind, v Vorgingen, die ihre
Arbedt im Produkiions- cder Dienstleisiuongsbereich der Wi betreffen, eine eigene Mol-
nung haben und o der Lage sind, sich krtisch 2o elnzelnen Arbefisabliufen und zum
Verhdlmis von Arbeit und Entlohnung z2u duBerme Man mu@ honen oer die Gelegentei
geben, e Ansichien zu anmikulieren; man mui zushieen wnd sich in Geduld dben
kiinnen, filr Rickfragen und Erklinungen aur Vediigung steben und die Bereitschalt zu
einer Kommunikation seigen, die auf den Aufbau und die Pllege swischenmenschlicher
Beziehungen setzt und deshalh oft mehr Zeit beansprucht, als dies unter uns sogenannten
Lichibehinderen® dblich st

Es im gar keine Frage: Geistig behindene Menschen wollen mehr Selbstbestmmung
vir allem wm alliiglichen Leben, und je griger die Bereltschafi s, ihre Moglichbeiten
zur Selbsthestimmung wu fOrdern, desio schneller emwickelt sich ihee Fihigheit wur
Selbsbestimmung.

Ewischen Selbstbestimmung und dem Schweregrad einer geistigen Behinderung besteht
ein unmiticlbarer Zusammenhang. Der langgihrige Vossiteende der Lebenshilfe Wien,
Vater eines erwachsenen gelstig behinderien Schnes, hat seine Edfahrungen im Umigang
mit gelstlg behindenien Menschen wie folgt beschrieben: Je stitker «in behindertes
Mensch fremdbestimm ist, desto hisher ist der Grad seiner Behindenung. Und je schwicher
ef fremidbestimmt i1, je mehr er selber sagen kann, desto gennger ist seine Behindening. ™!

1 Egin Frinz, Selhstbestimmung - Fremdbestemmvang. in: Tagungsheriche 90 _Schwerpunin Menschennechie™,
Bedeunng I Menschen @il geistiger Behindenung o Omepeich im Beopa der Zukunft, 16 <18 Olaoher
1992, Ling, verbllemlicht vom der Lebenshille Omeirsach,
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W Der Schulz geistip bebinderier Mevischen . fm Befrentingsgels

Ausgangspunkt meiner Uberlegungen it die Frage, welches Bild sich der Gesetzgeber
bei den Bermtungen des Betreuungsgesetzes von cinem geistig behinderten Menschen
gemacht bat, wie er ihn elnschitzr, ob er ihn als entwicklungsfahige Person ansieht
oder aby ein Individoom, das durch eine dasernde — unverinderbare — Betdnderung
pekennzeichnet ist

1. Vorgaben des Grundgesetzes fivr das Betreungsrocht

Lassen Sie mich zundchst mit elner positiven Bewertung beginnen: Wer die ahrzchnte-
langen Relomydiskussionen, die dein Betreuungsgesetz vorausgegangen sind, sufmerksam
verfolgt hat, wind mir darin zustimmen, da@ der Gesetzgeber inshesondere mit der Ab-
schaffung der Enmmindigung das Ziel verfolgt hat, Menschen, die ihre Angelegenheiten
nichi sedhst besorgen kimnen, im Bereich des Zivilrechts versticks unter den Schute der
Grundrechte zu stellen. Leitgedanke war die - eigentlich einfache, ja selbsverstindliche
- Erkenninis, daf Anikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes die Formulierung enthilt: Joder
hat das Reclst auf freie Entfaltung seiner Pemsénlichkedt.” Auch wer einen GroBteil seiner
Angelegenheiten nicht selhstilndig regeln kann, hat das Rechi, die ihm verblichenen Teil-
lihigkeiten ~ migen diese auch noch so eingeschrinkt sein - gur Entfaltung zu bringen.

Artikel 2 Absatz | Grundgesetz it Ausdruck eines Menschenbildes, das grundsitzlich
jeden als individuelles menschliches Wesen anerkennt. Wie alle Gruindrechie kniiph
Artikel 2 des Grimdgesetzes an den Schutz der Menscheneriinde an, Die Menschenwiipdes
gebietet es, einen geistig behindenen oder psychisch kranken Menschen .mit gleicher
Achteng wie jeden anderen zu behandeln und nicht etwa als einen Minderwertigen
rit minderen Bechten, De Wiisde hingt nicht vom Intelligeneeptionten oder irgendeiner
sopialen Rolle ah, sie setzr nicht voraus, daf man sie begreii =

Doch hill das Betrevungsgesetz diese Vorgaben des Grundgesetzes eln?

& Eur Noneendigheit der Verankerung des Begrifls der peistigen Bebindering in
£ 1896 Abs. | BGH

Schon wenn ich die Eingangsvorschrift des § 1806 BGB lese, kommen mir Zweifel: Der
Cresetzgeber hat sich nicht damit begniigt, Betrewungsbediefiigkeit hesjahen, wern
ein Valljilriger seine Angelegenbeilen ganz oder teilweise nicht besorgen kann, sondern
macht das Erfordemnis einer Betreuung davon abhiingig, da die Unfahighkeit zur Besorgung
der eigenen Angelegenheiten wegen einer psychischen Erkmankung oder einer kilrper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung® bestehen mug,

Fragt man nach dem Grumd Biie die Ankniipfung des § 1896 an eine Krankheit oder
Behinderung, so seigl sich, da der Gesetegeber vor einem Dilemma stand: Er wolle
cinerseits das flexibde Institn der Betreuung zur Anwendung bringen, ohine — wie vonmals
bei der Zwangepllegschaht — in jedem Eineelfall die Vorussetzungen der Geschiftsun-
Rihigheit prifen zu missen. Andererseits sollic eine Betreuung bei entsprechender Nat-
wendigheit auch gegen den Willen eines Betroffenen miglich sein.® Damit aber bestand
die Gefahr, da dic Eingriffsschwelle zur Anordnung einer Betreuung im Verddilinis mum
alten Vormundschaftsrecht abgesenkt wurde. Um eine ausufernde Anwendung des Be-
trevungsrechts zu vermwiden, entschied sich der Gesetzgeber deshalb dafiir, das Vordiegen
einer peychischen Krunkheil oder einer kiwpedichen, geistigen oder seelischen Behin-
deming als Grundbedingung fir die Anordnung einer Betreuung in § 1896 Ahsate 1
BGH mu verankern,

£ H. L Bchicibes, Die Wianke des Menscherc i Dar Woede des Menschen im histrisctarn Allmy, Gomtingen
'3, S 21 it -

5 H. Rawsechi]. Raumch, Betrewung Goschifulbhiger gegen iren Wilenl MW 1992, Sche 2740 A, Hingens, -
g wider Willen, WPex 1992, Sene 471
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Die gone hermachende Meinung in Literatur und Rechisprechung veann den Standpunks,
daB diese Verkniiplung sulisdg i und die Bechistellung der Betroffenen im Vergleich
sur frlihernen Bechislage bei der Zaungspllegichalt keine Schlechiemtellung erfabren hat?
poch wird diese Sicherung® der Eingriffsschwelle in § 1898 Abs, | BGH nicht mit ciner
stigmatisierung geistig behinderter baw. psychisch kranker Menschen erkaufir

ich méchic dieser Frage im folgenden nachgehen, will mich dabei allerdings auf Uer-
legungen beschrinken, die geistig behindere Menschen betreffen.

3. Uierschisdliche Umschreibung des Begrfs _petstige Belbinderung”

[y Gesetzgeber hat den Begnff der peistigen Behinderung niche in § 1896 Abs. 1 BGB
definiert, sondern geht davon aus, dai pefestigie Kriteren our Beschreibung elner geistigen
Behinderung vorliegen,

[st clem wirklich so?

ich darf dazu einige Zimte aus Literabur und Rechisprechung vorsiellen: Das Lehrbuch
sum Betreuungsrecht von Schmidt und Bocker, in dem das Betreuungsgeseiz aus juri-
stizcher und psychintrischer Sicht komewntient wird, definiert die geistige Behinderung
wiee folgt: Unter diesen Begrfl fallen die angeborenen oder frihzeig ervorbenen (frih-
kindlichen) Intelligenedefekte der veschiedenen Schweregrade, alao Debilisin, Imbesillis
und Tdiote™®

[ras Bayerische Oberlandesgericht hat in ginem Beschlug vom 7, 10, 1993° aum Begriff
der geistigen Behinderung im Sinne von § 1896 DGR Stellung genommen und ilin ebenfulls
al= Inelligenzdefelkt verschiedener Schwenesgrade” definier,

Winterstein wedst darauf hin, dai es seit 1979 dGblich ist, von Oligophrenien o sprechen,
L] Ewar von lefchier Cligophrenie bel sinem 10 von 50-09, mittelgradiger bei einem
1 von 35—49, schwerer bel cinem 1 von 20-45%, hochgradiger bel einem 1 unier
20°, I schul- umd soialrechilichen Bereich werde von einer geistigen Dehindernng
bei einem 1) von unter 63, daniber von Lernbehindening gesprochen”

Damit wird dewtlich, dag der Jusist in der Begel einem defekiodentenen Denkmodell
foalgt, das von Merveniiveten/Peychiotern enmwickelt worden (s Dansch wird dic geistige
Behinderung vor allem als Mungel bew, Stooung beaeichner,

Dempegeniber bemihen sich Behindenenpidagogen, Sozialwissenschafder, Paychologen
Wi, um ine offens, werdeie Windigung: Die peistige Belindening eines Menschen
wird als win komplexer Zustand aufgelaer, dee sich onter dem vielfilligen Einfluf socialer
Faktoren aus medizinisch beschreibharen Stimungen entwickelt hat. Die diagnostizierbaren
-, peri- und postnatalen Sthrengen evlauben keine Aussagre sar peistipen Rehindening
eines Menschen, Diese bestimmnt sich vielmehr sus dem Wechselspiel swischen seinen
podentiellen Fihigheiten und den Anforderongen selner Eonkreten Umwelt, Behindemng,
also auch geigige Behindernng, ist eine gesclischafiliche Poskionszuschreibung aufgrind
venmielsr oder erwiesener Funkionseinsehrinkungen angesichis gesellschafitich als wich-
tig angeschener Funktionen,™

Mach dieser Definnion ist die geisige Behindeming kein Defek, der prinzipdell als -
reversibel gilt JBs wind als realistisch betrcher, dag negative Auswirkungen von organisch

i Ay - wrhe Pulnoie 3

5 G, Schmak T Wwker, Betnrunngrechl, e systebisische Eulillisung aus peristisoer wexl m\muuhdu:r Shotw.
SEanchen, Eohall, 1995 BE &

o Bap(HlG, Beschluf vom 7. 10 1993, Aaxo 3 3 ISR 10294, PamiE B4, Seiiv SIHT

T Nirgens Eriger Sarschiner Wintermein, Doz peve Breeuungsrechl. Bine sysiematische Dwrsivllung dies sml ckan
I g 1992 gelerelen Betcashigseeclis, Milnchen, 5. Aull 199, RE. A8

& W Thimm, Fpklemiokoge und socickulinedle Fakior, in Geistige Behindeung, Grusdlagen, klinische Syn-
drverez, Betanelng umd ek , herasgepeben ven G, Neulbsser umd H O Steinhacen Swmgin.
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bedingten Funktionseinschrinkungen (z. B. im imellektuellen Bereich) vermieden, schrin-
weise aufgehoben, sumindest aber begrenst werden kiinnen,” °

Dem entspricht es, daf der Gesetzgeber mit der Eingliederungshilfe in den §§ 3917,
Bundessozialhilfegesetz einen Rechtsanspruch geschaffen hat, der es geistig behinderten
Menschen auf vielfaltige Weise ermighichen soll (vgl. den MaBnahmenkatalog des § 40
Ahs. 1 BSHG), die Folgen fhrer Behinderung zu mindern und in die Gesellschaft ein-
pegliedert zu werden (vgl, § 30 Abs 3 BSHG),

Als erstes ~ vorliiufiges — Fazit stelle ich deshalb fes. dag die Beschreibung dessen, was
cine geistige Behinderung ausmacht, nicht Angelegenhein eines besimmien Berufsfeldes
(etwa der Medizin und der Rechiswissenschaft) ist, sondern ein Phiinomen, das sich erst
durch die Vielfalt verschiedener Aspekte erschlieit. Auch sine besonders schwere geistige
Behindenung st nicht als Minusvariante des Menschen ansusehen, sondern als menschliche
Daseinsform, die es ansunchmen gilt*". Die padagogischen Efahrungen, die in den letzten
Jahren auch ~ und gerade - in der Arbeit mit geistig schwerstbehinderten Menschen ge-
wonnen werden konnten, zeigen, da die konkrete Ausformung einer schweren Behinde-
rung ein Prozes ist, der Zuriickhaltung bealiglich prognostischer Aussagen naheleg'!.

Ieh miichie ez bel dicser Gegendbersiellung willig unterschiedlicher Definitionsversuche
der geistipen Behinderung® belassen. Doch wenn ich zum Avsgangspunkt melner Fra-
gestellung zuriickkehre, ol das Betreuungsrecht die Selbstbestimmung von Menschen
mit geistiger Behindenumg férden oder einschrinkt, verhehle ich nicht, daB die Stigrma-
tisierung, chie der Begriff der geistigen Behinderung hisher inshesondere aus peyehiatrischer
und juristischer Sicht durch defeltorientierte Umschreibungsversuche erfaliren hat, eher
ein Hindernis auf dem Weg 2u mehr Selbsthestimmung st

4. Dhe Bedewtung des Eﬂhrﬂlﬂﬁfﬁh‘ﬂg‘mm S Belrettungen bl gristiger
Behindering

Es stellt sich deshalh die Frage, ob mégliche Fehlemwicklungen durch den Erfordes-

lichkeitsgrundsatz (§ 1896 Abs. 2 BGP)Y aulgefangen werden kénnen:

Der Grundsatz der Edorderlichkeit ist ein Korekiv, das der Gesetzgeber in § 1896
Abs. 2 BGH elngefiigt hat, um u vedindern, da® Menschen varschnell bew. n ilber-
mogener Weise unter Betreuung gestellt wenden,

Das Gesetz geht davon aus, dall eine Betreuung nicht edorderlich ist, wenn die An-
gelegenheiten des Vollgihrigen

— durch einen Bevolligichiigien oder
= durch andere Hilfen. bei denen kein gesctzlicher Venreter bestellt wird,
ehensogut wie durch einen Betreuer besorgt werden konnen®.

Gireifl dieser in § 1690 Abs, 2 BGB verankerte Grundsatz der Subsidiaritin der Betreuung,
wenn eine peistige Behindening vodieg?

4.0 Privatrechiliche Volluracht bei peistiger Bebindering

GemdR § 1896 Abs. 2 BGE soll die Bestellung cines Betrevers gegeniiber siner rein privat-
rechilich organisierten Fiirsorge: fir hilfebedinfige Volliihrige durch Bevollméchtigte nach-
ranglg sein. Das privatrechiliche, inshesondere mit Hilfe von Vollmachien gestaltete Fiir-
sorgeverhilinis — die Literatur spricht von privater Fiirsomge*? = peht der Betreuung vor.

4 W, Thimm, aa.0. - sehe Puinse & Seie 11

W H Bach, Eum Begall schwersie Bebinderung®, ine Pidagogil bed schmmier Behindening, herusgegeben
vt A&, Friodlich, Handlwch der Sondempddsgogl Bl 12, Berdin 1991, Ssie 15

1l M. Bach, a0, Sobe 13

12 B Schwah, Betreoung und pivme Flirsoegse, in: Fistschrifi fir Joachim Geenhuber, hersusgegelen von 11 Lange,
K. W, Mo, M. P, Wesicmmann, Tileegen, 1995, Sele H1% 1
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Doch nicht jeder kann Vallmacht enellen. Elne Vollmacht scem eine wirksame Willens-
erklanng voraus, Wer geschifsunfihig s, kann keine deranige Erklirung abgeben,
denn die Rechishandbungen eines Gescldifisunfihigen sind nichiig (5 104 Ziffer 2, § 105
Abs. 1 BOREL Ein von einer geschillsunBihigen Person Bevolimiéichtigrer handel bei Al
schiui eincs Verrages als Verreter chne Yerretungsouicht, Der Vertrug kann damit nur
wirksam werden, wenn der Vertrelens ibn genehmigt (5 177 Abs, | BGBH), Eine derartige
Genehmigung kann ein Geschiifisundahiger aber nicht eneilen, denn die Genehmigung
ist ehenfalls eine einseitige cmpfangshedifiige Willenserklimng, dée Geschifisfihigkei
VT sSelEL

pamit wird folgendes deatlich: [nsbesondere schwer peistig behindene Menschen miissen
damit rechnen, dai die erste Alternative des § 1800 Abs. 2 BGE aufl ske kelne Anwendung
findet, weil sie bei einem Steeit dber die Wirksambeir der Bevollmdichbigung in der
Regel als geschifiunfihig eingesult werden und danvit die Bechisfolge des § 105 BGE
Michtighels der VollmachiserkBinmg) eintrig, e Praxis bestdtige, o geistig behindene
Menschen von einem mit Vollmachten gestabeten Fiirsorgeverhiilinis so gul wie keimen
Gebrivch machen. 5o handeln z B, die Eliern peistip behinderter Vollihriger entesesder
vollmachilns, oder sie lassen sich zu Betreuemn bestellen, Die private Vollmacht spicli
in diesem Berewch so gut wie keine Rolle,

Damit erweist gich, dai die Reform des Vormundschaftsrechts mur als Teilreform bezelchnet
wernden kanne Sie har oewar die Enomincigung besetlge, nicht jedoch die Wirkungen
der Geschilisunfiligkedn gemilf §§ 1041 BGB, Camaris har 1987 a0 der Pestsiellung in
§ 105 BGI, daB alle WillenserkbBinungen eines Geschifisunfihigen nichtig sind, ausgefiah,
dics verstolie gegen den verfassungsrechilich peschinmen Edforderdichkeisgrindsae und
pegen dis Beche auf Frefe Entfaliung der Persiinlichkeit beow, die allpemeine Handlungs-
freifiei.? Seine Abhandlung bezog sich allerdings noch auf das alte Vormundschaftsredn.
Es miifte geprift werden, ob sie auch nach dem Inkraftireten des Betreuungsgesetzes
Giiftigheit hat Die Ineressenvenreter gelstig behindener Menschen mahnen eine derartige
Untersuchung an und stelb=n o diesem Zusammenhang die Frage, ob die mit der so-
genannten natldichen Geschiiftsunfihigheit einhergehendse Bechisfolge des willigen Aus-
schlusses der Betroffenen vom Rechisverkehr nicht gegen die neue Verfassungsvorschrift
versidln:  Niemand dad wegen seimer Behindening benachieiligt werden® (Am 3 GG,

4.2 _Andere Hilfen® gemdis §FIS0G Abs 2 BGE et peldiper Bebindoming

Relativ wenilg haben sich Literatur und Bechisprechung bisher mit der Frage auseinan-
dergeseiz, welche anderen Hilfen, bei denen kein pesetelicher Vertreter bestellt wind®
0§ 1896 Abs, 2 BGBY, cinem peistipg behinderen Menschen, der seine Angelegenbesiten
gane ocder eilweise nicht besorgen konn, zur Verfligung stehen. Bevor ich mich dazu
duers, welche Hillamiglichkeiten in der Praxis mobilisten werden kbnnen und  oh
das Potential denkbeirer Hillen dberhaupt schon aesgeschopft worden Ist, mott die Vor-
frage peklin wenlen, ob mit diesen anderen Hilfen® nur wesichliche Hilfen fie den
Betroffenen gemeint sind oder ob eine Betreuerbestellung auch dann sicht edordedich
i, wend durch die anderen Hilfen® avch rechisgeschifliches Handeln miterledigt werden
kann.

Anknipfungspunkt fir diese Fragestellung ist ein Beschluf des Obedandesgerichis Koln
vom 2%, November 1992 Das Gerichi hatte 2 prillen, ob von der Besellung eines
Berrevers mit dem Wirkungskress der Vermigensvorsorge abgesehen werden kann, wenn
der peistig Behindere monatliche Barbezdge in Hohe von D 300, - erhali, wovon ihm
wibchentlich DM 49,=, o h. insgesamt ca. DM 200~ im Monat 2um alsbaldipen Verbrauch
susgerahlt werden, Ohwohl der Betroffene, dessen Entmbndigung im Jull 1992 aufgehoben

1Y Caroires, J& VIHT, Seile 9330, (EM0b, [F 1THS, Seite 4000 (4060,
14 Heschhilh vesm 35, 010 P0E A 16 Wx IT192, WP 1995, GeRe 1021
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und in eine Beireuung mit dem Wirkungskreis der Vermbdgensvorsomge und der Aufeni-
halisbestimmung umgewandelt worden war, erklin hate, den Bestbsstrag von ca, DM 100,
pro Monat selbst verwalten zu wollen, und das Heim, in dem der Behinderie bebt,
ebenfalls angeboten hotte, diesem bed der Verwaluing des Geldes su helfen, hielt es
das Gericht fir efforderlich, cine Betrewung in Vermigensangelegenheiten anzuosdnen.
e Entscheidung dariber, was min dem unverbrauchien Rest des monatlichen Barbetrags
vy DM 500 - geschehen solle, bedirle regeimdiig der Abgabe von WillenserkBinungen,
erffordertichenfalls durch einen gesetelichen Venreter. Dies kann nicht allein durch -
sichliche Hilfen ersets werden,

Hier wird meines Erachiens omit Kanonen nach Spatzen geschossen®. Kein Mensch fragt
uns sogenannte Nichibehinderte® danach, ob wir ein personliches Taschengeld von o,
DM 100~ pro Monat in Zigereiten anlegen, verschenken oder im Lotto verspielen. Unser
Alltagaleben forden uns Sindig eine Vielzahl von Enscheidungen ab, in denen - wenn
sie auf ihren rechilichen Gehalt untersucht werden - mhlreiche Rechtshandlungen ver-
steckt sind, doch der rechiliche Kern dieser Entscheidungen blelbt meistens verborgen
bew. spiclt keine oder nur eine untergeordnete Rolle, Wilrde man der Auffassung des
Obedandesgerichis Kdln folgen, so kilme § 16896 Abs, 2 BGE, soweit er aul amders
Hilfen® verwedst, praktisch nor zur Arwendung, wenn es sich dabesi um rein misichliche
Hilfen ohne jede rechiliche Relevane handel, z. B. Hilfen beim Waschen, Kochen, Ein-
kaufen, der Kdrperpllege usw

Da — wie dargelegt - bei den meisten geistig behindenen Menschen die der Betreuung
vorgehende Ededigung eigener Angelegenheiten durch einen Bevollméchtigten (§ 1896
Abd. 2 Satz 2 erste Alternative DGD) so gut wie keine Bedewung hat, hitte die vom
Oberlandesgericht Kidn vertretene restriktive Anwendung der im Gesetz vorgesehenen
Versressungsmoglichkeit aul andere Hillen®™ wur Folge, dag die Horde, die der Geserzgeber
mit dem Efordedichkelisgrundsate in die Vorschrift des § 1890 BGB eingebaut hat, fir
peistig behindeme Menschen praktisch ohne Wen wilire,

Anders ausgedrilckt, ein Mensch, der als geistig behinden eingestuft wird, miBee damit
rechnen, daf sich an die Feststellung seiner geistigen Behinderung im ndichsten Schritn
fast reangskivfig die Anordioung einer Betreoung anschlicsr, ohne dei sich die Vor-
mundschafisgerichte grindlich und differenzien mit der Frageswellung auseinandersetzen,
ob die Betreuung wirklich i. 5. des § 1896 Abs. 2 BOB erdorderlich ist,

Es liegt auf der Hand, dag aufl diese Weise die Selbsthestimmungsméglichkeiten geistig
behinderter Menschen erheblich angien wirnden und die Fremdbestimmung auch in
den Bereichen des alltiglichen Lebens um sich greifen wilrde, in denen sich geistig
Behindeme mic gelegentlichen Hilfestellungen, Hinwesen und Anregungen durch Driite
relativ problembos bewegen und entfalien kinnen.

e Entscheidung des Oberlandesgerichts Kiéln st deshalb zu Recht auf Ablehnung
gestofien.'® So wird in der Litertur darauf hingewiesen, dai@ die _anderen Hilfen® im
Sinne des § 1896 Abs 2 BGE auch rechilich relevante Handlungen amfassen kdnnen:
Salunge die Rechtsgemeinschalt bereit ist, auch ein vollmachtloses Handeln von Eliern
fitr ibre volljihrigen hehinderten Kinder oder von Kindemn fiir ihee nicht mehr geschaifis-
fihigen betagten Ellern hinzunehmen, funktionient die sogenannte tsichliche Hilfe,
cine Betrewerbestellung wird erst dann gebraucht, wenn die Umwelt dies nicht melir
toberiert und eine Legitimation der Helfer verlang ="

1%z Ik ‘Winicrsiein, in |legeen Ko Masschner Wirsersiein, Dus nese Bermmingsnacie, - avhe Fulnoe 6,
RE bl ancherey Aulflissgng auch das Lamngenchs Hombairg, Bescllio® vism X2 2 P93, Ax: WK T JHTARL,
MPoax 09, Sote ML Kann die Aulnahme eines Betoflosen in cing Beha-Bnrichnang und dis dema
veibunilenen finangielen Verpllichiuegen dusch Venssithmg anl Einsatz & 18 des Sosinlifienses geregel wenden,
wi Ik ws nichi der Binrichosng einer Betreuung (leiisai) =

I %W, Benwald, Desreuungsrechl, Kommertar zum WG/ WisG, elefeld. 2 auil 1994, § 1800 Amm 114
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tch schlicie mich dicser Auffassung an: Der Gesetzeswortlaut des § 1806 BGB verlangt
ptchr, dag die anderen Hilfen®, die ein geistg behindener Mensch our Besorgung seiner
Angelegenheiten bendugt, fm o rechilichen Sinne die ghtiche Qualichn laben milssen wie
die Handlungen, die ein Betrewer in seiner Eigenschalt als pesetelicher Venreter [iir
den Betreuten vorminuml. e Handlungen midssen nue @esEchlich ebenso gut® sein,
e Gesetrgeber hat sich an dieser Stelle bewuBt fiir eine eher unjuristische Wortwahl
entschieden, die von der rechtlichen Begriffs- und Handlungsebens wegfithi, Er begnigt
sich damit, dai ein Mensch durch anders Hilfen® sein Alltagsleben bewdiltigt, ohne
Schaden #n nehmen oder andere zu beschidigen. Br mu@ dabei keiner Ideallinbe®
folgen. Auwch der Mopmalbiinger eckr an® und geht manchmal ungewsdhnliche “Wege,
fiber die andere die Mase rimplen,

Rie Umseizung des Betrevongsgesecizes edonden deshalh Toleranz, Fehlt daza die Be-
reitschalt oder entpupps sich die Anordmung der Betreuung als Obennebene Viorsorge-
mainabine, 50 kann sich das _gare Pllinzchen der Selhstbestimmung® nicht entanckeln.
Iies mecha cewutlich, wie groB die Vesanmworung s, die aul dem Yormundschafissichier
laster, wenn e die Vorausetzungen fiir cine Berreuung oder den Umang der Anordoungen
fir die Betrevung prisf,

In Fukunf mul den anderen Hilfen® im Sinne des § 18596 Abs. 2 BGE grifiere Bedeuning
pukommen als bisher, Die Behinderenverdsinde sind hier besonders gelragr Sie miissen
nicht nur die herkimmlichen Serviceangebote weiterentwickeln, sondem sich insbeson-
dere der Frage zuwenden, wie die Selbsthilfe® auch geistig behinderer Menschen ge-
frden werden kann, Besonders bedeutsam sind Beratungen, die auf die besondenen
Belange geistig behindemer Menschen rupgeschnitten sind, d. b sich zum Zkel setzen,
komplexe Zusammenhdnge in einfacher Sprache und unter Verwendung von Bildern
und prektischen Materalien @u erdiutern. Insbesondere im angelsiichsischen Raum gibt
s schon heute Gruppen geistig behindener Menschen, die sich als | Self-Advocanes®
organisient haben und ihre Interessen durch selbsigewihie Sprecher allein oder mit der
Unterstitong von Fachlewien in der Offentlichkeit erfolgreich vertneten™ Die Bundes-
republik Deuschland (st in diesem Bereich eher noch ein Entwicklungsland, das die
Efahrungen, die in anderen Lindern gesammelt werden konnten, noch nicht genwizt
hat, sondern sich ers anschickr, geistip behinderen Menschen Selbsthestimmung oo-
Zulruen”,

17 1L Kpwet-Potier. We can change e Tutoe, S0 Acvecaies-Gnappen in GroBhoannien, Geisnge Dehindenmg
4/, SeRe 3191
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Stukiurierung ,,Andere Hilfen* im Sinne des
§ 1896 Absatz 2 BGB bei geistiger Behinderung

o Familien, Menschen mit || Nachbarschafts-
Angehiirige gristiger Behinderung hilfe
A AL 4
Geseizliche Rechis- und Soxial-
Vertretung beratung durch Sozial-
{Elerliche Sorge, hille, Rehabilitations-
Betreuung) trager usw,
vV
umfassende Berafung
und Hilfe
Behindertenverbiinde
Ezﬂuﬂuﬂm ‘;;gmppem Ombudsmann Assistenmiliensie,
=Advocabes fiir Support Persons,
(Beiplet People Frst Behinderte Job Coaches, ele.
i Canada) - Behinderienbeaufiragier -
i % % A
Verbandsklagerecht
fir Behindertenverhinde
(Raferantenentwur des BMA
z2um SGB ¥, Dez. 19133}_|
v G v
> whAndere Hilfen® im Sinne des
£ 1896 Absatz 2 BGRE

Khius Lachwirz i

I Schuiz vor Fremabestimmung adurch das Betrewungsrecht

Das, was ich bisher ausgefibn habe, st kein Plidoyver gegen das Befreuungsgesetz.
ich habe auf Mingel hingewiesen, die sich vor allem dann negativ oul Menschen mit
gelstiger Behinderung auswirken konnen, wenn au wenig auf die Besonderheiten iheer
tiehindening und die wotz dieser Bebinderung vorbandenen Fihigketten Bicksicht ge-
nomanen wird, [ch habe andererseits aber auch wversucht, Wege auwfruzeigen, die aus
einer restrikliven Anwendung des Betreuungsgeserres zu Lasien belinderer Menschen
herausfihren kinnen,

Die eigentliche Suicke des Betreuungsgesetzes legt durin, daB es auf sweifiche Weise
dagu beiragen kann, Menschen, die sufgrind ciner Enmiindigung mach Maigabe des
fritheren Vormundschaftsreches aus rechidicher Sicht jede Eigenstindighken vedoren hatten,
wenigstens in Teilbersichen in die Gemeinschalt suriickzubolen und zu befihigen, sipene
Entscheidungen zu treffen: Zum einen kiinnen die Betrenungsanordnungen so varabe]
pestiliet werden, dai sie den Betroffenen nur in dem Mage in seiner Handlungsfreiheic
cinschrinken, wie dies unbedingt edforderlich ist. fum anderen s der Betrewer gehalien,
alle shm iibemragenen Angelegenheiten zum Wohl des Betreuten pu besosgen und dabees
seine Wiknsche ro beschien (§ 1901, § 1897 Abs. 1 BGHL

Das Berreuungsgesetz will Menschen ndcht ausgrenzen, sondern in threr individoelben
Bigenan respektieren und ermeichen, dai sie sich o einer evil. efordedichen Betreuung
weiterhin als Mitglieder unserer Gesellichaft sehen kimnen. Es it damit Ausdrick eines
Menschenbildes, das auf Integration und méglichs normale Lebensbedingungen auch
for dic Personen zielt, die zur Bewilltigung ihres Lebensallags aut die Hilfe cines Betrewers
angewlesen sind.

Hat sich diese Denkweise, die grundsatzlich jedem Menschen das Recht auf freie Entfaltung
seiner Pemsonlichkedt zubilligt, bereits durchsetien kimnen, oder gabt es noch immer
geistg behindene Menschen, die am Rande des pesellschafilichen Geschehens stehen
und deren Lebsen und Handeln welipehend fremadbestimms sty

I, Fremabestinmiung petstig belvinderier Menschen in peychigimizschen Etnrichiungen
der friberen DOR

Auch bzt dieser Frage siehe ich noch unter dem unmittelbaren Eindmock eines Erelgnisses,
das basher kaum affentliche Beachmeng gefunden hat. Der Landesverband der Lebwnshilfe
fir Menschen mit geistiger Behinderung in Brandenburg verfolgt selt germumer Zeir das
Ziel, geistig Behindernten, die phesehotelang ihe Dasein in geschlossenen Abteilungen
peychintrischer Kliniken der friheren DDR fristen muBen, newe Wohn- und Lebens-
méiglichkeiten zu verschaffen (Konzep der sogenannten Enthospitalisienang geistig Be-
hindemer), Er setzt sich deshalb fikr den Erwerly bew, Bay von gemeindenahen Wohnungen
und Wohnheimen cin, in denen diese Menschen in Zukunft keben kénnen, wnd hat
am 24. Seprember 1994 cin Expenengesprich in Honow Cs-Berlin unier dem Tieel JWichi
ohme Mol s Kankenhaus® veranstalier. #u Beginn der Diskussionsrunde wurde clo
Fernsehfilm Ober die ehemals staatliche psychiitrische Kinder- und Jugendklinik Hulbses-
feshidhe worgefihn, die von der Lebenshilfe Brandenburg Anfang 1994 iibernommen
worden ks, Deer Pilm zeigr, in welchem Zustand geistig behindene Kinder und Jugendliche
noch im Frilhjahr 1994, also mehr als 4 Jabre noch dem Beitnt der DT e Bundesrepublik
Dwutschland, in dicser Einrichiung angetroffen warden: Die Kinder saren owar osdentlich
gekleider und sauber, wirkien jedoch abpestumpft und hospitalisien. Einige reagierien
aggressiv, andere standen wnter dem Einflug starker Psychopharmaka. Ein o etas achi
Jahre alter Junge fiel durch eine Kirperhaliung auf, die darauf schlie#en 1380 da@ er
jubirelang fixiert wurde und moch gar picht gewohnt @1, sich frel 2o bewsegen. Ein etwa
eotilf Jahre alter Junge wurde als offensichtlich ndcht geistig Behinden® vongestellr,
doch niemand konnte edkiiren, warum er dberhaupt in der Psychintre untergebracht
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worden ist. Er hatte bis Anfang 1994 keincrlel schulische oder praktische Bildung erfaben
und lernt erst perzt - mit guten Fortschritten - lesen und schreiben. Eine Krankenschwester,
die schon seit Jahren im Haus Huberushihe Eg i, erklare vor bdender Kamera,
sie wiire withrscheinlich schon lingst tot, wenn sie alle Medikamente geschluckt harte,
dic den behinderten Kindern und Jugendlichen idglich verabreicht worden sind.

Die Aufnahmen erinnern an die Seenen, die Emst Klee in seinem Film  Die Holle von
Ueckermiinde® gezeigt hat: Geistig behindere Erwachsens, die unter entwikidigenden
Unstdnden in einer psychiatrischen GroBklinik der DR verwahn wusden

Ich michte den Eindrick vermeiden, mit dem Hinweis auf die beiden Filme iber die
Klinik Hubertushthe und das inzwischen in gemeinnitzige Trigerschali Gbergegangene
psychiatrische Krankenhaus Ueckermiinde einseitige Schubdzuwelsungen vnmciun:grm
wollen. Deshalb merke ich ausdriicklich an: Auch im Westen der Bundesrepublik gab
es umraghare Zustinde: 5o heil es beispielsweise in cinem 1986 verdffentlichien Bericht
tber das psychintrische Krankenlaus Wiesloch, eine Einrichiung in der Nihe von Hei-
delberg mit damals eowa 1300 Bewen, dag dom noch Anfang der 80er Jahre - also zu
einer Zeit, als bereits von einer Wohlstandsgesellschaft gesprochen werden konnte —
14_.-I|1. Waschlappen fiir 10 Bewohner' vorgefunden wurde und der Stitionsarss zur indi-
viduellen Ausstarung im kirperhygienischen Bereich | die Amschalfung cigener Zahn-
birsten® fir die Bewohner anforders muBee, ™

Ich beschreibe die Lebenssituation geistig behinderter Menschen im Haus Hubertushihe,
Brandenburg, vor allem deshalb, weil sie aufecigr, welche Ausmagie die Fremdbestimmung
behindester Menschen annehmen kann, Wir sind noch heute mit den Spatfolgen dieser
Fremedbestimmung konfrontient und verpflichier, die Ursachen und Hintergriinde demntiger
Entwicklungen festzustellen und aufzuarbeiten,

Es wilre nicht nur aus mormlischen, historischen und gesellschafilichen Grilnden verfehlr,
den Mantel des Schweigens dber das Leben geistig behinderter Menschen unter den
geschildenien psychiatrischen Bedingungen in einigen Kliniken der fritheren DDR aus-
mibreiten. Auch aus rechilicher Sicht muRt die Enmwicklung analysient werden, Jedes
Einzelschicksal hat eine kritische Uberprilfung verdient, und zwar sowohl hinsiclich
der Perspektiven, die sich dem Behindenien fir sein weiteres Leben bieten, als auch
unter der Fragesteflung, ob die Unterbringung in der Psychiatre moglicherweise un-
rechiméiig war, ob und auf welcher Rechisgrundlage die Unserbringung geistig behinderter
Menschen in geschloasenen Abtellungen und Hiusern aufeuleben oder fortzusetzen ist
und ob es im Einzelfall geboten erscheint, die Rehabilitierung der Behindemen zu be-
trefben, die zu Unrecht in psychiatrischen Abteilungen/Kliniken obme Aussicht aufl Fér-
deming und Beschulung verwahn worden sind,

b Avgfarbeitung der Falbion
[e Analyse mu mit der Feststellung der Fakten beginnen:

Faktum ist. dai die Zahl geistig behinderner Menschen, die in psychiatrischen Elnrichrungen
beben, bundesweit auf ca. 19000 geschitzt wird, Der ganz itherwiegende Tell dieser
Menschen it in den westlichen Bundesliindern anzutreffen, =

Fir die DDR werden unter Bezugnahme auf das Jahe 1989 fodpende Zalilen genannt:
JErwa 2000 bis 2500 Kinder, Jugendliche und jongere Ervachsene mit schwerster geistiper
Behinderung und/oder Mehrfachachidigungen® lebiten in Kinderkrankenhiiusern, _etwa

R wgl dami auch; Klus Ladweiz. Eniluspitalsiensng von Memscien wa geistiger Hehindensag, Gruml- und
MP& Aspekne sur Lage cer Papchiateie fn den neven Doodeslindens, Curistige Behindemung
S, e
19 1L Homsi. Goll, Wege noch dmivien, Heaktiviensy el Revitalisiensng in der Payefuatne, Hekdelberg 1960,
# Pressemimedang dor Bundenvereindgueg: Letsmshilfe fir geisily Behindene won (6 12 199% T der Eithe-
spitifsicring: Wolmen und sibeiien in wemaler Umgetang”.
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s Kinder in Fachkrankenhdusern filr Mewrologie wnd Psychinme ohne Disgnostik-
pober Themapienomwendighelr®. Erwa 2000 Minner und Friven wearen unter vergleichbaren
Bedingungen in Plegeabieilungen filr Erwachsene in neuropsychiatrischen Krankenbdiu-
sern umtergebeacht, eileeise viele Jahre, (ol entweder die Aufnahnee scinerzedt aws
pangel an Wohnpliteen | . . sanfand oder weil extrem belastendes Yeduilien aor Aufname
fiihrte, unter den hospitalisierenden Bedingungen oder aus anderen Grilnden nicht be-
seitigt werden konnie oder gin Umeog einfach unterlasien wurde™!

pichi dberall herschiten Migstiinde. Doch die gure Arbeit, die in etnigen psycheatrischen
Findichiungen unter teibveise schwiengen Bedingungen geleister wurden, kann die un-
tragharen Zustinde in anderen ehemals staatlichen Krnkenhdusem, Paychinmien wsw,
picht vergessen machen. Wir missen sur Kenntnis nehmen, dai viele geistig behindere
Menschen in einer ganzen Belhe von Binrichtungen off phreehnielang veraahn seorden
aingd wmd die Lebenshedingungen, die dort = T, noch mach der Yereinigung im Jahre 1985
angetroffen wurden, sogar die Frage aufgeworfen haben, ob gegen infernationale Kon-
ventionen zum Schutz der Menschenrechte verstofien worden 86 Vor einigen Jahren hat
der deuische Gesetegeber die Buropdische Konvention aur Vedhitung von Foler und
unmenschlicher oder emniedrigender Behandlung oder Strafe mrifizien* Aol der Grundlage
dieser Komvention st ein evropdischer Ausschull etablien worden, der die masichliche
lage in den Lindern, die der Konvention beigetreten sind, untersuchen soll

Der Ausschuf hat dic Bundesrepublik Deutschland im Dezember 1991 bereist und unter
piderem die Psychiatrische Elinik Hochweizchen in WestewiteSachsen besucht. Dem
schiog sich ein Besuch der Psychistrischen Einrichtung Wakdheim/Sachsen an, Ter vom
Ausschul vorgelegre Berichr enthilt folgende Bemerkung: Jn der Psychiatrischen Eine
richiung Waldhein lieBen sowohl die Lebensumstinde der Patienten als auch die Be-
handlungsmethoden viel zu sdnschen dbrg. Folglich kann der Avsschug die offiziells
schlieung dieser Institution am 8 5. 1992 nur begriBen 5

Der Asschul hat eine Anzahl von Empfehlungen zur Siteation in der Psychistrischen Klinik
Hochwenzchen abgegeben. Unter anderem heiin es: | Inshesondere war dewtlich, da# die
Behandlung immer noch weilgehend vom Grondgedanken der Merwahrong” der Patienten
beherschi wurde, wenn auch das Personal bemiiht war, sich an neve professionelle
Arbeitsmethioden, die aof die Rehabilication des Patienten abzielen, anzupassen. Es lbegt
guf der Hand, daf jeder wesentliche Forschrift in diesem Bereich von geesigneter Aus- und
Forhildung sowie von der Bereltschaft angemessener Ressourcen abhéingen wird =4

2. Rechigrundiagen dev Unterbringung geintip belinderier Menvchern
in pychiatrischent Biarichiungen der DN

Die meisten der sogenannten Langzeiipatienten in der DOR didien nach MaBgabe des
Geserzes Giber die Einwelsung in stationdre Binrichtungen fir paychisch Kranke vom
116, 1968 untergebmchl worden sein, Dieses Gesetz gilt nach Artikel 9 Absatz 1 des
Einigungsvertrages als. Landesrecht in den neven Bundeslindern weiter, soweit es die
materiellen Voraussetzungen der Sffentlich-rechilichen Unterbringung betrifft und noch

keine neven Landesunterbringungsgesetze bew, Gesetze pum Schutz psychisch kranker
Menschen (sog. PsychKiGs) in Kraft getreten sind,

3 Bainer Boephe, #ur Lok iiow getslg behindener Menschen i peychiairschen Krankenbéinsens, Pllege
beiman ueed isolicrenden Grobeinidsungen in Wes und Osdesschlaed. e Tagungstand Micht oline Mo
irs Krankendaus - Perspektiven der Entfospitaisicrong geistig helindemer Menschen, Dundessereinigung L
bsenshille Tir geisig Dehindeme, 19593, Sein 407

22 EuORT YORD, 5021

23 Henchl des Funpdischen Ausschisses aur Verhineng von Folrer und anmenschlivher ooy ermiedrigence
Nechassdlung ocler Sirafe (CFTH vom 1% 7. 1999 dhey cinen Besiach i Deseschland v B, e 2012 1R,
e EuGHE 199, Seie 32010
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Brandenburg ist das cinzige Land, das bisher noch kein Gesete zur dfentlich-rechilichen
Linterbringung erlassen hat. Zwar wird zur Zeit ein entsprechender Gesetzentwurd beraten.
Bis zu dessen Verkiindung gill jedoch formal noch immer das Einweisungsgesets . der
DDR von 1968, Dieses Gesetz wird von einem Teil der Literatur als verfassungswicig
eingestult, ™ Andere sind der Auffassung, daB das Gesetz nur insowedt nicht mit dem
Grundgesetz (bereinstimmt, als es in §6 Unterbringungen bis zu 6 Wochen ohne Ein-
schaltung der Gerichte ermiglichy.

Man st versucht, diese Steitfruge nicht weiter 2 veriefen, well in Kirzge damit zu
rechnen ist, da# Brandenburg sein schon seit lingerer Zeflt im Enrwurd vorliegendes
Paychisch-Eranken-Gesetz (BbgPsychKG) vernhschicdet und das Einweisungsgesetz der
DR damit endgiiltig obsolet wird. Dach wenn man sich in die Situation der Betroffenen
versetzt und berlicksichiigt, daB viele geistig behinderte und psychisch kranke Menschen
nicht nur bereits viele fahre vor dem Beitritt der DDR zur Bundesrepuhblik Deutschiland
in psychiatrischen Einrichtungen eingewiesen worden sind, sondem z. T bis zum hewtigen
Tag in sogenannten geschlossenen Einchiungen/Abteilungen betreut werden, mu geklin
werden, welche rechisstaatlichen Grundssitze in der Ubergangszedt bis zum Inkrafttreten
der neven Umterbringungsgesetze (PsychKGs) einzuhalien waren bew. aufgrund der be-
sonderen Situation in Brandenburg noch heute oo beachien simd.

Unstreitig ist, dai bei allen geschlossenen Unterbringungen der Grundsatz des rechitlichen
Gehirs zu wahren ist, der sowohl in Amikel 103 Grundgesetz geschiitzn ist als auch in
Amikel § der Eurogdiischen Menschenrechtskonvention (EMRE). £war kommi dieser Kon-
vention in der Deutschen Rechtsordnung kein Verfassungsrang o™ dementsprechend
lehint das Bundesverfassungsgericht die Zulissigkeit einer auf die Behauptung elner Ver-
letzung von Normen der EMREK gestinzten Verfassungsheschwerde ab. BEs zieht jedoch
regelmitig Regelungen der Konvention heran, um den Schutzbereich elnes Grundrechis
aus dem Grundgesetz auslegend zu bestimmen,

Artikel 5 EMBE fordert in Absaiz 2, einen Unterpebrachion hinreichend dber den Grund
der Freiheilsentziehung zu informderen, und verlangt in den Absitzen 3 und 4 cin
ziigiges perichtliches Verfahren zur (berpritfung behordlicher freibeitsentzichender An-
ordnungen. Der Buropdlsche Gerichtshof fiir Menschenrechte, der sich wiederhalt auch
mit Fragen der Unterbringung in psychiatrischen Einrichtungen befagt hat™, leiter hierus
cinen Anspruch suf rechilicles Gehir und Akeneinsicht sowie das Effordernis siner
Ausgestaliung des gesichtlichen Verfahrens ab, das dem Untergebrachien Gelegenheit
gibt, die Unterbringungsprinde unter Heranziehung cines Bechisbeistandes seines Vep-
trauens anmigreilen. *

Es ist zweifelhaft. oh den gelstig behindenten Menschen, die vor Jahren in Deckerminde,
Huberiushiihe und anderen pevchiatrischen Etnnchiuingen untergebracht worden sind,
jemmals in einem rechissaatlichen Verfahren rechiliches Gehiir gewiihn worden st In
vielen Fillen sind keine Akten aoffindbar, und in anderen Fillen 1880 der Akteninhali
keine Rickschlisse 2, ob den behinderten Menschen wirklich Gelegenheit gegeben
worden @81, sich selbst oder dber einen ausschlie®lich in threm Aufirag und Interesse
handelnden Vertreter/Beistand  zur Notwendigkeit der Unterbringung e SuBiern.

Hat ein Yormundschafschier Zweilel an der Bechisstaadichkei der noch auf der Grund-
lage: des Einweisungsrechis der DDR von 1968 veranlagten geschlossenen Unterbsringung

25 W, B, Gtz dber Hifen e paychisch Krnks end Schvoemasiaabeeen des Lancks Sachsen-Astall mi
Eriuivnmgen uned Auselgen sus weiteron einschligigen Hechiseonchnifien, Erfum 1993, Seie 1,

2 W sarschner. in: Jisgers Kefgee/ Marschner Wintersein, Dhis neuo Betreuungsreche, R 491,

IF Ullsamer, in Fmhweinilbamer, Buroplische Menschersochtshonvention und eatioealer Rechisseiniz 1969%
Seiie 3511

3 IWedGE T4, 358 (390

b vyl Diolwaki, Reche und Pepchisirie, 387, 821

My vyl msmmeniasend Schwezertschos Woer FuGRZ 19903, 155 (156)
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in seinem Gerlchisbezirk bew, erhilt or entsprechende Hinwelse, mul er Ermiclungen
aufnehmen: Seit dem 3. 100 1990 gili in den neven Bundeslindem filr die zivilrechiliche
und Offentdich-rechtliche Unterbringung das Verahrensreche in der Fassung des Betreuo-
ungsgeserzes’®, Es finden damit einheitlich filr beide Unterbringungsarten die Vorschriften
dies Gesetzes Ober die Freiwillige Gericlusbarkeir (FFG) Anwendung, §12 FGG trilg
dem Gericht die Feststellung von Tatsachen von Amis wegen® auf umd verpflichies
damit zum Handeln, sobald z. B durch Miteilungen dritter Personen, Berichie, Anzeigen
viot Gerchien und Behéirden usw., Anhalispunkte dafir vordiegen, daf einzelne Un-
terhringungen maglicherwelse rechiswidrig sind, Der Vormundschafisrichier mui in diesen
Fallen die Einrichiungen aufsuchen und sich ein Bild von den behinderen Menschen
wnel ihrer Lebenssiuation machen. Notfalls oo er veranbassen, da# die geschlossene
Unterbwingung aufgehoben wird, Hil er gine geschicasene Unterbringung weiterhin Fiir
geboten, st er jedoch der Auffassung, dai die seinerzeil erffolgle Unterbringung nach
der MaBgabe des Einweisingspesetzes der DDR pdenfalls abo dem Zeitpunkt des Beiiritts
der DDR zur Rechisordnung der Bundesrepuhlik Deastschland  rechiswidrig war, 2 B,
weell der Grundsaiz des rechilichen Gehies veretat worden i, moB er der Frage mach-
pehen, ob das Vedfahren wieder aufrurcllen {5t Alternativ dazu kann er avch piifen,
ob die Vormussermmgen e eine zivilrechaliche Unterbringung nach § 1908 BGH erdfiill
sind Dbew. eine vorldulige Umerdbnngung sach § 1846 BGB in Betrachr kommi, wobei
in Literatur und Rechisprechung wmstritten is, ob diese Yomchrifi nur im Fall einer
Verhinderung des Betrevers gilt oder auch in den Fillen, in denen noch gar kein
Betreuer bestelll 5% Dabel = allerdings v beachien, dai die zivilrechiliche Unger-
bringung nicht darof gestitzr werden dardf, dafl der Untergebrachie eine Gefahe Rir
it oder die Allgemeinheir darsiellz Die zpalsechiliche Unterdbringung hat sich allein
am Wolil des Beroffenen zu orientieren. Auch fir einstweilige Unterbringungen engile
sich dies aus dem Wortlaut des § 1846 BGB, der dem Yormundschalsgerchn die PRiche
auferbest, die imr federesie des Betralfenen erfondedichen Magregeln zu reffen®,

e Fortdaver einer geschlossensn Unterbangung wedre dabher nach den Magstiben des
givilrechifichen Unterbringungsrechis nur gerechtfertigt, wenn die Gefahr besiehr, dai
der Uniergebrachie sich selbat einen edwblichen gesundheilichen Schaden zufiigr.

Dieser Uherblick weigl, dai es aus der Sichr ciner ganzen Relhe von geistip behinderen
Menschen, die seit Jabren in geschlossenen Abteilungen paychiatrischer Einnchungen
beben, nicht damit geton i, aul dad Inknitreten der Unterbsingungsgesetze (PaychkG)
der neven Bundeslinder zu setzen und dann aul der Grundlage der peven - mach
rechisstastlichen Grundsitzen zustande gekommenen = Gesetee Ober die Forcdower g
schlossener Unterbringungen zu enischeiden. [hie betoffenen behinderen  Menschen
haben nichr nur ein Aneechi damuf, da# ihre zwkdnfipe Unterbringung mit den An-
forderungen unserer Rechisordnung in Einklang stehi, sondern missen auch rechiliche
Konsequensen durius siehen diden, dag ihre Unterbringung rdclmeinbend als rechiswidrig

. charakterisieren s,

4. Behabilittersng rechisvideiy unlergebrachior bebinderter Mevizchen

Fs sl micht avssaschlieBen, dag in Einzelfillen Menschen miBbrduchlich als | peistig
behinden® eingestuft und in eine psychiatrische Klinik eingewsiesen worden sind, um
siee gl cliese Wisise aus dem Verkehr zu ziehen, Denkbar ist auch, dag geistig behindene
Menschen deshalb in der Psychimrie untergebracit worden sind, weil man sich niche
die Mithe machen wollie, nach alternativen Betreuungsméiglichkeiten durch ambulane
Trilger oder Plegesiellen Avsschau zu halten, Soweit sich deratige Einweisungen als
statliche Willkiireke charakierisieren lassen, kinne das am 4. 11. 1992 in Krafi getretens

A1 Manchner, e Hirgens!' Krfgen SErschnen Witlerstein: [as seue Beiresungaiecht, BT 400
32 Manchres, a.ad, BE W58, 355 S
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strafrechtliche Relabilitierungsgesetz (SirRehatG) clngreifen, das filr Opfer des Psychia-
triemibrauchs in der DDR soziale Ausgleichslelstungen und HillsmaRnahmen vorsseht,
Zwar ziell dieses Gesetz in erster Linie auf politisch Vedfolgte, bezielt jedoch nach
seinem Worllaut such Einweisungen o anderen sachfremden Zwecken® ein, In der
Literatur wird die Auffassung vertreten, dai § 2 SrRehaG Ober seinen Wortlaut hinuus
alle L5 von §1 Abs 1 SufehaG rechisstaaswidrigen und mithin auch alle unverhdli-
nismdgigen Einweisungen flir rehabilititionswiindig erklin® Diese Auslegung st nicht
unumstritten®, kann aber als Anknipfungspunkt fis Rehabilitierungsantrige dienen

V. Uniterschivdliche Sinberfebung peistip bebinderter Menschen
in die Urnterbringungsgesetze (PoypchRGs) der neven Bundesidnder

Lassen Sie mich den SchiuBteil meiner Ausfiihrungen dazu benutzen, noch etwas Grund-
sitzliches zu den Unlerbringungsgesetzen in den neuen Bundeslindern zu sagen,

Ich I::Jn kein Experte auf dem Gebier des Unterbringungseechts; doch mir fille auf, dai
die Einbezichung geistig behinderter Menschen vollig unterschiedlich geregelt ist.

1. Ihe gesetziichen Regelungen in Sachsen-dAnbali, Mecklenbing-Vorpommern und
Thitringen:

- Dus PeychKG des Landes Sachasn-Anhalr {L5AY enthilr in §1 folgende Formuliening:
JDieses Gesetz regelt 1. Hilfen fiir Personen, die . . . an ciner geistipen Hehinderung
fetelow oder gelitten haben .. ; 2. Schutzmagnahmen bis hin 2ur Usterbringung fir
Personen, die an einer, . Behindenng 65 der Ne 1 lelden”

§ 1 PsychKG LSA kniipht damdt an Formuliersngen an, wie sie 2 B. in § 1 des PsypchKG
Bremien, §1 des Hamburgischen Gesetzes ber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei
peychischen Krankheiten und in § 1 des Niedersichsisclen PsychKG anzutreffen sind

— §1 Abs. 3 des PsychKG Mecklenburg-Vorpommern enthill die Regelung, dais | dieses
Gesetz auch Anwendung aufl geistig behinderte Persomen findet, bel denen ohne
Belundiung keine Aussicht aul Besserung besteln®,

Auch dieser Text weist Pasallelen #u entsprechenden Formulicrungen in den alten
Bundestindern auf. Beispiel: §1 Abs. 3 PaychKG Berlin,

= §1 Abs. 2 des Thirnger Gesetzes zur Hilfe und Unterbringung psychisch Kranker
regell, daid  psychisch Kranke Personen sind, bei denen eine geistige oder seelische
I. Krankheit
2. Behindering

oder

3. Sbrung von erheblichem Ausma® mit Krankheltswent einschlielich einer physischen
ndnir psychischen Abhdingigheit von Rauschmitteln, Suclimitteln oder Medikamenten
vorrliegt”,
Diese Formulicrung  wiederum ist weligehend  deckungsgleich mit §1 Abs 2 des
PsychKG Schieswig-Holstein,

<. Kritische Anmerkungen zur Sinbexiebirg geiaip bebinderter Mewschen in die
Ehrerbrivgirygseesstze der meven Bundestdnder

2.1 Rachsen-Anbalr

§1 PsychKG L5A untersiellt in Anlehnung brw, (bermnahme emsprechender Formu-
lienungen in einigen Unterbringungsgesetzen der allen  Bundeslinder, dag ein JUR T
behindemer Mensch an seiner Behinderung Jleidetr”, Es stelh sich die Frage, welcher
Leidenshegrill™ dieser Vorschrifi zugrunde lieg

A3 DransSchiades Tagpen, SorfehaG, § 2 Bz 140
M Prsper/Minze, Relalslitienangsrech, § 2 SifehaG, it 26
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Leidet der peistig behindere Mensch selbst, oder wind von der Gesellschaft unterstells,
dai er keEdet, weil disse es noch nicht pelemt hat, die geistipe Behinderung als besondene
mrenischliche Daseinsform aneuerkennen, die Anspruch suf Schutz hot und auf die An 3 GG
in seiner neuen Fassung Anwendung finder: Niemand darf wegen seiner Behindening
henachieiligt wenden.

ras Problem des geistg behindenen Menschen Hegt darin, dag das Pléinomen der gei-
stigen Behindening fir den Betroffenen selhst lewlich unvorstellbar ist " Alle Betrach-
pungsweisen Dur geistigen Behinderung grinden deshally aul Fremddefinitionen, weil Ei-
gendefinitionen durch die betroffenen Menschen selbst in der Regel undenkbar erscheinen.

patiichich lassen sich auch an geistig behindemen Menschen Lesdenseustinde feststellen,
. B bel schoeren Mehrfachbehinderungen oder susiitdichen Erkrankungen, Aus einer
geistigen Behinderung allein lit sich jedoch regelmiifig kein Leidenszustand ableiten.

2.2 Mecldenbnerg-Vorfomsmern

Auf den ersten Blick dberseugender wirkt die Definiiton n §1 Abs. 3 PaychKG Meck-
lenburg-Vorpommern, die geistg behindeme Menschen erfagn, bei denen ohine Behand-
jung keine Aussichi auf Besserung bestehr®, Es mul jedoch hintedragt seerden, wanm
eing Behandiung 2 B nur im Zusammenhang mit einer Untedbringung fir nobwendig
und sinnvoll pehalien wird und wosauf sich die Annahme stiitet, da Aussichi aof
Besserung nur besieht, wenn die Behandlung im Rahmen einer geschlossenen Unter-
bringung erfolgt.

fch will nicht behaupien, dag es diese Honstellationen michi gibt, aber ich sielic die
Frage, ob Menschen, die jahrelang unter Bedingungen untergebeacht wosden sind, wie
se ¢ B Ema Klee in sesinem Film Gber Uesckermiinde gezeigt hat, durch die Umst@nds
der Untnl:lringung ers chaoa EE.“'I.II:'I'I wordden sind, dai lewle eine Aaessichin aull Besserung
nur bei Behondlung im Zusammenhong mit giner Unterbringung befpht werden kann,

Was ist, wenn die An und Weise der Unterbringung sefbst die Urache dafir ist, dag
heute chne Behandiung in der Einrichtung keine Awssicht auf Besserung bestehi?

Hier gibt e5 noch eine Menge aufarbeiten, ond es st zweifelhoft, ob die seclischen
Wunden, dic einigen dieser Menschen zugefigt wornden sind, jemals gehetlt werden
ki,

2.3 Thulringen

fu beanstamden i ouch die Regelung in §1 Abs. 2 des Thikinger Geserzes zar Hilfe
und Unterbringung psychisch Eranker, das einen umbissenden Begrll der paychischen
KErankheil verwendet und die geistige Behindening als Unterfall einer derartigen Er
krankung ansbehi. In Fachkrelsen ist seit Jahrzehnten aperkannt, dag psychische Erkran-
kungen und geistige Behinderungen unterschiedliche Ursschen haben und zu unier-
schiedlichen Erscheinungsweisen filhren. Diese Unterschiede diidfien nicht einfach qua
gesezlicher Definition eingeelnel werden.

24 Sachsen wnd Brandenbirg

Bemerkenswen =1, daf das Sichsische Gesetz fiber die Hilfen und die Unterbringung
bl peychischen Krankheien dic geistige Dehindenmg aus dem Anwendungsheneich der
Offentlich-rechalichen Unterbringung herausgenommen hat und bediglich Schutzmainah-
men fir psychisch Kranke und von psychischer Krankheit Bedrohte regelt Es Folgt
damit dem Osereichischen Unterbringungsgeseiz, das chenfalls auf dic Einbezichung
peistig behinderier Menschen versichier hat.

35 E E Kobi, Yortellisgen und Modelle qui Wisenserfassung geistiger Nehindensng und zum Umgang mii
gristig Bohinderten. Geistipe Bohindeneg 22 1190838, Seite 1551
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Brandenburg schickt sich an, eine dhnliche Begelung s reffen, denn der Entwod zu
einem Gesetz dber Hilfen und Schutzmagnahmen sowie Gber den Vollrug gerichtlich
angeordneter Unterbringungen fir psychisch Krnke (BbgPsychKG) wvom 15 12 1994
enthiilt folgenden Vorschlag: Meses Gesetz findet auch Anwendung auf getstig hehindere
Menschen, die aifirund Snzutretender psychischer Strungen . . besonderer Hilfe b
dilrfen.

Diesem Ansatz st zo folgen: Wenn Einighkei dariiber besieht, dai das Konkurrenzverhilmis
wischen dffentlicher und sivilrechilicher Unterbringung dahin aufoultsen isr, dag bei
Selbstgefihrdung im Begelfall de zivilrechtliche Unterbringung eu bereiben ist, Bleita
ils Hauptanwendungsfall der 6ffentlich-rechilichen Unterbringung der Schulz der Inter-
essen der Allgemeinheit oder Dritter. Es gibt jedoch keinen Erfahrungswen, daf geistig
behinderte Menschen mehr als andere dazu neigen, Dritten Schaden zuzufiigen. Wenn
dies 5o ist, so besteht keine Notwendigheit, sie in den Unterbringungsgesetzen der
Linder gusdriickiich als Personengrippe aufarfihren, auf die die Vorschriften der offent-
lich-rechilichen Unterbringung Anwendung finden sollen.

25 Schiyfbemeriungen

e newen Unterbringungsgesetze (PsychKGs) sind schon fast alle in Keaft, doch die
DMskussion dber das Menschenbild, dos der Chorakicrisicrung eciner | geistipen Behinde-
rung” zugrunde liegt, ist noch lange nicht beendet. Ich hoffe, daB meine Ausfithrungen
dazu beitragen konnten, diese Diskussion im Kreis derjenigen ansuregen, die die Aufgabe
iibernommen haben, sich hauptheruflich oder ehrenamtlich mit der Betreuung gelstig
behinderter Menschen zu befassen.
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Reformbestrebungen in England und Wales
Betrennmgspesets (klein Vorbild?

Vinrhewerising

Auf der Insel wind links gefahren, die Pommes frites mit Salz und Essig pewdrz, das
Bier wird im Winter warm servien, auch das Betreuungssystem in England und Wales
ist anders. Ich habe deshalb beeuit darmul verschien, Fachausdmicke in cine dewtsche
Chersetzung zu pressen, da sich hoffentlich der Sinn durch den Zusammenhang erklin

L mit der teiflweisen Beantwortung der unbeantwortet geblichenen Frage von Thomas
Klie an Werner Bienwald beim Abschluforum des Vormundschaftsgerichastages in Pried-
richroda zu beginnen: Als ich im Oktober 1992 mit John Ripley (Recetpership Officer
in Hampshirel, Andy Mewkand (Privcipal Adviser Mental Health in Hampshire) und
lobert Brown CHental Health Commiisioner fir das Justizminisgterium) ein paar Tage
mach Bochum kam, wm ihien das meve Betreuungsrecht anhand des  Bochumers Mode|1s®
vorzustellen, wiren se vor allem von den modernen und Aexiblen Bahmenbedingungen
des Bereuungsgeseties (& B, BGE 1897, 190, 1905, PGG 68, 6% BBG 4-7) beeindnickt,
speziell davon, daB Richtednnen und Rechispflegerdnnen Menschen auch in deren ge-
wohnter Umpgebung aufsuchen, bevor sie Gber die Binrichiung einer BetreuwngsmaRoalime
entscheiden, (Dieser positive Eindruck ise nicht sulesr auch dadurch entstanden, dai
o diesem Zeitpunkt die Umsetzung des Betreuungsgeselzes in Bochom relativ forge-
schritten war)

Das englische Betreuungssystemn unterscheidet swischen purse (Geldbosse) und persos,
S0 @bt ex den appointee, der vom Dawerteeend of Sockal Security befugt ist, staaliche
Geldlemtungen fiir eine person wobo &5 unable fo acl in Emplang #u nebmen. Ein recefoer
verwaliel dagegen das Einkommen bzw. Vermbgen ciner wohlhabenderen Person, wobse
er dem Copnt of Protection rechenschafispilichtig ist, Der geardian dagegen soll die me-
dizinische Yersorgung des Betreuten inneshall der Koownene sichersiellen, dazu hat er
bestimmie Befugnisse hinsichtlich der Aufenthalsbesimmung, Zivilrechie wie z, B, das
Wahlrecht werden Obrigens durch die Einrichiung einer MaBinahme nichr eingescheinks.

Dariber hinaus gibt es noch Regelungen zur Binwebsung in cine peychiarische Klinik
wnd Bestimmungen e Entfernung von Personen, die in unhygienischen® Verhiltnissen
beben, aus ihrer Wohnong, Doraef wird hier allerdings nicht nEher eingegangen,

Vermdgemseeralinng

Cour of Profeciion

Historisch gesehen hatte die Krone dus Rechi und die PRlichs, das Yermbdgen von funanics
ursl feliots wu verwalten. FEdward 11 delegiene dicses Becht an den Lovd Charicelior
und spiiter an speziclle Richier, Frat der Mendal Health Act 1959 eabliene den Coust
o Prodeciion voll suf gesetelicher Basis,

Dier Connrd of Profaction (mit sitz in Loadon? ha dee Aufgabe, die Inleressen von etwa
22 00 Erwachsenen wahrzunchmen, die aufgrund einer menad disorder (dieses allgemein
gehalvene Keankheisbild kinn von jedem Arst bescheiniglt werden) niche in der Lage
sined, ihr Vermibigen o verwalten oder ihre finanzicllen Angelegenheiten zu regeln. Der
Coerd Fiahbe sich dbrigens nicht verantwortlich file Menschen, die von staatdichen Geldern
wiee Soptalhilfelesungen leben und sonst kein Vermogen haben. Er finamesen sich selbst
durch progressiv steigende Gebithren, die der patienr aus seinem Vermiogen bezahli,
s sel denn, seln zur Verfilgung stehendes jihiiches Enkoounen Hegt onter £ 1000,
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= Receiversbipy In den melsten Fillen emmennt der Conf einen recelver, der alle finan
riellen Angelegenheiten des patfent regelt und dem Conrr rechenschafisplichtig ist, Die
Bestimmungen zur recefvership entsprechen in etwa denen der friberen  Vermiigenspileg-
schaft ohne Elnwilligung®, die Betrolfensn diden dann somalerweise auch keine all-
tiglchen Angelegenheiten mehr selbst regeln. Eine automatische Ubsrprifung der Sach-
lage ist nicht vorgesehen, pro Jahr werden erwa 60 meist erfolgreiche Aufhebungsantriige
gestetln

Beispiel Hampshire: John Ripley fiihrt etwa 200 Betreuungen, die dber ganz Hampshire
letwa G gro# wie das Rubmgebiet mit 1.5 Mio. Einwohnern) verstreut leben, umd wird
dabei von einem Assistenten unterstitzr Seine Klienten sicht er im Durchschnin ein-
bis sweimal pro Jahr, aife Besuche resultieren in konkreten Verbesserungen fir die
Elienten, z B, wird ein Kopfhdrer angeschaffi, der sinem Klienmen ungestiéiies Musik-
vergnigen (ungeston bleiben such dessen Mithewohner) ermdglicht, oder ambulante
Hilfen werden eingeschaltet, damit der Verbleib einer Klientin in ilrer Wohnung erméglicht
wird. Obwohl die Rahmenbedingungen der receiversbip keine perstnliche Betreuung
fordern, bemiiht sich John, durch z. B, Organisation von Besuchsdiensten das reillweise
reichlich vorhandens Geld der Klienten sinmvall suszugeben, und bericksichiigr dabei
auch die Winsche seiner Elienten

= Shord Procedure Order; Bel einem Venodgen von unter & 5000 oder bei leicht =
verwiltendem Wohneigenium kann der Courdt eine cinmalige Anordmung machen, die
sOgenannte stort procediine order, anstull einen receiper 2 bestellen. Diese Anordnung
wird in der Begel derjenigen Person gewiihrt, die den Antrag gestellt hat Ein medizinisches
Gutachten st hier ebenfalls edordedich. Bs scheinn jedoch hier die Praxis des Cowrd
zu sein, auf die Benachrichtigung des patient zu versiciien und erst mach der Anordoung
zu verrnfassen, daf dem patient cine Kopie der Anordnung supestellt wird. Die Be-
arbwilung des Antrages @8 sich der Court mit £50 bezahlen

- Erduring Posver of Atormey: Auch die Eneilung einer Vollmacht verhindeme bis wor
wenigen [ahren nichd, daf eventuell ein receiver bestellt wurde. Der Bevollmichrigie
darf nur noch notwendige Handlungen vornelmen, sobald er von der Gescliftsunfi-
higkeit des Vollmachigebers erfibirr. Seit 1985 gibt es die Enduring Power of Atformey,
dic a) auf einem Standardformular erstellt werden mus, b) beim Court of Protection
registrient werden muB, sobald der Bevoliméchtigte von der Geschafisunfihigkeit des
patient erfihn (der Coust kann den Bevollmdichtigten kommollienen), und ¢) sich mur
auf finanrielle Angelegenheien bezichen kann.

Deperiment of Sovial Security

[ras Daperrfment of Soclad Secvrity (D88 dst berechiig, appoitees o benennen, die fike
die Berechtigten das Geld in Empfang nehmen, i they ane unable o ac™. Es gl
keine allgemeinen Richtlinken, swas unber |, unabde fo aef® zu versiehen L Das Hancdboch
fiir Hilfe zum Lebensunterhalt (imcome support) definien es ziemlich weffend als: o
b have the mental ability to understand and control their affais, e g because of senility
or mental iless,©

Das DES kann ein medizindsches Guiachten verlangen, o st aber keine Pllicht W
dier apporntess mit dem Gebd machen, wird nicht automanisch. kontrodlien, das DSS wind
erst aktiv, falls es Beschwerden oder Hinweise aufl Mighrauch gibt, Es gibt auch keine
zeithiche Beschrinkung fiir die Emennung, Erwa 1% der Sozialhilfeleistungen wusden
1988 an appediniees gesahln,

Wer in cinem Krankenhaus oder einem Pflegeheim lett, bekommt in der Regel Ta-
schengeld (persosal alforwamce), zur Zeit etwa £ 14 pro Woche. Nach den Social Secerity
Regulations 1975 kann das Taschengeld reduzien werden (1, fulls der behandelnde
Arzt der Meinung B, doB der pabend es nicht in o voller Hihe fibr sein persinliches
Wioll ausgeben kann,
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Theoretisch soll das Taschengebd des patlert fir seine pemsdnlichen Bedirfnisse aus-
gegeben werden. In der Praxis haben Heimbeiter oder Sttionsleiter (die oft als appointes
pitig sinadd kaum ZFeit oder die Motivation, hier im Sinne der Patlenten titg s sein
5o werden Gelder oft Fir dos Gemesinschaftswohl” ausgegeben oder Bleiben ungenuter
auf den Konden licgen (im M3rz 1991 lagen £ 65 Mio. auf Konten von Langzeitpatienten)
ras damalige Departmend for Healih & Social Security schlug 1981 wor, dai es die
Moglichkeit geben sollte, wing Arnt von Beirag an Patientenclubs o entrichten, was
allerdings als Freihre! fir Mighoauch han kritissen und auch letztlich nichi verwirklichi
wurche.

Crerairelisnnsde

Enfrcileig

Der Mental Health Act 1950 fohre guardiarship als Alternative zue Langreitunterbringung
eim, wobed der guardion die medizinische Versorgung des ferieny innerhalb der Kommune
sichersiellie wnd dessen soziale Engliedernmg Brdern solie.

Die Betrofenen muBten entweder mrerial iltness, mesial tmpeiriend, fepchopeaihie disorder
ocher severe mtevifal tmpeirmend als Krankheishild aufweisen, domit guardianship sin-
gerichtet werden Konnte,

Der 19%9er Akt gab dem guaedion dicsefbe Gewalt dber den patiend, die ein Vider
dber ein Kind von unter 14 Jahren hae. Diese pundichst als positive Errungenschaf
hegrigle Manahme wurde in den 60er und Tier Jahren immer mehr als Sigma beweniet,
Cirganisatiomwen wie MENCAF (die sich um die Interessen von Menschen mit einer geistigen
Behinderung  kiimmern) sollien ibr Klientel nicht mehr in einem Topf mic peychisch
Kranken oder Psychopathen geworfen sehen, da deren Elngliederung in die Kommune
relaty erfolgreich verlief, Zwdschen 1960 und 1978 sank dic Anzahl der guardiansbio
von 1113 auf 133 Betreuungen, thre Anwendung wurde Fakmisch saboriert

Der Memtal Health Aci 1983 reduzierie daraufhin die Befugnisse des puardian umd
grenzie Menschen mit seeetad imgpairmiend und - severe menfal impericinent von heer
Amwendung aus, o5 sel denn, sle zeigten eln ageressives oder auBerordentlich verant-
wormungsloses Verhalten, Eine alternative Magnahme fikr diesen Personenkneis wunde
allerdings nichr enworfen.

Gewizliche Heshimimagen

Mormalerwelse =1 cin apwoved soctl porker CASW) der Antragsieller. Der ASW sall
vorher den meare? relative des Betroffenen konsultieren und kann keinen Antrag stellen,
falks dieser gegen die Emnchiung einer guardiarshie ist Allendings kann er dann beim
cotmly cotrd beantragen, daf der medrest relatie ersetsr” wind, weil dessen Weigenung
unhegrindet sei,

Der Antrag mal etz werden von swei medizindschen Guiaclien, davon ein Gutachien
vinn einem Argd mil psychistrischer Edfalirung, Das letse Gutachten dad nicht dlter als
14 Tage sein, bevor e die driliche Behtrde ereich, die donn Ober den Anirag entscheider.
Wenn der vorgeschlagene guardian eine Privadperson isl, so muB im Antrag stehen,
dai sie beredt Ist, die grandianship s Ribren. Auch die Sriliche Behdrde mu# zustimmen,
Falls sie vorgeschiagen wind (1), Guardianship it in Krafi, sobald die tnliche Behiede
dem Antrag Fustimml

Dier guardion hat drei Gewaalten® Ober den faabies

= Er kann bestimmen, dag der pefiont an einem bestimmien O owohnt, Allerdings
kann der peffend nicht gegen seinen Willen von A® nach JB* transportien werden,
e s denn, er hat sich worher in B° aufgehabien und der geardien hat B als
Wohnor bestiimnme.
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= Er kann bestimmen, dag der Betreute zu medizinischer Behandlung, Aushildung, Arbeit
erscheint (allerdings kann er keine medizinische Behandlung anordnen)

= Er kann bestimmen, da# ein ASW, Arzte oder benanmte Personen Zutrill zum patiens
haben diiffen, z. B. ein bome carer.

Digse Bestimmungen geben dem geasdion im Prinzip aur die Moglichkeit, durch seine
Autoritdl (im guten Sinne) den patient 2 B aur Einmahine seiner Medikamente o e
wepen, Guardignship wird nicht puletzt deshalb 2o selten angewands, weil die fachliches
Meinung (und sefbst der Code of Practicd) ein Calch-22.Pringip vertni, das wie folgt
aussiehe: grardianship (st ndcht ndtg, wenn der patlend willig ist, @ kooperieren —
aher wenn der Patient sich weigert, 2u kooperigren, dann ist die Magnahme offensichilich
michit the most appvapricte form of cane und soll beender werden.

Crardinsbip gilt pomiichst fiir sechs Monate, sie kann Fir sechs Monate und danach
fidr jeweils ein Jabr vedingen werden, Ein Gutachten des Amtsarztes oder des Hausarries
des pasient ist dann Grundlage fir die Entscheidung der dnlichen Behorde, ob die
Manahme verldngert wind, Brst nochdem dic guardianship eingerichiet ist, hat der
Patient dos Recht, vor dem Mental Health Feviore Tribnnal die Aufhebung zu beantragen,
Der Adviser Mentad Health der dndichen Behéede st verpllichier, dabei zu helfen.

Der nearest relatice des pattend kann die guandianskir jederzein aufheben, der Amisarzg
kann jedoch dann beantragen, dag der coundy count den mearss refative ersetz, weil
die Aufhebung nicht zum Wohle des patient oder der Offentlichkeit erfolgte.

Ciniarredianshify i der Praxis

Die Untersechung von Bobem Browm dber die Anwendung von guardianshis hat die
Meinung der Mental Health Commission besiltigr, dai die Anderungen im Memdtal Health
Act 1983 nicht zur hdufigeren Anwendung von guandionshi gefithnc haben, dai@ dee
Cebrivch immier soch rar (1993 etwa 350 Fille) i1 und von cotmdy 2u colnly extrem
unterschiedlich gehandhaly wird. 50 haben einige cownlies kelne einzige guardianship
seit 1983 eingerichiet, und such die conntles mit den metsien geardiansdips (Hampaline
liegt mit 14 (1) Betrevungen mit an der natomaben Spazel haben nur eine Handvoll
newer Fiille pro Jahr, Es gkt keine fachlich befriedigende EdkBirung fiir diese Streoung,
[her Anstieg bel der Anzahl von parends, die unter die Kategore mentally of fallen,
scheint sich medst auf abe Menschen mit Allersdemens @y bezichen und kaum auf
Erwachsene mit einer psychischen Krnkheit

Die Befragung von 175 ASW ergab, el die meisten eine sehr begrenste Edahning
mir gearadiansbip haben (als Expere gilt bereits jemand, der cinen ASW mit guar-
ahignsbip-Edfahrung kennt), Viele gaben an, noch nie eine Uniesuchung, ob guardiansbip
mighch/nicg B, gemacht zu hiben, ganz @ schweipen von cinem Andrag aul giiar-
dignship. Das hohe Mag an Unwissen hat nicht suletzt seinen Grund darn, daf bis
vor kurzem guardianship kaum einen festen Besandield in der Ausbildung oder Wi
terhildung von ASW hatte. Viele ASW sagien, dai ihe Adbeiggeber gegen die Anveendlung
von gerrdianship ist und daB deshalb ihre Anwendung behinden wind, Der Groend
kdnnbe nicht zube dirin Legen, daB graraianshiy personells und damit finanziclle
Resourcen verlangt, die andemifalls bei der Gesundheitshehédrde hingenbleiben.

Reformanadize
Crince: Die Beteiligien bewegte vor allem die Unsicherbeir (2 B, Personen, die Fa-
milienangehirige plegen und oft  Ematzentscheidungen® ohne gesetliche Legitimation
treffen [missenl), dic Locher (2 B, bei guardiansbin, die Stigmatisiereng (Degradisrung
der betreffenden Person oum pafierd) oder die feblende Kantolle durch eine neutrale
Instanz (e B, bei appoinies) im gellenden Becht,

Die meisten Expenen bevorzugen hier cine umfassende Reform san einzelner Anderungen,
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Pessimisten wamen allerdings vor einer zu linge davermnden Enpwicklung dieser Reform
und hoben Kosten, Den umfongreichsten Diskusionsbeimmy leistete die Lo Compeission,
die im April 1991 einen Situationsberchl  Mewtally fecapaciiated Advults and Decision-
Mealirng: An Cwmpienr” verdffentlichie, dem 1993 dred Diskussionsentwdirfe folgen.

Enzmiorschidpe

= Terminologie: Alle Beteiligen suchen Alternativen wum Terminus pebiond, der als stig-
mtisierend  betrachiet wird,

= 8% appodntees: Bin Gericht soll pukinftig feststellen, ob jemand incafecitaied st
bevor das D55 einen appeiier bestimmen kanm, aulerdem soll der appodmies dem
D55 Hechnung legen

— Enduring Power of Anormey: Auch hier soll etn Gericht befugt werden lestmastellen,
ob jemand sinsiciusbibig genug s, diese Vollmache o gewilren. Die Vollmacht sall
aukerdem auch auf die Entscheidung dber medizinische Behandlung ausgeweitet werden
kannen.

= Amordnungen von sogenannien _ Ersaizentschedumgen - Ein Gerichi soll Entscheidungen
in Vertreteng Fir eine incapacitated Person ab 16 Jahren in owei verschicdenen Formen
treffen, Wenn das Gericla incapacily fesgestellt hat, ordnet o5 entweder a) sine single
prsie owder an, die eine oder melirere konkrete Handlungen awtorissert, oder bl es
beestimml einge Person, die dihnlich wie bei der Betrevung) filr bestimmie oder alle
Aufpabenbereiche ermannt wird, Thes kann ein feancial marager, gin pevonal manager
oder ein medical freatonend proxy (oder eine Person, die fir alle Bereiche zostindig
ist) sein, Falls keine pecignete Privatperson gefunden wind, kann auch der Divecior of
Social Sertdoes vom Gericht ernannt werden,

- Guiardignsbipy 1ve Law Commission schlign vor, da# nur noch die Gnliche Behitade
als geardian auftreten soll. Der Effeld witre minimal, da z2ur Zeit ctoea nur 14 privane
gl aktiv gind, Wenn die Vomchlige hinsichilich der Bestellung eines  selical
rretmmerd proxy und pereoned rianager verabschieder werden, besteln im Gronde sowieso
keine Notwendigheit mehr fiir privite guardiansbip.

e Befugnds des geardion soll dahin eraeiten werden, dal er berechtipt ist, den
patteni von A* nach B bringen s lassen. Der Hintergrund st vielleicht darin 2o
schen, dal guarndigrship fir schaderige® Elienten erhalien weerden soll, fir die wweder
eine peschlosens Unterbringung noch Betreuung durch cinen medical freatemest proscy
angebrachy wsire.

Hampuhire Soclald Smvices verreten die Meinung, daB auch Menschen mit einer geistigen
Behinderung, dic kein aggressives Verhalien seigen, wieder in das Guardiensbip Elientel
aufgenommen werden sollien. Der Vorschlag, die Befugnis des glardian so 2o erweilern,
dat er den patlent van A° nach B° bringen (laszend kann, wird bepriifs

AlmchiteRende Henverkngen

Der YVorschlag, da® ein Gericht entweder sagle Bsue orders ertelll oder eine Peson
ernennt, die fir bestimmie Aufgabenbersiche sustindig ist, kommt dem Betrevungsgesets
mahe. Auch wird hier der Einzelbetrevung durch Privatpersonen Vorming gegeben. Das
Gericht kann auch den Direcior of Social Semnces besiellen, wenn keine Privaiperson
gelunden wird.

Warum die Lo Cemmision hier nichl mulig genug war, fiir ein einheitliches Betreo-
ungssystem zu plidieren, und weiterhin recedversbip und goerdianzbip befirsoret, ist
nicht ganz nachvollzichbar, Die ldee, die Enduring Poioer of Alorrey aul medizinische
Behandlung auszuweiten, st gut, aber awch hier fehll die Konsequens, Wiknsche des
Yollmachigebsrs hinsichilich seines persénlichen Wohls eineubezichen.
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Seit der Verdffentlichung der drei Diskussionsentwiinfe ist es rubig um die Reformpline
gewaorden. Eine Antwort der Regierung auf die Vorschlige der Law Commison steht
noch aws, das Thema soll im Herbst beraten wenden,

fur Zeit ist die (fehlende) Nachsorge fir Menschen, die aufgrund der | cCare in the
Community~Politlk der Regrerung aus psychismischen Krankenhiiusern in die Kommune
entlassen wenden, Gegenstand der Mewtal-Healib-Diskussion. Unter anderem machte
der Tod eines an Schizophrenie leidenden Mannes, der in das Lowengehege des Londoner
Zoos klewerte und dort todliche Verdetzungen erlit, und der _gruncdlose® Mord des
paychisch kranken Christopher Clunis an Jonathan Zito auf einem Bahnstelg in der
Londoner U-Bahn nationale Schlageeilen in Presse und Fernsehen.

Eine Untersuchung der National Schizopbremia Fellowship zeigte dariiber hinaus auf,
ak etwa 160 an Schizophrenie leidende Menschen zwischen April 1991 und Juli 1993
Selbstmord begangen haben, davon 12 am Tage lhrer Entlassung aus der Psychiatrie
und 22 innerhalb efner Wiache,

Die Reaktion der Regierung aul diese Berichte und die anschlieBende Kritik (die in
verschiedenen Studien zu Care in the Community, z. B, Royal College of Psychiatrists,
Mental Health Forim wiederholl wurden) war auch dann lediglich die Ankindigung,
ein supervision register for some discharged psychiatric pattents einfilhren @ wollen,
allerdings ohne dabei gheichzeitig eine wirksame Form der Supervision zu realisieren.
Erst im September kilndigte das Department of Health einen vorliufigen Sopp des
SchlieBungsprogramms fiir psychiatrische Kliniken an und beugte sich damit dem Drock
der dffentlichenfachlichen Meinng,

Genau wie in Deutschland werden mehr als guie Wone oder geschriehencs Papier
ndtig sein, wm eine umfassende Reform der Betrevung fir Menschen mit einem menial
bealth problem zu verwitklichen. Ich glaube nicht, dai signifikante Fonschritte in der
bis 1996/97 andavernden Legislamurperiode erzich werden. Die jetzige konservative Re-
gierung wird kaum Steuermittel einsetzen wollen filr eine Sache, die ihrem Motio _esery-
boedy shonld bave e opportunity to look after besell™ im Grondsatz widerspricht.

Andy Newlomd gehnt fir Hampshire von etwn 1500 MaBnahmen (zur Zeit etwa 2500
aus, falls diese Reformen verwirklicht wiinden, wobei Menschen, die in einem Heim
lehen, noch nicht dazugerechnet wurden. Es mitBten daher erhebliche htthere strukturedle
Vorleistungen (der Courd of Provechion miBte in o allen connbes vertreten sein, Suche
von Einzelbetrevern bew. Einstellung von Behirdenbetrevem) erbrachn werden als bed
der dewtschen Reform,

Vielleicht sichen die Chancen fir eine Beform besser, wenn die im Momens vieldiskutiertes
migliche Allianz zwischen Labour Pary und den Liberad Democrais bei den ndchsten
General Elections die palitische Wende schalfen wiirde

Viele  pelienis” wirden dovon profitienen,
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Prof. Dr. Hans-firngen Schimke,
Ev. Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe

Datenschulzr und Betreuungsrecht

L Spemeenngsfoldior i Betrenungsoerfabren

Datenschutz im Betrsuungsrecht ist gin unglocklicher Titel, Fr wecki Assoziationen an
Computer, grofie EDV-Anlagen, Datenschutzbeauftragte, Datenbinke etc. Alles Dinge,
dic weder Juristen noch soziale Fachkrifie in thren beruflichen Thitigkeiten wesentlich
imperessieren. 5ooist das Stichworn Datenschute, soweil ich sehe, in der ling andavernden,
intensiven Dhskussion um die Beform des Betrevungsrechts nur von wenigen und  nur
am Hande aufgegnffen worden! Dies st bedavedich, denn dclwig vertanden beinhalie
Datenschuz den Schurz der wicltigsen Personlichkeitsrechte der Betralfenen: dem Becht
auf frede Entfaliung der Persiinlichkeit und auf ein selbstbestimmtes Dusein.? Diese Rechie
sind sulindig bedrod durch die Macht, die der Umgang mit Informationen (ber Menschen
mit sich bring.

Datenschutz stellt in diesem Verstindnis die Frage danach, wie emsi die Bachleuts die
Beteiligung der Betroffenen meinen, ob es ihoen gelingt, die Menschen im Betrevungs-
verfahiren nichi als Objekte von Informationsabliufen @y betrachien, sonderm in ihrer
Selbsthesimmung und Subjekthafigheir wu skeeptieren,

In der Beantworung dieser Frage stoBen im Betreuungsrecht zwei villig verschiedene
Traditionen aufeinander: die Hallung von Areten, sozialen Fachkeifren und Psychologen,
die seit jeher von Berufs wegen mit Ventraulichkeit umgehen, und diejenige der Richter,
fibr die Sffentliches Hamddeln eine gewohate Selbsteerstindtichkeit ist

Beide Berufsgruppen widerspiegeln damit ihren urspringlichen beruflichen Aufirag: So-
ziale Dienste, Krankenhduser, Altenheime sind Instanzen sozizler Plirsorge um den ein-
zelnen, Gerichite haben die geseltschafiliche Aufgabe, Eingriffe in die Rechte von Menschen
reclibetaatlich zu legitimisren oder abauwehren.

Ewar ist die Mrsongerische Halung nicht ohne (wenn auch eils verdeckien) Machian-
spruch, und auch die Gerichie sind niche nur eingrilfsodention, dennoch miffe die vor-
penommene Unterscheidung den Kembereich dieser beiden pesellschaftlichen Systeme.

Dies drickt sich swch in dem ske prigenden Informationsverhalien ihrer Miglieder aus:
Soginke Fachkrilfie, Arzte ua. arbeiten unter dem Schutz und mit der Problemanik an-
verrauter Berufsgebeimnisse. Sie milssen stindig abwigen, ob sie Informationen der
Betroffenen weiterhin gehbeimbalien oder wepen schwerwiegender, Gbergeordneter In-
teressen weillergeben. Sie baven in ihrer Arbeit Bezichungen auf, die sich auf Verraven
in die Intimitil der mitgeleilten Informationen stiiteen. For sie ist es = bei pllen immer
wieder vorkommenden MiBbriuchen - cin Grundanliegen, diese Intimidc zu waheen
und damit die Menschen, mit denen sie zu wn haben, o schiiteen

Arlers die Richter: Thre Tadgkels dst fast ausschlieglich (mindestens fir die Vefahrens-
beteiligten) dffentlich, Sie sind verpflichter, den Beteiligien im Bohmen des rechilichen
Gehiérs alle Tatsachen mitzuteilen, aul die sie ihre Entscheidung stizen. Thre Verant-
wortung besteht darin, Sachverhalte so vollstindiy wie miglich aufrukliren, wm nicht
Falsche Urnelbe u filen. Damit wahren sie fundamentale rechissiaatliche Prinzipien und
verhindern Gefwimjustiz und Urnteile, gepen die sich die Beraffenen nicht mehr wehren
hetinen.

1 Vgl e Pardey, AulklEningsinicrsse conic Datenscinne, BPfleger 90, W7
I Vgl Gallwas, Der allgemeine Kanlliki ewisclen dem Beche sl isfommationelle Selbstbostimmung usd der
Inleenatssmadneiboil. MW 93, IS,
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Im Betrevungsverfahren sind diese unterschiedlichen Denk- und Handlungssatze' auf-
einander angewiesen, Die verschiedenen Berufsgruppen missen susammenarbeiten, um
wu sachgerechien Entscheidungen zum Wohle des Betroffenen zu kommen, An ver-
schiedenen Punkien widerspricht sich jedoch hdufig ihre Informationspolitik, und es
kommi notwendig zu Spannungen, Wenn die Inhalte von Gutachten im Betrewungsver-
fahren fir alle migichen interessierten Personenkreise Offentlich werden, stellt sich fiir
die Gutachier die Frage, was sie denn poch in ein Guachien schreiben kbnnen, Wenn
ein Sodalarbeier nuch longem inneren Ringen Informationen an das Gericht giba, s
er in der Regel wenig glicklich, wenn er diese Auferung eingeriicke im ndichsten Beschlufé
wiedlerfinder?

Dalk es nicht #u erheblichen, die Vesfahren belastenden Konflikien kommt, (st wohl
hauptsiichlich auf die empirisch belegbare Tasache urGckeufilhren, dag beide Berufs-
gruppen Informationen such auf ungesicherer Grundlage weirergeben, Dies Hegt zum
einen an der weliverbrelteten Unsicherheit ber Inhalt und Ausgestaliung der Schwei-
gepllicht und des Sozaldatenschutzes, aber auch an wnreflektienen Routinen von In-
formationsabliufen bel allen Beteilipten, SchlicBlich ist das Verfahren ohpe die hiufig
sttrendle Einbexichung der Berroffenen viel emnfacher zu handhaben, und 5o einggl man
sich stillschweigend damuf, duB eine Informatonsweiergabe ja our dessen Wohl diene
und deshalb sicher degitim sei, Was dabei nicht erkennbar wind, ist cine professionel]
reflektierte und reclalich abgesicherte Umgangsweise mit den Informationen dber Be-
troffene im Betrevungsverfahmen

Ich michte m folgenden versuchen, cinige Ansitee filr eine solche Umgangsweise @
formuliersn, Daeu sind ommichss die rechilichen wind begrifflichen Grundlagen des Da-
tenschutzes darpustellen, Darsufhin sind die Ausedrkungen fir die Erhebung und Ver-
arbeitung von Daten in diesem Vedfahren zu schildem, bevor einige Schluslolgerungen
pezogen werden kinnen,

I Rechiliche wad bwgriffliche Grndlagen

I Rechifiche Grindiagen

Die Beschrinkung des Umgangs mit Informationen dusch den Schuz persanlicher Daten
betrifft alle Rechisbereiche, wenn auch in unterschiedlicher Weise, Datenschutz ist also
picht begrenzt auf die  klassischen® Datenschutzgesetze (Bundesditensclhuizgesere/Lan-
desdatenschuzgeseiz), Jede Titghkel Sfenilicher Gewalt (aber auch weile Bereiche
privaten Handelns) mui sich dafiir legitimieren, wenn sie die ihr auginglichen Infor.
matiomen veryender, Grundlage und Ausgangspunkt for diese Legitimation st die Eni-
scheidung des Bundesverfassungpgerichns vom 15, Degember 1983, das sog. Molkszih-
lungs-Urteil*®, Hier hat das B¥Ved G dius Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
formulier. Das Gerdcht hat dieses Recht aus dem Becht aul freie EntGilung der Per-
somlichkeit (Am 2 Abs. 1 GG und dem Recht aul Menschenwiinde (An, 1 Abs. 1 GG
hergeleiter und damin den Sellenwen des Datenschutzes fir eine freibeiliche Geselbschial
chentlich gemacht

Imhali des informationellen Selbssbestimmungsrechis = sundchst und vor allem, dag
der einzelne grondsitzlich selbst dber die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen
Dateny besimmen kann, Damit wird das Interesse des einzelnen am Schutz seiner Daten
vedussungsrechilich schon dann geschibizt, bevor es durch Edwbung oder dhnliches

1 vl dam asch AmelObedoskonn, De peatdliche Sethingraboss @ der sozislen Aebel, & Aull, 10,
5 42

4 Hepsicl i Pasdey. BEFfleger L 308

5 Gallwas, KIW 92, 1787,

& DWerlt F 65, | = NIW 84, 410,
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zur Verletzung seines Persénlichkeitsrechis kommen kann.” Dieser Individualschutz kann
jedoch in einer Gesellschah, die notwendig aul Informationsverarbeiiung  angewiesen
ist, nicht vneingeschrinkt gefien, Wenn Goinde des Allgemeinwohls das Interesse des
gingelnen Gberwiegen, mul dieser such Eimschriinkungen seines Personlichkeisrechies
hinnehmen, Angesichis der Bedeutung des Dulenschutzes Fir den Freiheitsmom der
Menschen und der Gefahren, die ven einer unkontrollierten Informationsverarbeitung
ausgehen, stellt dasd BVed'G hohe Anforderongen an die Zulissigheir solcher sinschrin-
kenden Regelungen,

Eingriffe in das Recht aul’ mformationelle Selbstbestimmung bediden danach einer ver-
fassungsmiBigen, bereichsspezifischen, normklaren gesetzlichen Grundlage. Zudem sind
sie nur unter strikter Beachtung des VerhiilinismiBighetsgnindsaes maldissip

Senathohe Organe dilifen also Dalen mur vervenden, wenn sie eniweder eine wirksame
Einwilligung dafilr haben oder auf einer pesetzlichen Grundlage handeln, dis fir ihren
fastindigheitshereich spexifische Regelungen der Informationsverarbeilung getroffen hat.

Camit hat das BVerdG den Gesetzgeber verpflicher, im Rahmen einer nicht miiber be-
zeichneten hergangsfrist ( Ubergangsbonus) fir alle Zweige der iffentlichen Vierwaltung
sog, berdichasperifische Datenschutzgesetze” zu schaffen. Dieser hat deshalb bei der
Neuformulierung von Gesetzen immer auch Vorschrifien dber den Dutenschutz eingefiige.
Vomreiter war hier das - Sozialgesetzbuch-X (schon vor der Entscheidung des BVerfG);
wichtige andere Bereiche sind das Melderecht, das Recht der Machrichiendiensie (Bun-
desverfassungsschulzgeset: von 1990) und in letzter Zeit das Kinder- und Jugendhilfegeset:
(SGB-VIIL KJHG) mit einer modernen Regelung filr den Jugendhilfebereich®. Es st villig
umverstindlich, dai der Gesetzgeber des Betreuungsrechts nicht eine vergleichbare, -
iquate Regelung getroffen, sondemn sich mit einigen marginalen Vorschriften begniig
hat,

Aus dem Zusammenspiel von Individualinteresse und dessen nofmgebundener Durch-

brechung ergeben sich folgende allgemeine Prinzipien fir den Datenschunz®;

— Es bt alles verbsoten, was nicht im Einverstindnis des Betroffenen peschieht oder
pesetzlich edaubt st (Verbsot mit Edaubnisvorbehalt.

- Daten dirfen nur erhoben werden, wenn dies einem gesetdichen Zweck dient, e
weitere Verwendung it nur mu diesem Zeeck mbglich. Sowell davon abgewichen
werden soll, bedarf es prigiser gesetzlicher Begeln oder der Elnwilligung des Betroffenen
{Eweckbindungsprinzip).

— Die won der Datenediebung  Betroffenen milssen nachvollzlchen kmnen, was mil
ihren Angaben geschieht, wenn sie in deren Verwendung einwilligen (Prinzip der
Nachwallziehharkeit)

- Daten dirfen nur erhoben oder gesammelt werden, wenn dies zur rechtmii&igen
Auflgabenerfilllung der erhebenden Stelle edorderdich (st (Prinzip der Edordedichkeit),

— Die Betroffenen missen die Miglichkeit haben, s efahren, was mit ihren Daten
geschieht, und MiBbrauch ihrer Daten o verhindermn (Recht auf Aufklinng, Auskundi
und Kontrodle der Daten),

- Dde Datenverarbeiter milssen in ihrer Arbeit von unabhingigen Instiusonen kontrollien
werden, die jederzeitigen Zugang zu den Daten haben (Konteolle durch Datenschate-
beauftrgie),

7 Vgl Callwas, NJW 91, 2787
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(i1 Drnenschute und Betreuwngsrecht

2, Begrififiche Grunmdlagen
Fime einheiliche Terminologie ist im Datenschutzrecht nichr vorhanden. Die bereichs-
spezifischen Regelungen verstehen unter den pentralen Begriffen zum Tedl unterschbedliche
Vorginge™. ITm Bereich des Berreuungsrechis fehlt gine eigene Begrifflichkeir; lediglich
die am Verfahren beteiligien Sozialleisungariger arbeiten aul der Grundiage des Sozi-
alpesetzbuches, Bs scheint deshalb sinmvoll, auf die Begriffe im Bundesdaenschuzgesere
(BDSG) zurbckzugreifen und nur die sesentlichen Abweichungen im 5GB darzustellen,
Danach missen im vorlegenden Zusammenhang insbesondere folgende Begriffe unter-
s hieclen werden!!:
= JPersonenberogenes Datum: Einzelangaben dber persinliche oder sachliche Verhilinise
einer besimmiten oder besimmbaren natidichen Person (Betroffener)” (83 Abs. 1
BDSG). In dieser Definition wind deutlich, dag es keine belanglosen Daten gibt, Jede
Information dbsr einen Menschen ist schiieenswen, thre Versendung cin potentieller
Eingriff in dessen Rechie, Im Bereich der Sompallesiungsariger entspricht dies dem
Sozialpeheimnis des §35 SGB, das ebenfalls. umfassend fir alle Daren gilt, Daven
2 unterscheiden st das Berufsgeheimnis des § 203 51GE, von dem nur besonders
anverraute und geheimhbalungsbediicfrige Angaben dber eine Peson edal werden,
Diese Vorschrift gilt zudem our flr Mitglleder bestimmer Berufsgruppen {z, B 5owd-
alarbeiter/Soralpddagogen mit satlicher Anerkennung, Arzie, etc.).

= JErheben: Beschaffen von Daten dber den Betroffenen (83 Abs 4 BDSGE
Das Erheben von Daten gehtont noch niche 2o der Phase der Vierarbeiung, Gemesing
ist hier jecde zielperichiere Targkeir aur Beschalfung von Daten. Werden Camen bei
Dritten beschaffi, so liegn darin gleicheeitg eine Oberminlung, die fir sich wieder
mliissig sein moE

- MNemarbeiten: Speichern, Vediindern, Ubermineln, Sperren und Loschen von Daten®
(53 Abs. 5 BDSGH

— In diesen Begrilfen werden die einrelnen Phasen der Verrbeining von Daten definsen
Von besonderer Bedeutung fir die Praxis ist dabei der Begrlf der Ubemmithing'™.
Dieser kann entweder durch die Welergabe an Drite erfillll werden oder durch
Einsicht des Dritten in Akten oder Dateien der speichemden Stelle, Im SGEB-X und
in der Jugendhilfe (SGB-VIID wird im Zusammenhang der Ubermittlung unterschieden
swischen Verwendung und Offenbamung. Unier Verwendung st dabel die Vemrbeitung
von Daten mi dem urspringlichen Zweck wo versichen, Dagegen B die Offenbamng
durch alie Zweckinderung gekennzeichner, Bel einer solchen Eweckinderung reichi
die urspringliche Rechisgrundioge fiir die Datenerbebung nicht mehs aus, der Da-
temverarbeiler bendig nun eine newse Legitimation,™

Il [we wickigsten Repelungskomplece fir den Daterzebais i Betrenengsverfabren

Fiir alle Hereiche smathichen Handelns, aber auch flie private Institotionen wie Kmn-
kenhivser und Alenhenne gilt das Grundrecht aufl informationelle Sefbstbestimmung
ivgl, oben unter 103 s Grundlage des Daenschutzrechis, Ebenfalls generell gelien als
Auffanggesetre dos Bundesdoenschuzgeser: und die Darenschutzgesaze der Linder.
Vion diesen ist das Bupdesdatenschutzgeserz fiie die Gerichie anwendbar, soweit es sich
nicht um Verwaltungsangelegenheiten handelt (51 Abs. 2 Ziff. 1 und 2 BDSG), die Da-
penschutzgesetze der Linder fiir die dffentlichen Stellen der Lander umd die Gericlie,
sowedt sie Verwaliungssufgaben erhillen

10 ¥l Kenkel Der Socialdhienschoie . Sorsengelige von Socslpoaidnnds, Boedes- umd Landesdatersclnine-
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11 @ anderen Begriffen und desen Dedeaiung vgl 8§ 2 und 5 HDSG
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Die Datenverarbeitung  nichitffentlicher Steflen unterliegt genercll dem Bundesdaten-

schutegesels,

e praktische Bedeutung der Datenschutzgesetze ist dadurch relativien, dai@ sie prinzipiell

machrangig sind. Sowelt andere Rechesvorschrifien aul personenbezogene Daten aneu-

wenden sind, gehen sie den allgemeinen” Datenschutzgesetzen vor. Im Betreuungsver-

fahren sind dies cine Beibe von Begelungskomplexen for die am Verfahiren Beteiligien,

e wichtigsien sind

— fikr die Gerichte: §§ 12 (Amtsermitthung), 34 (Akteneinsicht), 59 a, 69 k—m (Mineilungen)
FGG

— fiir die Betreuungshehiede: 8§ 7 (Miteilungen an das Gericht), B (Unterstiiung des
Gierichis) B

= fir die Sorialleisungstéiger: § 35 SGB-1, 9 67-78 5GE-X (Schutz der Sosaldaten)
- fir geheimhaltungspilichtige Berofsgruppen: § 203 SIGH, Zeugnisverweiperungsrechie
- filr kirchliche Trilger und Einrichiungen- Datenschutzgesetze der Kirchen

- fir private Betreuungsvereine: Grundrecht auf informationelle Selbabestimmung, evil.
Verrag mit den Betroffemen,

V. e Erbeluing von Daten im Belrenungsverfabiven

Bevor auf die Einzelheiten bel der Erhebung von Daten eingegangen wird, ein grund-
sitzlicher Hinwels. Es ist zweilelsfrei das Grundanliegen des neusen Betreuungsrechis,
durch umfassende und kompetene Sachvedwbsaofklinng die Voraussemungen einer
Betreverbestellung 2o dberpriifen. Es diend dem Wohl des Betreuten, wenn & B, in
seinem Umfeld nach Alternativen o einer Betrevung gesucht wird, auch wenn dabei
Informationen Gber ihn weitergegeben werden. Zu diesem legitimen Aufklanmgsinteresse
scheinen Beschrinkungen der Erhebung durch Datenschutzgesichtspunkie im Widerspruch
i sehen. Dieser Widerspruch kann jedoch durch ewel Gedanken zumindest entschirft
werden, Zum einen steht die Bescheinkung der Informationserhebung nicht im Wider-
spruch zum Erforderlichkeispringp, sondem erging disses. Auch bei der Informati-
onssammbung soll nur das Notwendige unternommen und der Boroffene dadurch e
schirz werden.'" Zum anderen geht es in vielen Fillen nicht um das ob® einer Da-
tenerhebung, sondern um das wie®, Hier ist inshesondere die Beteiligung des Berroffenen
von Bedeutung, Fx i das Grondonliegen des Datenschutzes, Informationen =0 welt
wie mdiglich in Zusammenarbe#t mit dem Betrroffenen, zumindest aber mit dessen Kenninis
o verarbeilen, Dies st for sein %Wohl mindestens genauso wichtig wie eine gute Ent-
scheidung in der Sache, Datenschutz bedewter also nicht die Verhinderung sinnvaller
Informationserhebung, sondern frgl nach den Wegen, aof denen dicse Informationen
pewonnen werden.

Bei der Erhebung von Daten sind swei Aspekie i beachien: Das Gericht hat im Bahmens
des § 12 PGG im Wepe der Amtserminlung den Sachverhalt aufzukbiren. Damit 50 es
befugt, Fragen i stellen, Gutachver und Behiirden et sinmuschalien, Sowedt bel diesen
Erhebungen Datenweitergaben ither den Betraffenen erfolgen miissen, ist dieses prinzipiedl
durch §12 FGG legitimien. Aof der anderen Seite missen jedoch die anterortenden
Personen und Instilutionen ebenfalls befugn scin, thoerseits  Informationen mitzoiellen,
[Hes rcheet sich niche nach der gerichilichen Aufklinungsvorsclarift des § 12 PGG, sondermn
mach den eigenen Mitteilungsnormen dieser Stellen. Es i also immer beides 2o priffen:
die Berechtigung mur Frage und die Berechtigung (oder Verpflichtung) zur Antwos
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2 Datenschutz und Betreuungerecht

1. e Sachrerbaltsnmybldreng durch das Gericht

Hier st zunfichst festzustellen, daB das Betreuungsrechi erhebliche Defizite aufweist,
Die Prifung, ob eine Betreuung eingerichter werden soll, soll nach wie vor unter der
Geling der unscharfen Mommen des § 12 FGG vorgenommen werden. Es fehlen sonwnhl
standards for dic Abstufung des Ermimlungsverfahrens'® als auch Befugnisnormen fir
die an der Aulklirung beteilighe Betrevungsbehrde, aher auch fie Sachverstindige und
andere beteiligte Personen, 5o ist versiumi worden s oregeln, unter welchen Vorus-
serzungen etwa Arete (aufeshalb des §68 FGG), Suchthermter und Kreditinstiute zur
Mirwirkung bei der Festaellung des Sachverhals befugt sind.*®

§12 POG mu vor diesem Hintergrund einschrinkend avsgelegt und an die Sundards
des Datenschutzes angepat werden, Dies bedeuter zundichst, daf die Frgestellung des
Gerichus und seine Auflliiruingstitigheit durch das Edforderichkeitsprinzip begrenzt werden
milssen. Es dirfen keine Daten auf Vormt® (2. B im Blick aul spdrer evil, einzunchiende
Wirkungskreise) ethoben werden. Auch ein Einverstindnis des Betroffenen entbindet
das Gericht nich von der Beachiung selner Aufgabenstellung.

Weiterhin 5t die Erbebung prinzipiell beim Betroffenen zu beginnen. Es st mit dem
VerhilinismaBigkeitsgrundsatz nicht zu vereinbaren, auf Anfangshinweise Drirer fir dic
Motwendigkeit einer Betreuung sofor mit der Einschaltung der Betreuungsbehtnde oder
gar eines Gutachters zu reagieren. Findrucksvoll schildent Coeppicus™ Falle, in denen
Angaben fiber Betroffene eines Betrevungeverfabirens villig aus der Luft gegriffen waren.
Michs nur in solchen Fillen ist e nicht gerechifenigl, auf {2 T. recht unspezifisched
Himweise hin elne behbrdliche Untersuchung in Gang zu seteen. Der Betroffene mug
hier die Chance echalen, von dem laufenden Verfahren Eenntnis zu erhalien und 2undchst
clnmal selhst zu der Problematik Stellung zo nehmen. Ist disse Stellungnahme unergiebig,
sind andere Sachverhablsermintlungen mmer noch maglich,

Schliciich sollen bei der Erhebung von Daten keine alten® Informationen verwender
wierden, ohne dai der Betrolfene die Chance hat, davon zu erfahren, Dies gilt insbesondere
fir schon vorhandene Akien aus Friberen Vedahren, Ohne Beteligung der Betroffenen
und die Moglichkeit zur Korrekiur oder Aktualisierung alver Daten ist deren Yerwendung
ein ungerechiferigier Eingriff in dessen Persbnlichkeitsrecht und ein Verstof gegen den
Grumidsaz des rechilichen Gehdirs

Fa wird Aufgabe der Vormundschafisgerichte sein, durch vorsichtige Handhabung des
Amiserminlungsgrundsaizes die Bechis der Betroffenen angemessen 2 wahren, Jede
Information, die unndtig eingeholt wind, kann durch Akteneinsichl, gewollie oder un-
gewollte Dateniberminfungen spiter weiteren Schaden anrichien, ™

2 Mitteilungen an das Gerlcht

Der Amtsermitthungsgrundsatz legitimient nur Anfragen durch das Gericht und die not-
wendig damit verbundenen Mineilungen, Die angefragien Stellen bendtigen Fir die Be-
antwortung elgene Befugnisnormen, Angesichts der Vielfalt der potenticllen Informanten®
fibr edas Geericht (Kreditinstitute, Amier, Betreuungsbehirde, Arzte ewc.) kinnen hier nur
die wesentlichen Befugnisnormen dargesielll werden.

= Mg Betrenjngsbehdnde kann sich bei der Beantwonung gerichilicher Anfragen und
eigenen Mittellungen auf die 87 und 8 BBG stiteen,

Mach §7 BBG kann sie dem Vormundschaftsgericht Umstdnde i Betreuungssachen
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mitteilen, sowel dies unter Beachiung berechiligrer Interessen des Betolfenen nach
den Erkenninissen der Hehirde edosderich ist, um eine erhebliche Gefalir fiir das
Wohl des Betroffenen abzuwenden®. Diese Weilengmbebefugnis ist for die Betreuungs-
hehdrde nicht unproblematisch, denn sie setzt eine Gefahr fir den Betroffensn vorus,
tn viclen Fillen erfolgen aber Anregungen zur Einleitung eines Betrevungsverfahrens
im Interesse Dritter, Die Betreuungsbehtinde mug sich fragen. ob sie solche Anregungen
dberhaupt an das Gericht weitergeben darf.'

In §8 BBG st die Aufgabe der Betrevungshbehiinde beschricben, das Gericht bei der
Feststellung des aufklirungsbedirfiigen Sachverhalts zu unterstiteen. Diese Aufgabe s
jedach nicht mit einer Befugnisnorm verbunden worden. Die Behoede leister thre Er-
mittlhungshilfe vielmehr im Rahmen fhrer behdedlichen Befugnisse und Beschrinkungen.
e hiedir wesentlichste Befugnisnorm des §7 BIBG wird also durch §8 BBG nichi
erweitert.™ Aus alledem ergibt sich, dai@ die Betrevungshehéirde nur tm Interesse des
Betroffenen {erhebliche Gefaber) Mmeilungen an das Gericht machen darf

- Sozinlleisungstriger dirfen dem Gericht pur Mineilungen im Bahmen von SG8-1 und
SGB-X, akso unter Wahrung des Sozialgeheimnissess, machen, Der Soeiabdatenschute
ist ulso | gerichisfes

Fiir das Betrevungsverfahnen kst heer der new eingefithrie § 71 Abs, 3 S05-X von besonderer
Bedeutung, Mach dieser Vorscheift ist eine Offenbarung von Daten puldssig, soweil es
nich dem Ermessen des Leistungstrigers edordedich ist, om dem Vormundschaftsgerich
die Bestellung eines Betrevers oder eine andere Magnahme in Betreuungssachen zu
erméglichen. Der Anwendungsberesich disser Befugnds wird dadurch eingeschrinks, dai
nach §71 Abs. 3 Satz 2 SGB-X § 7 BBG entsprechend gilt. Fir den Sozialleistungsiriger
gilt also dasselbe wie fir die Betreuungshehiede,

= Schweigepflichtige Berufsgruppen (Arate, staatlich anerkannte Sogialarbeiter/Sozialpid-
apogen) sind bei anvermuten Berufsgehelmndssen our im Bahmen von § 205 SiGB
mitteilungshefug. Dies bedeuter, da® sie im Regelfall ohne Einwilligung des Betroffenen
keine Informationen hermitteln diden. Dhes widt inshesonders im dretlichen Beseich
viele Frobleme auf, Anregungen auf Einrichiung einer Betreuung, Informationen in
Gutachien ere. berihren immer Schweigepflichten. Sind Patienten sinwilligungsuniihig,
besteht afi keine reclulich abgesichens Moglichkeit der Informationstbermitiung,. Fiie
cinige Fille kann mit der Notstandsregelung oder der Figur der mutmailichen Ein-
willigung geartssitet serden™, dics kfnnen aber nur Ausiahiosen sein,

Eine klare Regelung der Belugnise fiir die betroffenen Berufsgruppen wiire hier dringend
notwendig gewesen,

Fiir die schwelgepflichtigen Berufsgruppen i noch darauf hinzuescisen, daf sie n
Verfalwen der Freiwilligen Gerichisbarke®t berechtign sind, das Zeugnis su verweigem,
Cras gili auch fir staadich anerkannie SozialarbeiterSozlalpidagogen®,

V. INe Verarbeiding vort Daten i Befresunigsierfabren

Im Betreuungsverfahren werden die erhobenen Daten zundchst durch Speicherung in
den Gerichis- und Behindenakien verarbeiter. Tm weiteren stellt sich das Problem der
Akteneinsichi in diese Akien durch Verfahrensbeteilipe und Dritte noch § 34 FGG,
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4 Darenschute und Betreuungsrechi

1. e Speicherung pon Oaten im Betreuungivenabnen

s Betrevungsrecht hat weder fir das Gerdcht noch fir die Betreuungshehiede Vor-
schrifien fir die Aufbewahmng von Daten vorgeschen. Es bleiba also bel den einschiligigen
Vorschrifien. For die Gerichte sind dies die Aktenordnung™, fir die Berreuungsbehtede
die jeweiligen infemen Geschifisanmweisungen.

Anpesichis der Moglichkeit von Akieneinsicht awch durch Diwitte (z. B, Rechuansweilie)
ist es empfehlenswert, inder Aktenfithrnung Berufsgeheimnisse und vom Soztaldatenschuiz
effaie Informationen gesonden zu behandeln. Solche Daten unrerliegen in besondenss
Weise dem Zweckbindungsprinzip. Der Geheimnisschute entfilll nicht mit der Obermir-
lung an das Gericht oder die Betreuungsbehdnde, sondem bleibt auch beim Emplinger
erhalien (vgl. §39 BDSG wnd § 76 5GE-X)

Diese Dweckbindung kann nur sichergestell werden, wenn medizinische Guiachien,
Sogulberichie u. §, in eigenen Heften gefitha seerden,™

In der Beteuungshehiinde bicter es sich an, nach den Gramdsiizen des Deutschen
WVerzing fir die Akwofihrung in der kommuonalen Sorialverwaliong (wenigitens sinn-
pemdER) u verfabren, Auch hier wind die Aufspalung in verschiedene Akten vorge-
schlagen. ™

Mur am Rande e bemerky, o in § 9 BDSG und der dazu ergangenen Anlige Yorschnfien
sum Schuty von Informationen durch lechnische und opgenistonsche MaBnahmen For-
muliert sind. Mier geht es um das, was vielfach allein onter Datenschutz verstanden
wird, den Schuiz der Datenidiger CAkien, Dabeiend vor ungerechifenigiem Zugnff. Mir
scheint fraglich, ob die don gefordenen Sandands immer inoder Praxis emeicht werdemn.

2 IHe Albreneinsicht

Gemdd § 3 FGG kann (Einsicht in die Genidisakien jedem insowelt gestatiet werden,
als er ein berechtigies Infercsse glawbhalf machi®.

Dieses Inferesse wind bei Veduhrensbeteiligien und ihren Bevollmichtigten in Ausbepung
des §34 PGG ohne weiieres unferstelll. Eine besondere Glasbhaftmachung entfille ™
Inshesondere Pardey hat damul hingewicsen, daf durch diese Privilegienung erhebliche
Probleme entstehen kinnen. Da der Begnlff des Beteiligien im FGG-Verfahren  auBer-
opdenlich diffus ks, knnen auch Drie £ B, durch eine (ovil. uneulissipe) Anragsiellung
sich eu Beteiligten machen®. Auf dicsem Weg kann etwa ein Kreditinsrinun amfassende
Informationen dber die Verhilinisse von Kunden bekommen; Versandie, die vergeblich
versuchen, Betrever zu werden, kinnen sich Gber die bisher unter Betreuung verwalieten
Vermbgenswerte informieren. ™

Es ist also im Betrevungsrecht notwendig, § 34 FOG verfussungskonform im Lichi des
informanonellen Sefbabwstimmungsrechies auszulegen. Das bedeurs auniichst, dai die
Stellung als Beteiliger nicht aulomutisch Einsichil in die pesamie Akie verschaffen kann
Vielmehr miissen Beteiligte ein berechtigies Interesse peltend und glawbhaf machen.
Im Umbang dieses Interesses und der darauf bezogenen Aktenteile kann dann Ein-
sicht pewlihin werden, Der Anspruch auf rechiliches Gehfir begriinder kein Becht auf
den Zugelff ou allen Informatonen, die sich innerhall desselben Alendeckels befin-
den, Abgustellen it vielmedor aul den inhaltlichen Zusammenlang, ™ Iin Balhmen der
Ermessensentscheidung dber die Aktemssinsichn ist im dbrigen das Geheimbalungsinter-
esne der vom Verfaboen Betroflensn -,E“t.'ﬂﬁht.'l' den Intereswen der Gesschageller abe
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guvdligen. In diesem Zussmmenhang s 7u klieen, ob die Betroffenen in die Binsichi
eirwilligen

Uberwicgl das Geheimbalwngsinteresse, so st dem Binslcht Begehrenden . U, der ihn
berithrende Akteninhalt durch mondliche Unterrichiung oder aussugsweise Wiedergnbe
#ur Kenminis zu bringen. ™

Um MiBverstindnisse pu vermeiden: Wenn das Gericht Informationen seiner Entscheidung
rugrunde legt oder sum Mochieil eines Beteiligien werwendet, dann gebietst ex der
Grendsaty des rechilichen Gehirs, daf dieser diese vollstindig kenor wnd nachvallie-
hen kann, Bs gehi nicht damom, dicsen Ansproch einsuschrinken. Wohl aber gehi es
darum, unreflekdene und oft auch wnndtige Weilengabe vollstindiger Akteninhalie 2u
verhimdern.

Der Anspruch Drrtter (nicht am Verfaheen Bewciligier) auf Akteneinsicht n@ unter dissen
Pramissen restrikiv und am VerhalinisméiBigheitsgrundsate avsgernchie behandel werden,
s bedeutet, dai die Einsichy nur zue Geltendimachung verfassungsrechilich geschotemer,
rechibicher (und nicht nur berechiigler) Interessen gewihn wendlen kinn, Zoden solbie
die Akteneinsichl verwehnt werden, wenn es andere Informationsmbghichkeiten  gibt,
denn gie ist danm nicht mwehr edforderdich, SchlieBlich ist im Begelfall die Einsichr von
der Zustimmung des Betroffenen abhiingig s machen, der sich auf das Grancmeche
auf informationelle Sefhsthesimmung sten kann. Ein Engrifl in dieses Bechi bedarf
dann ehenfalls ciner verfassungsrechtlichen Legitimarion.

Aus dieser Sicht ist es auch nicht gerechtferigt, dem sukinfigen Betrever schwon vor
seiner Bestellung ohne welteres Einsicht in die Gerichisakien #u gewiihren ™ Besonders
kritisch ist hicr, dai der Bewewer sich aus den Akven (inkl deodiches Zeugnis ond
Gutachien) ein Bild dber den Betreuten vesschaffen soll ™ Dis ist Aufgabe persdnlicher
Gespriche und Informationen unter Einberchung des Betroffencn, Sonst wirde dem
Betreuer eine Informationsmacht schon vor der Einrichiung des Betreuungsverhsihnisses
cingerinml, die mit seiner Stellung als Verreter des Betreuten nur schwer vereinbur
s, Fudem ist es widemsprichlich, wenn der Betrewer vor seiner Bestellung umfossende
Akteneinsicht erhalien soll, danach aber nor im Obearagenen Wirkungskreis, ™

Fiir die Betreuungsbehliede selll sich die Rechislige nicht s0 schwierlg dar wie for
dus Gepcht, Informationen, die um Petrevungsverfahren gebdoen, kianen nichn bel
it eingesehen werden, sondern nur diber das Gerchit als Herrn des Verfahrens.

Sooweil die Behidrde e eigene Thtigkenen Akven fohr, gili das Akieneinsichessechn des
§ 2% VoNIG, suBerhalb von Versaliungsverfabren stehi die Binsichtsgewihrung im Er-
messen der Behtmde

VI IMe Dbernittheng vord Ddter vivch Abschluf des Bolresingsverfihrens

Mo Emscheddung dber die Betreverbestellung wird sundichst dem Betrolfensn, dem
Betrever und der Bereuungsbehivde bekamnigegeben (5§68 0 FGGY, Daniber hinaus
werden Entscheidungen aber auch anderen dffendlichen Stellen gemd® den 8§69 k—-m
PGG mingereilr. Mis Inkeafitreren dieser Begeln entfallen Mineilungen nach der Anordnung
iiber Miteilungen in Zivilsachen (MiZi0, wenn sie den Begelungen des Bereuungspeseties
witersprechen ™ Much §69 k erfolpen Miteilongen, sowelt dies unter Beschiung be-
rechtigher Interessen des Betroffencn erforderlich st um cine evhebliche Gefahe G

5 Kokl Kunize Winklor, FOO, He 16 @ § M.

51 Kekld Bunize/Winkler, UG, He 16 na § 4

A2 Vgl oam ganmen Pandey, NI LGS0

1 5o aber Bievwnkl, Deresanpaecht. Bz 68 po 880 FGG.
8 Beswalkd, Bercuuegseechl, Re 68 o § 08 FGG

K osn Menwakd, Betresmngereche, Kz o0 pu §oH b FGG

W Peevwakd, Hetrcuuegeeschi, He 4 @i § 09 FOC.




i Datenschute und Betrevungsrechi

das Wohl des Betroffenen, (s Drme oder fir die ofentliche Sicherbelt ahzuwenden®
(§ 60k Abs 1 FGG).

Diese Regelung mu# auBerordentlich kritisch gesehen werden ¥ Dies betrifft zum einen
dic Vermischung von Funktionen, wenn das Vormundschafisgericht Mitteilungen zum
Schutz der dffentfichen Sicherheil oder Doter machen soll, Nach der Begrindung des
Regierungsentwurfs sind dies Fille, in denen der Betroffens im Bahmen seiner berullichen
Titigheit (Arsl, Apotheker, Rechtsanwalt, Notar o, i) Dritte schidigen kann oder als
Inhaber gines Fihrerscheins, Walfenscheins oder Jagdscheins eine potentielle Gefahr For
die Offentlichkelt darstell.™ Hier treten ordnungsrechitfiche Gesichtspunkte auf, die in
dizser unbestimmben Form micht in das Betreuvungsverfahoen gehiren, Zu Becht machi
Bienwald deutlich, dag diese Minteilungen - als eine gerichiliche Unterstlitzung des
Betreuers verstanden - erheblich genaver héiteen formulien serden kinnen ™ Die Vo
mundschafisrichter geraten mit der gilltigen Fassung in die Gefahr, im Wege der Ver-
dachtsmitteilung z. B. an Strafenverkehrsbehdrden oder Ordnungsiimter dberwunden ge-
plaubte Register wieder zum Leben eu erwecken. Der Betroffene genil entgegen den
Zielsetrungen des Betreuungsrechs in die Bolle des potentiellen Stérers der affentlichen
Sicherhedr, das Verfahren dient nicht mehr ausschlieglich seinem Schute, sondem erhilil
sumindest zum Teil den Charakter der Gefahrenabwehr, Dies gilt um so mehr, als nicht
peregell B, wer Adressat dieser Miteillungen 0 und wie dieser mit den erhalenen
[rten umeungehen hat

Unbefriedigend ist auch, daf es keine PRicht zur Richtigstellung flscher Uberminlungen
baw. m Machberichien gibt und dag die Unterrichiung des Betroffenen in bestimmten
Fillen unterbdeiben kann. Hier steht die Obermittlungsregelung mudem im Gegensars
e §66 PGG, wonach die Emscheidung dem Betroffenen unabhdngig daven, ob er
sie versteht, mitgeteilt wisd® Die Schwiichen des § 69 k FGG, die bier nur sesam-
menfassend dargestelll werden kinnen, sollten Anla filr restriktive Begrindungen der
Entscheidungen @iber die Betreuerbestellung setn. Es sollten (nur die genaven, aktuellen
Defizive des Betroffenen beschrichen, Zitare sus Begutachtungen auf das Norwendige
beschrinkl werden. Die Wirkungskreise sollien auch deshalb eng supeschnitten werden,
um Mitteilungspilichten zu vermeiden. Es sollte in Entscheidungen, falls das angebeach
ist, such betont werden, da weder Grund noch Anla® besiehi, weitergehende Be
wertungen vorzunchmen. Damit wird die Entscheidung w, UL sachfremder Bewertung
entzogen, ™

Besondere Mitetlungspflichien an das Wiklerverzeichnls und die Meldebehands sowle
an den Leiter von Unterbringungseinrichiungen schen die 8% 691 und m FGG vor, Hier
ist kritisch anzumerken, daB eine Miteilungspflicht an die Betrolfenen, den Verfah-
renspfleger oder den Betrever viillig fehlt. Dies kann sicht dadurch gerechifenig werden,
dai diese wepen des Auomatismus bel der Mitteilung in pdem Fall von dicser silBren,
Immerhin setel dies bei den Detroffenen die Kenninis der entsprechenden Vorschrifien
VOrdLS,

Die Regelungen der §§69 k-m FGG werden demniichst durch das Justizminellungsgeset:
teils Gherdagert, teils erveitert werden.* Nach dem Regierungsentwurf wird dann auch
eine Mitleilung in Strafsachen und Ordnungswidrigkeitsverfahren méglich sein, Trot
einiger Verfahrensverbesserungen in anderen Teilen wiirde dies aus dem Gesichispunka
des Datenschuizes cinen Bdckschrint gegeniiber der jetzigen Regelung bedeuten, Mach

37 S auch L Vomundschafisgerichismg, 5. 55; Bienwahi Boovoungirechs, B2 5 2u § 60 kK FOO
3H Vgl Degrindeng sam Regiensgeenivud BT-Deockeacke 1154593, & 152

3 Hiemwahl, Beremengseecht, He 7 ro § 6% k FGG

al Vgl Biewwall, Berewsangsechi, iz 22 o § 60 k PG,

41 Fum gaen Pasley, 2 VOT, 5 60

42 |ergere Krilgen Marschoer, Wintersein, Das nese Betreuungsoechd, Re 480

43 Entweurd iy Bslespegienmg i cin Justizmineilongsgesdz, Bitm-Duckscs 20692

Prof. D Hans-Jirgen Schimke 67

muiffassung des Landesdarenschutzbeaufiragien MW hat damdt der Gesetzgeber den vom
BVerfG rugebilligten Ubergangsbonus zur Schaffung bereichsspesifischer Datenschiunz-
gesetze fir den Bereich der Justiz bei weitem dberzogen, Bis zum Inkrafureren des
Justizmiteilungsgesetzes handelt die Justiz bei thren Miteilingen demnach auf einer
verfussungsrechilich hochst eweifelhafien Basis,

VII. Eimige Schi@iolperingen

Der Schutz personenbezogener Daten &1 im Betreuungsgeseiz nur unvollkommen ge-
regell, Mitg wire eine bereichsspesifisch angepagte Begelung, die den besonderen
Anforderungen dieses Verfahrens gerechi wind, Hier ist der Gesemgeber zum Handeln
aufgerufen, Solange dics nicht geschehen ist, sollen folgends Punkie wenigstens den
niitigen Respekt vor dem informationellen Selbathestimmungsrecht der Betroffenen deut-
lich machen, wenn schon ein witklicher Schutz ihrer Persinlichkeitsrechte nicht gesdhr-
leister werden  kann:
= Erhebung von Daten auerst (und so wet wie méglich) beim Betrolfenen;
- Begrenpung der Sachverhalisaufklirung durch das VedibnismiBigkeitsprinzip;
— Beachiung der Berufsgeheimnisse an der Sachaufkbirung beteiligier Personen und

Institutbonen:
— Verfassungskonforme Eingrensung der Akteneinsichi;
= Furickhaltende Uberminlung von Duten aus dem Betrevungsverfahren,

Literaiurbineeise

Coeppicus, Rodf, Verschalfung des unmittelbaren Eindrucks vom Betroffenen, Anhdneng
in der Obdichen Umgebuang und Anhdrung durch den ersuchten Bichter nach dem

BiG, FamRZ 92, 16

Gallwas, Hans-Uldrich: Der allgemeine Konflikr zeischen dem RBecht aofl informationedle
Selbabestimmung und der Informationsfrethedt, NIW 92, 2785,

Faus, Karl-Heing: Der Sozimbdarenschutz im gerichilichen Verfahren, NP 88, 3126,

Kiirschnes, Walfgang: Parteitffentlichkeit vor Geheimschutz im Zivilproses, NPW 92, 1804,

Pardey, Klaus-Dieter: Informationefles Selbsibestimmungsrecht und Akteneinsicht, NP
10647

ders: AufkBirungsinteresse contra Datenschut:, Rpfleger 90, 307;

ders.: Datenschutadefizite im Betrevungsverfahen, i Matertalien und Ergebnisse des
2, Vormundschaftsgerichistages, 1991, 57;

Schimke, Hans-librgen: Personenbezogene Daten im Bereich der Amtspllegschalt und
Amisvormundsclafi-Auskunfishegehoen, Aktencinsichi, Datenschrz, Mitteilungen des
Landesjugendamies Westfalen-Lippe, Nr. 110, 5. 78

Rechisprechung: BVerfG, Uneil vom 15 Dezember 1983, BVerfGE 65,1 = NI'W 84, 419
(volkszihlungs-Ureilk

BVerG, BeschluB vom 9, Mire 1988, N B9, 2031 (Pekanntmachung einer Entmiindi-
Bung);

BGH, Ureil vom X Mai 1992, NJW 92, 2348 (Keine stillsclweigende Emwilligung in
Wiesitempzbe der Abrechnungaumerlagen).




Datenschutz und Betreuwngssecht

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
{nach: BVedG, Unell v 15 11 B3, BverfGE 65, 1)

Jeder i1 befugt, grundsiizdich selbst ither
dhie Prejsgabe und Verwendung seiner per-
stnlichen Daten 2u bestimmen,

Binschrinkungen dieses Bechis bediidfen
ciner verfassungsmiigigen, bercichsspesi-
fischen, normklaren gesetzlichen Grond-
lapge

und sind nur hei strikter Beachiung des
Verhdlmismisigheitsgrundsarzes eulissig,

Daraus ergeben sich folgemde Prinzipien:

Verbot mit Edaubmizvorbehalt
Prinzip der Edordedichiei
Eweckbindungsprinzip

Pringip der Machvollzichbarked

Recht oul Aufkldrung, Auskunft und
Kentralle der Daten

& Eomtmolle durch Datenschutzbeaufiragie

Beyriffliche Greevdlagen e Dotenschuiz

Perssnenbezogenes Lo

Einzelangaben iiber perstnliche oder sachliche Verhil-

nisse siner bedimmten oder bestimmbaren natiidichen
Per=on (Betmoflener)

Erbeben;

Verarbelien:
von Dhiben

Beschaffen van Taten Gber den Betredfenen
speichern, Verindern, Ubermitieln, Sperren und Lischen

in den bereichssperifischen Gesetzen B die Terminologie uneinheilich

Die wichtigsten Regelungskomplexe fir den Datenschutz im

Betreuungsverfahren

Ar, §oAbs §, 2 Al 1 G Grierdrecht auf informationelle: Seltstivsinisipg

Bevwic hogpezifische Datenschnizpeetoe

Fex Tubig Sgil Sirafpesetzhuch
B 12, 34, 60 k-m B7 B §3% 56 2K, 34
demnlichst: SgE X

Justizmineilingsgesetz §§ 67— 74

Verwaliungsveriliensgesen:
15 4 =8 (Ameshilled

{Erawur! der BHep: HH-
Druckeache 2060,/92)

Suhsididre Auffangvorschrifien: Bundesdaenschutzgesete Ganwendbar in der Grericlile-
barkeitl, Landesdarenschoizgesetze anwendbar in der Berreuungsbehdnde)

Prof. [ir, Hans-Jurgen Schimke

Die Erhebung von Daten im Betreoungsverfahren

Sacheerbalzanndming durch das crerichi

& Begrenzung der Fragestellung und der
Aufklirng durch das Edordedichkeins-
prinzip

& Erhebung prinzipiell (zumindest zu-
nilchst) beim Betroffienen

® Keine Erhebung von Craten aof Viorra®

® Keine Verwendung alier Doten ohne
Kenntnis des Betroffenen

Mineilungen an das Cevichi

& Betrevungsbebbnde aufgrund von §7
BeBG o nur bel erhebliches Gefalr fibr das
Wohl des Betrofenen wnd nach Ab-
wigung mil dessen Interessen, auf-
grumd von § 8 BBG Unterstiitzung des
Gerchis bei der Feststellung des auf-
kEirungshedirfiigen Sachverhalis

#® Sopalleistungsariger nur im Bahmen
vin SGR-T und X (heachte: Mitteilungen
in Betreunngssichen nach § 71 5GH-X)

® Andene Behiieden im RBabanen der Amis-
hilfe

& Privare Drne sind obne Einschrinkung
mifgilungshelugl GuBerhalb der ge-
werblichen Daterverarsiung)

#* Schweigepllichtige HBerufsgruppen nur
im Rahinen von § 203 5060

Die Verarbeitung von Daten im Betrevungsverfahren

Alterreingicht dvirch | Brfpeleimnizse

tung v medi-
zinischen wnd
soEinlen Begur-
achmngen

D Anfheaork- Alrtgrarirsictnd digrch
rieng pon Derfen Vierfmbrenstwtollipe
faier diem Hpbnof-
Senen)
® Akienfihrung ® Einsichi (nur)
unter Beach- in den verfah-
tung von He- rensaechilich
rtlagpe heimnis- selbsrindigen
s uml Sosinl- Abachinam, aufl
clatenschuiz den sich das In-
Gesonderte Hef- teressae besgieht

Einsicht nur #u-
ldssig zur Wahs-
nehmmmy wer-
Fassuimgrechtlich
peschiltser
Interessen

Bei Verareige-
ung der
Einsicht andere
Miteilungs-
[ormien

[Erense

Lt e Heteiliprend
Seenilichlbeds
& Pinsicht nur ® Keine Verwer-
bel glaukhaft wng von
pemachiem Berufspeheim-
rechilichem In- THSSEn Euim

Machieil des Be-
teiligten aline

Eelne Akien- .
cinsicht bei demsen Kenninis
anderen Einsicha des
Informarions- Betrodfenen in
méy lichkeilen den gesaniten
Einwilligumg Akteninbalt

des Betrollenen

i Hegpelizll

erfarderdich




T Datenschuiz und Betrevungsrechs

Die Ubermittlung von Daten aus dem Betreuungsverfahren

Dyr  Entscheldung  dber die Betrener- | Dhermitiungen an Drilte
bestelling

® penpgue, akiuelle Beschrefbung der ® 60k Mirellungen an Sffemliche
Defizite des Betroffenen Spellen bei Gefubr filr das Wohl des
# evil, Verwerungsverbote for Dri Betcoffenen, Dritier
: Fm oder fiir die Gffentliche Sicherhei
® Zitate aus Beguachiungen auf das { problematisch);

Netwendigee beschrinken auch schon vor Abschlug des Verah-
® enger Zuschmint der Wirkungskneise, i

wm Mineilungspllichten zu vermelden im Regelfall tinserrichtung des Betrol-
Femen;

keing Pllicht zur Richtigsiellung fal-
scher Tatsachen

® 00 Wihlerverseichniz: Meldebehie-
di=

® §i0m: bei Unterbringung Mitteilung
an Leiter der Einrichiung

& peplamt: Justizmineilungsgeselz: § 69k
Abs. 5 und 6 Eilly weg; Verweis auf
die allgemeinen Miteilungsregeln

Einige SchluBfolgerungen fiir das Betreuungsverfahren

® Erhebung von Daten so weit wie moglich (und zuerst) beim Betrofemen

* Begrenzung der Sachverhalsaufklinung durch das vVerhdltnismaRighkeitsprinzip

* Beachtung der Berufsgeheimmnisse an der Sachaufklirung beteiligter Personen und
Instinstiomen

# Verfassungskonforme Eingrenzung der Akteneinsicht Driter

® (Ibermitthung von Daten aus dem Betreuungsverfahren nach den Standards des Entwurls
zum JustiEmineilungsgesetz

® (aulerhalb des Vefahrens) Edhebung und Weitergabe von Doten durch den Betreser
nicht ohne Einverstindnis des Betrewten

Dr. Ancdreas Jirgens, Richter am Amtsgericht, Kassel

Antidiskriminterungs- und Gleichstellungspesetz fiir Bebinderie
{ Tonhandalbsch

e Tdew odder Uberdegung, deramige Vorschriften fir die Bundesrepublik vorzuschlagen
oder einzufordern, s im wesentlichen von Behinderen entstanden, die teilweise langene
Zelt in den USA sich aufgehalten haben, Es gibt in den USA. aber awch In Kanada,
s behaupiet man auch im amerikanischen Bechtskreis, eine sehr viel stirkere Tradition,
wiis die [Hakussion Gher Birgemechte und Menschenrechte anbelangt, und es gibe dost
auch eine sehr lange Tradition von Gesetzgebung Ober das Diskriminierngsverbot zu-
punsten Behinderver.

In einem kieinen Krels von verschiedenen Lewten, dig darin Inferesse haen, Devaniges
auch filr Deuschland einzufordern und vormngubringen, s dann die Tdee entstanden,
sumiichst erst mal als ersten Schiit sich einzuklinken in die gemde entsiehende Ver-
fassungsdiskussion. Aus Anlaf der Veretnigung der beiden deutschen Teile war ja die
Verfassungskommission gebikdet worden aus Vertretern des Bundestages und der Linder,
die Anderungen des Grundgesetzes beraten solllen. Aus Anlai der Vereindgung lig el
gentlich nichis niher, als sich in diese akelle verfssungspolitische Diskussion elne-
klinken, um Benachieiligungsverbote fir Behindene voranzubringen,

Ich will jetzr nicht im cineelnen die ganze Kampagne schildem, die wir gehabt haben.
Es hat uns jeweils enlges an Kraft und politischem Durchsetzungswillen und Durch-
setzungafihigkei gekoster, um schlicBlich dos zu erreichen, was wir danin im Schlug
endlich vor 2, 3 Wochen mit der endgiltigen Zustimmung des Bundesrates erreicli
haben, dag ndmlich nunmehr ins Grundgesetz aufgencmmen worden ist der Sutz Niemand
darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden®,

Sie wissenm, im Ar. 3 Ahs 3 haben bisher schon verschiedenes Benachieiligungsverbode
gestanden, Miemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Herkunfi, Rasse, Sprache
usw, hevormg oder benachteiligt werden®. Wir hatten urspringlich vorgeschlagen, daf
dor ebhenfalls pufpenommen wird  Miemand daif segen seiner kirpedichen, geistigen
oder seelischen Beeintriichtipung bevorsugl oder benachoeilign werden®, Wegen dieser
Formulienmng hat es dann sofor einen gewisen Aufschrel gegeben, well angeblich mi
der dunn auch verbotenen Bevarzugung Behinderter die Rehabilitationsrechie zur Dis-
position stinden, Wir haben immer gedacht, das ist natiicdich Unsinn, weil @ niche
eiwas eine Bevormgung dastellen kinne gegendiber Nichibehindenen, wis diese gar
nlcht bravchen. Nichibehinderte sind auf Behabiliationsleistung 2. B. gar nichl angewiesen,
deswegen kann es auch keine Bevorsugung sein, wenn fir diejenigen, die solche Lei-
stungen brauchen, diese gewihn werden. Gleichviel it jedenfalls aof Grund dieser
Triskussion dann der pewe Satz aulpenommen worden  MNicmand darf wegen seiner
Behinderung benachieiligt werden®

Das entcheidende Argument oder die entscheidende Krafi, die o der Durchsetzung
dieser Forderung gefiihrt hat, war nicht eine weil verbreitete Uherzeugung der Parlamen-
tarier, dafi dieses so sinnvall ist, Im Gegenteil: Ich vermute, daig die Mehrheitsfrakiionen
jedenfulls in ihrer Mehrheit nach wsde vor der Formulisrung eines Benachtelligungsverboies
im Grundgesetz sehr distanzien gegeniber stehen, weil ja auch in der Verfassungsdis-
kussion im Februar im Bundestag noch alle Verreter von Union und FOP swrikn gegen
die Aufnahme eines Benachieligungsverbotes waren, Wir konnten aber etwas erreichen,
weil in einer einmaligen Geschlossenheit alle Behindermen in der Bundesrepublik, sowahl
die Organisierten wic die Michiorganisienen, die kleinen, die grofen und die gane grofen
Crganisationen, alle gemeinsam an ginem Strick gezogen haben und vor allem auch =
unid das war erwis Meues soeusagen - in die gleiche Richiung, weil sehr hiufig o3 auch
in diesem Bereich wenig neue Tendenzen gibt, Wir haben hier erleben knnen, dag alle



72 Antidiiskriminierungs- und Gleichstellungsgesets

wirklich in einer grofien Geschiossenheit alles Gberarbeitet haben. Die erste Frage, die
sich im Zusammenhang mit den Diskriminierungsverboten engilit, ist natiiclich dic Frage,
wias cigentlich dieser newe Satz in der Verfassung bedeutet. Es wird in den folgenden
Jahren darauf ankommen, in der praktlschen Umsetzung avszuloten, welche Mbglichkeiten
dieser neue Satz in der Verfassung, diese sichen Wone, die da jetzt neu drinnstehen,
tatichlich bietel Ieh bin auch sicher, wie bed allen smdenrsn Verfassungsaormen, bei
denen os die Frage i, ob sie in die Verfnssungswirklichlkesi umgeserzl werden konmen,
il dicse Unsetzung im wesentlichen davon abhingen wird, ob die Betrolfenen selbst
wie bei der Durchsetmung dieser Vorschrift dann auch bei der Umsetzung die gleiche
Geschlossenheit und die gleiche Inftiative und Kraft zeigen werden.

Es hat ein Interview vom Westdeutschen Rundfunk gegeben mit den Geschifisfiihremn
der Bundesarbeisgemeinschaft filr Behinders, was pun gul Grundlage divser Verfis-
sungserginzung eigentlich zu erwarten sel an Anderungen der Politik oder iiberhaupt
an Anderungen in der Geserzgebung und Rechsprechung. Da wurde gleichzeitig daraufl
hingewiesen, duf auf Nachfragen venschiedene Vertreler, inshesondere der Unibemn, gesagt
haben, es werde sich (berhaupt nichts Snderm und ob es nun drinnsteht im Grundpeset:
vider nicht. Es wilrde eigentlich in der Verfassungswirklichkest fiberhaupt keine Andening
mit sich bringen, wedl es ein schlichter, unverbindlicher Programmsatz sei.

Wenn man sich das mal rchwig anschaut, Niemand daif wegen seiner Behinderung be-
machteiligl werden®, stimmt dieses nattirlich nichr, Schon deswegen, weil s ja auch schan
fetet verschiedene Rechtsprechungen des Bundesverfassungsgerichts zu den anderen He-
nachieiligungsverboten gibt, die duschaus praktische Rebevanz haben. Die letzie Entschei-
dung, die zum Benachieiligungsverbot ergangen ist, die Aullwbung des MNachtafeitsverbors
Fir Fraven durch dis Bundesverfassungsgenchr als verfassungswidrig, ist ein letses Beispiel
in einer Engeren Ketle von Rechrsprechung au den Benachteiligungsverboten

Ich denke einmal, aus dieser Rechisprechung des Bundesverfussungsgperichis kann man
auch fiir den neven St Niemand durf wegen ssiner Belinderung benachoeiligs werden”
ersle Schiufolgerungen zichen, was er bedeuten ktnnte. Wichtig isi feszubalion, dag
Behinderie nicht Objekte staatlichen Handelns sind, sondem mit dieser Vorschrift 2
Subjekien der eigenen Lebensgestaliing werden sollen,

[Me Gleichaellung Behinderer isi jeizi bereits von Verfassungs wepen ausdriicklich ga
fanfierd. [Hes ist ein wesentlicher Unterschied zum Sozilstiatspringp, Danach wire sine
Gleichsteliung Behindenter in der Zukunft irgendwann einmal anzustreben.

Bs i ovon vielen Politikern gesagt worden, Astikel 1 = Die Menaschenwilinde — und
Artikel 20 — Das Sorialstanspringip - wiirden bereits susreichen, um sine Benachiciligung
von Hehinderten von Verfassungs wegen auszuschlicRen. Alberdings st da zu beacliven,
da der Soeialstaat fOr sie sorusagen eine Perspektive in die Zukunit bicter, da durch
sozialrechiliche MaBnahmen bestimmie Gestabungen vorgenommen werden mibssen, um
soinl dem Ziel der Gleichstellung niher 2u kommen, wohingegen et vorgescliiehen
iat, da von Verfassungs wegen bereits Behinderte nicht benachteiligt werden, Fs sind
nich der Rechitsprechung des Bundesvefassungsgerichts die besonderen Benachteili-
mungsverbote cine Konkretisierung des allgemeinen Gleichhetssatzes des Artikel 1, wobei
allerdings bei dem Satz Niemuand dard wegen seiner Behinderung benachieilign werden®
#u bericksichligen ist, da eben die Bevormugung, die auch verboten sein soll, I
desem Merkmal nicht aufgenommen worden ist, sondem allein eine Benachieiligung
auspeschlossen st Denn es wurde o immer wicder vermeche, = B bei Gleichstellungs-
varschriften zugunsten von Frusen, von Minnem, einzuwenden, das sed eine Hevoreugung,
eine chenfulls verfisangsméaibig verbotene Bevorzugung aufl der Grundlage eines Ge-
schlechts, Das wire hier im Hahmen des Merkmals Behindening kein Problem, weil
ehen cine Bevorzugung von Verfassungs wegen nach dieser Formulierung eiaubt s
und nur eine Benachieilipung sl Grund dir Behinderung verboten sk, Die verbotene
Benacheeiligung st natirlich entschividend.

Lr. Andress Hirgens i

whs ist dberhavpt eine Benachieiligung? Das wird sichedich die entscheidende Diskussion
b cher Auslegung dicser newen Morm auch in den néichsten Johren sein, Welcher Ver-
gleichemaBsab wird sogpusagen als die dibliche Behandlung hemngezogen, und was s
demgegeniiber cine Benachteiligung? Auch da kann man schon erste grundsineliche
Details feststellen, funichst cinmal; eine verbolens Benachieligong kann ul._u:h in winer
Unterdassung bestehen, Wir haben die internationale Diskussion filn:r_ D|EHHH‘HH}E:I'U|H;II.-
verhote, iiberhaupt dber Diskrimdnicrung, die ja im angloamerikanischen Rechiskreis
z, B, viel weiter fortgeschritten @4 als hier in unserem dhmitschien Hechiskreds, Dot wind
. B. auch als Diskriminiernng verstanden, wenn Leistongen vorendhalien wenden, die
verninfiigerweise erwanel wenden koonen, oder wenn I:Ih-rhm.l_pl HuE_nn.hmrn zur Be-
seitigung von bestimmten Gegebenbedten untertassen wenden, die wr_nﬂnftlgcrwﬂsc =f-
wiret wernden konnen, also nicht irgendwelche Dinge, die nor mit unvemniinftigem
Aufoand eine Gleichstellung herstellen kinmen, sondern jedenfalls dicjenigen Dinge,
die verniinfligeroeise croamet werden kinnen. Ich nehme mal ein kleines Beispie:
Sicherlich kann kein Rollstublfaher vermdinfigerseise erwanen, daf cine Kampe von
pur 6% Stelgung - das st so (i Rollsuhifahrer vtwhen_mrd‘t der entsprechenden
DIN-MNarm — zur Zugspitze gebaur wird. Man mus wrlhm.'hemhrll_an d:r.de.i:'e -
fangen, damit man da auch mit dem Rollstuhl hochkomme. Tas 1 'l.'l:'rrl.dr'l:fﬂﬂ,r_'m"q.'me
nicht #u erwanen. Dag die dffentlichen Verkehrsmittel, bei denen die technischen Ge-
gehenheiten inswischen so welt vomngeschritten sind, dag es Fahrzeuge gibt, die alle
HBehinderen auch mitnehmen kbnnen, auch enmisprechend cingesciat werden, kann emn
sicherlich verniinftigerweise erwarten, so dag es also von daher gerade in diesem Bereich
Auswirkungen gibt, wie es s in anderen Bereichen nicht gibt.

Me enEcheidends Frage wind sein: Wis s eine solche Bmu:ht-:l[lgunqz?_' Dias 'Hundrﬂ-
verfassungsgericht hat auch ausgesprochen, dal als \'Edh.r!lmt Benachieiligung jede be-
nachieiligende Wirkung in Betracht kommt. Also nicht nur eine l'lf!fhﬂl-ih'-‘ Benachteiligung,
sondern pede winschofiliche, jede deelle oder emotionale Hee:nfr.lut‘ulgung voan brgenid-
welchen Interessen, und es st ouch nicht beschrlinkt aul n-:hh.-h_r: Benachieiligungen,
Das Bendesverfassungsgericht hat also immer gesagt, o geht m_t'h: dﬂ:l{m. oh eine
Benachiviligung, die fesigestelli ist, schwidng st oder ob es wrmtmfline Lrl_'ﬂll-d-r: d?Flgr
pibt oder ob sie u L. durch Bevorzugungen im anderen B-E'I'Eldl.ﬂlﬁﬂl‘:ﬁ.hl.‘.ill.'ﬂ wird,
s da® dann man m. E, sagen kdnnte, cine Ausondening von H-'.'hlnﬂt'l't-t'!'l in &:h:]:_r—
einrichiungen ist verglichen mit der Oblichen Lebenssituation von J‘-Ih:hﬂ'rrhl_n:lr.-rlzn, i
min als Verglelchsmafstah wohl wird heranzichen missen, eine Benachieiligung, und
disse Benachieilipung kann much der Rechtsprechung des Ei'undnwrﬁm.iungag:ndus el
jechen Fall avch nicht gegengerechnet wenden mit |rm=n:lweln.'h-=_n 'u'mu_nh:n. dic man da
muszieht. Fs wird fa fiblicherweise 2 B. im Zusammenhang mit I'J'E'I' sonderheschulung
von behindenten Kindern gresagt, es ist zwar eine Ausgrenzung, eine Aussondening aus
der Regelschule, aber andererseits fo verbunden mit dem Vortell der besonderen Eirderung,

Gegenrechnungsverbot des Bundesverfassungsgerichis diirfte man dieses nicht
:::ﬁhd:l'cﬂhﬁw Hmnrr_'m es ist einfach #u beurtellen: st die Aussonderung in dl'l:
Sonderschulen eine Benachtedligung gegeniber nichthehinderten Schiilern, ja oder mein?
Sie darf deswegen unter Umstinden nur mit Zustimmung d-l:‘!' Petroffenen und d:r
Ehern vorgenommen werden, aber nicht gegen deren Willen. Ein interessanter a'::pe L,
der vielleicht fiir die Fruge der Schulgesetze der Linder, die in .r.'lnlgt:n mlnnhﬂhl'd:;n
im Augenblick ja (berarbeitel wenlen, ich weig o= von Mordrhein-Westfabizn, aber auwch
von Bremen, von Interesse sein kinnte, diesmal mehr ausmuloten.

Es st vor allem auch moch der Rechisprechung des 1hﬁ|’JEH'¢'¢'ff:lﬁFIJHHFRFTiL'thI s, dlafs
micht wur eine unmiticlbare Benachieiligung, cine gesiele oder zaeckgenchiele, :ude
auch eine mitelbare Benachteiligung  rechitswddrig Lq'r Ex Hr_-!:: also nicht dlmm.hehn
jetat in einer Vomchrift z B ausdriicklich reingeschrichen wn_ml, Behinderte, um

Belspiel zu bleiben, diiifen im dffentlichen Personenverkehr nu_;h: fug fahren, sondem
es mu ausreichen die faktsche mintelbare Benachtelligong. Wenn das Personenbefir-
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MMEsgeseE wie im Augenhbick voschreibe, dal zwar elne i'ermumnh&ﬂirdcmnﬂ:q}ﬂidu
Frﬁ- alle Unternchmen des affentlichen Personenverkebrs besteht, disse sich daraufl be-
schrinkt, daB sie mit den dblichen Befirdemungsmitieln mighich it - so stelt es ia
heute im Personenbefirderungsgesez drinnen -, so st das eine Henachieiligung.

Es hat einen sehr interessanten Rechesstrelt auch in den 1Sa gegeben aul der Grundiage
der dortigen Diskriminierungsverbege, Da hatte ein Behinderter Brgen win Offentliches
Busumternehimen geklagr, well dioses Falirzeuge einsctzie, die filr ihn nicht s nutzen
waren. Er war puch Bolbsuhlfabrer und bhag Besidgl, ©f ist eine Benuchteiligung, eine
Diskriminiening, er wolle Schadenersars haben, und vor allem wollie er das Busuiter-
nehmen verpllichiet sehen, kilinfrig nur noch behindenengerschie Falirzeuge anmschallen,
Das Busunternchmen hat sich damir veneidigt und hat gesagt, das ist gai keine

auch. Wenn du in unseren Bus kommst wie jeder andere Fahrgast auch, nehmen wir
dich mit wie jeden anderen Fahrgast auch, und deswepen 5 es keine Benachteiligung,
somdermn es st eine Gleichbehandlung, wir behandeln dich genause gleich wie alle
anderen. Und da hat der Oberste Gerichtshof der USA gesapt, das ist natiirlich eine
Diskriminierung. Eine faktische Benachieiligung, wean du nur Fahrzeuge einsetzr, die
nur einen Teil deiner Fahmgise, nimlich mur digjenigen, die gut laufen kfnnen oder
sonst irgendwie in den Bus reinkommen aus cigener Kraft, nutzen kéwnnen, wenn es
dier Albernative gibt — und die Eibt es technisch —, da® du dazu such andere Fahrzeuge
einsetzen kannst, die wirklich allen den Zutrin efaubt Also hier eine nicht zweckgerichtene
und bewubie und gewollte Benachtelligung, sondem cine faktische Situation, dic sich
benachteiligend und diskriminsenend ausgewirkt hat und daher nach der dortigen Rechi-
sprechung jedenfalls verboten war, Es wird interessant sein abruwanen, ob auf der
Grundlage des Arikel 5 Absatz 3 Satz 3, _Niemand darf wegen seiner Behinderungen

benachteiligt werden®, auch hier in der Bundesrepublik sich diese Frkennmis duschsetzen
wird,

Eins ist allerdings nusitrlich festeuhulten, die Brundgesetzlichen Vorschriften, insbesonders
Grundrechse, gelten natbrlich zundchst einmal nur im Verhdibings awischen Staat und
Bilrger. Sie sind subjektive Rechte des Hiingers gegentber staatlichem Handeln, Sie Brinden
damit auch auf der andercn Sefle, wie es im Giundgesetz aesdricklich by, alle waatliche
Gewalt, also die Rechtsprechung, dic Gesetzgebung und die vollzichende Gewalt auf
allen Ebenen. Linder und Gemelnden und auch Kirperschaften offentlichen Rechits sind
unmditellar an die Grundrechtsordnung  gebwnden, Wichtig z. B, in unserem Bereich
Hir viele Rehabilitationstriger, Socialversicherungstriger usw,, die auch unmittelbar an
dus Grindgesetz pebunden sind.

Aber im gesumien Privatrechisverkehr findet @ eine unmittelbare Bindung an das Be-
nachteiligungsverbal nicht statt, Mach tbereinstimmender Auffassung st allerchings b
der Auslegung auch von Generalllauseln die wensetzende Grundordnung der Grundrechte
mit zu berticksichtigen, so dag also bel der Anwendung auch zivilrechilicher Vorschrifien
das Benachteiligungsverb kiinftig zu beachten wiire, Das vielleichi bekannteste Beispiel,
das sogenanme Flenshurger Behindenenunell; da war ja eine Vorschrift, dic munichst
cinmal mit Behinderten gar nichis 2u tun hat, ndmlich der Anspruch des Reisenden
aul Minderung des Reisepreises, auch angewandt worden fiir den Fall, daf cin Reisender
im gleichen Speisesaal wie Behinderte speen mufle, Da war un eine Mincerung,
ich glaube ein Vierel des Reisepreises, mugesprochen worden

Die Auslegung dicser Vorschrill mit der Folge, dak sie Behindene diskriminien, wire
nach melner Auffassung jedenfalls mir der nunmehr im Grundgesetz enthalienen Foe-
muliening Niemand darf wegen seiner Behindensng benacheiligh werden® nielt mehy
# vereinbaren. Es ist auwch von den Zivilgerichten bei der Auslegung von den enr-
sprechenden Vorschrifien die Verfassung jewedls 2 berilcksichtigen. Fs ist, so denke
ich, gane entscheidend in der Zukunfi, ab es ung pelingen wird, bei jeder Crelegenhei
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dieses Benach gaverhot auch einzufordern. Es wird weniger allein von der Rechi-
5!"’"—":1":: u.rc[:ulgguglj:i.n von der Gesetzgebung, als vielmehr von uns selbsr abhiingen,
ol wir #E!I[‘MI[ aufl diese Vorscheilt auch tstichlich in der Pmﬁ:.mh:hifumm xrkﬁmbﬁ;.

; E n: Ohne Reformbewegung wire s . e
ﬂhr@mm:f::zmﬁ?ﬁmwm {Am. 3 Abs I GG) noch weniger wirksam
g ] dhurch-

i nze Rethe von Vorschriften, wenn man das med,gem_!u

E:ﬁ[ﬂt:_ pél:u::i;:?l:in;ﬁh!isdm Relevanz entwickell haben, well sichk da keiner drum

kimmert

isher vor allem auch den

wson  Fusammenhang, das sage ich immer w i

Eﬁu:un!'f-'a-:mww . dﬁ:-lhuc ga.::mcmmmirjﬂuj davon abhingen, was wir :tf:llu!. pestiitzt auf
diese Vorschrilt, durchsetzen konnen und wie wir nachweisen, wo iberssugend auch
in der ﬂfﬁmqm;ll-lkgi erkbiren kbnnen, was misichlich Bemrachteiligangen im Sinne dmlﬂ
1..mt;-|-5.|:~h1-|l’|; sind, denn das kann niemand O ons machen. Wis werden darauf angesdesen
pein, £8 filr uns selbat wu o, | -
Ieh mochie es damit erst mal bei der Darstellong der neven Verfassungsvorschrift be

wenden lassen,
i i ither das Bemach-
auch bel der Diskussion Gber die neus ‘-'i:r-l"::'lsunu
wg h:h::u:lumhl::ﬂ:m Grundgesetz gesagl, daié folgen missen einfache Hﬁe:rj.:‘d:ﬁ "-E
ihﬁuﬁcfi"f der Ehene der einfachen Gesetee qmnrlulh der Verfassung, durch die
entsprechend ausgefilll und dann umgesetzt wird. . R
7u einfachgesetzlichen Vorschrifien, die jetzt unser Ziel .und_. mdﬂ ;I: B;;ml:ﬂ
sehiedung des Benachieiligungsverbotes im Gmmmuﬁsr:leﬂlﬁ?:hhl Ry
esregierung Ober die Lage der Behinderien vom : . :
Eitndﬂundzmal"fmng keine rechiliche Benachuetligung von Behinderen siche .
Ich habe mich dariber pewunder, weil gigentdich bei unseren mskummnmhnuulkfw -
it Hiinden zu greifen ist, daf viele Vorschriften dirckt DHu-ImLm:nm_m_m Vo “mﬂﬁ o
mmtullu daf wine ganze Relhe von Vorschrifien jetzt als diskriminierend wirket
El'hﬂ Jl'l.l'.‘::'L'l'l.‘ Visrschriften wiederum in der konkreten Anwendung E:E”PT dl.ulmrnmm“n_"_en:lmr
| 3 ch habe mich elgentlich deswegen
der Rechisprechung angewands werden, Ich h :
Lmﬂi:u:hictuc. was da im Bericht der Bundesregierung stand, sehr gewundern

Fitr albes ein paar Beispiele, _
Es gitn = B. im Bereich des Haftungsrechis § 828 Abs, 2 BGH einc wnlﬂ_r:e::_
der Gehirlose, don hei es in der Gesetzessprache der Jahmumlmﬁmrnd:h i

i it i:lind.em gleichgesetzt werden. Es steht also im § B28 M‘xﬁ Z, ;EE-
ﬂ:ﬁmﬁ Kindern rchie sich nach der EinsichtsFihigkeit, und in Satx 2 seelu ﬂﬂt
urjas ?ﬁfm gilt fibr Gehdrtose, und zear unabhingig wom Alrer {dcr T:uh:ﬂml:'u':; ke
da drin), Das bedeutet also: Gehdirdose werden haftungsrechilich immer mit Kindern
pheichgesetsr. .
Es gibt auch eine Vorschrift im Gerichisverfassungsgesetz, § 187 G\"G,hwmﬂ::rmc;""n
ils des Vossienden obliegl, ob ein Gehddoser i der mﬂﬂd]_h: cn ng
T et Il oder nicht, In der Praxis, muB ich gleich h'rr:uddmn?. ist es dhlich,
MMHTWL{HEHWM. oder sonstwie Ubersetzungsméglichkenen far Gchlljr
Egnhlnzuzuzlrhtm wenn eine Verstiindigung in der Lauisprache nichl n;‘hmg!lh; st TL
Gerichtsverfassungsgesetz stelt aber auch immer noch drin, daf dieses e Emm
des Vorsitzenden obliegt, als ab rn:t‘ub::hﬁ: Gehiir gewithe wind, sopusagen WESSETT
des Gerichts, das kann cigentlich nicht sein. .

Es gibt nach wie vor die Verpflichung zur Ablegung eines medizinisch-psychologischen
Tests vor Fihrerscheinprifungen fiir Korperbehindemne, —
Der medizinisch-psychologische Test steht in der Verkehmsaulassungsordnung,
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auch mur, dal in bestimmeen Fillen ein medizinisch-paychologischer Test vedangt werden
kann, 1 a. bei Doppeltbehindernen wird es Gblicherweise auch verkangl

Gegen den medizinischen Test, in dem & B, tberprift wird, ob sesreichend Kraft filber-
haupt vorhanden ist, um ein Kraftfihrreug 2u filren, sicher 2o fihren vor allem, oder
ob guch die richtige Reaktionsfihigkeit z. B, vorhanden ks, wird sichedich in vielen
Fillen nichts elnzuwenden sein,

Ein psychologischer Test. der aber die psychische Siuation therproft, ist in der Tat
eine Benachteiligung gegeniiber anderen. Ich selbst muftte, minlerweile vor ungefihr
20 Juhren, als ich den Fihrerschein erworben haite, sinen solchen medizinisch-pevcho-
togischen Test ablegen. Der Psychologe sagte auf meine Frage, weshalb denn so viele
Intelligenztests und so etwas gemacht wilnden, es sei eben sicherzustellen, dag die
Becintrichtigungen im kirperlichen Bereich durch besondere Fahigkeiten im psychischen
Bereich ausgeglichen werden. Eine Uberpritfung, die also bei keinem anderen Kraftfahrer
vargenommen wird, Wenn man sich das Verthalien im Straenverkehr, mein eigenes
eingeschiossen, ansiche, kann man wirklich ner wieder Bedenken haben, ob nicht dieses
sinnvidlerweise von edem vedangt werden kinnte, Aber das st eine garz andere Frage,

jedenfalls wird s von einem Teil verlangt und vom anderen Tedl nich, deshalb halte
ich das e eive Dhskriminierung.

Es gab guch, das ist mitderweile geinden, einen Ausschiug von Sehbehinderten und
Blinden als Physiotherapewten, und es gibt awch andere verschiedens Pritfungsondnungen,
in denen Behinderte affenbar von verschiedenen Benfen ausgeschlossen stind, und zeear
pauschal ausgeschlossen sind, also ohne (berprifung im Einzelfall, ob die Fihigheiten
vorliegen oder nicht. Gemde in dem Bereich haben ja viele Behindente nach und mach
sich auch Berufshereiche croben, die friher undenkbar pewesen wiren. Ex mile  mite-
berweile eine ganme Reihe von Rodlstubifaheeen auch oder von sonstigen Behinderten,
die z B. Medizin studient haben, was noch vor 20 oder 25 Jahren villig undenkbar
grwesen wire. Bis es dann auch mal solche gemacht haben, und in verschicdenen
anderen Berewchen ist unheimlich viel dadurch schlicht und ergreifend erreicht woeden,
dafi dic Hetroffernen es einfach gemacht haben, sich von irgendwelchen Verbotien oder
Fegularsen nicht haben abhalten lassen,

Es gibt sicherlich noch sndere Vorscheifien, die enmitelbar tusichlich avch Diskrimi-
nicmungen von Behinderen endhalten.

Aber es gibt noch eine ganze Reihe von anderen Vomschrifien, die in der Tat auch
diskriminierend gegeniiber Behindenen wirken. Dws bereits erwihnte Beispicl des Per-
sonenbeflrderungsgesetzes, um das noch einmal aufzugreifen. Es steht ja auch im Per-
sonenbefirderungsgesetz, dad dic Verkehrunternehmen verpflichtet sind, jeden Falirgas
mizunehmen, ein sogenannter Kontrahierungszwang. Sie kinnen nicht clafach jemunden
an der Bushahestelle stehenlassen oder an der Strafenbahnhaltestelle, weil ibnen die
Mase nicht paft, aber eingeschrinkts daraul, dag mit den dblichen Beftmlerumgsmiticln
eing: Mitnahme auch msdchlich méglich is. Hier streben wie in der Tat an, dof diese

allgemeinen bereits enthalienden Verpflichtungen, alle Fahrgiste mitsunehmen, auch auf
Behindene esreckn wind

Bs gibt die welt verbreitete Ansicht sl der Grundlage des schwerbehinderengeseizes
und der Werkstinenverordnung, dag die Mitarbeiter in Werksi#oen fir Behindeme keing
Arbeitnehmer sind. Don also simtliche Arbeitnehmerschutzrechie nicht besichen, Lohn-
forzahlung im Kmnkbeitsfalle oder Urlaubsanspruch nach dem Dundlesurkichsgesets,
Munerschute, wis man noch immer nennen kéinnte, sogar das Schwerbehindenengesetz
selbat, der Zusatzurlaub und der Kindigungsschutz sind auch for die Mitarbeiter in den
Werkadmen filr Behindene nasch dblicher Auffissung nicht anwendbar. Auch das st
cine kiare rechtliche Benschieilipung gegentber anderen Arbeitnehimesn in anderen Be-
trichen. Moglicherweise wird sich don mit der Diskussion iber ein sozialgesezbuch
% Buch erwas tun. Sie wissen vielleicht, dag schon in der ketsen Legislaturperode ein

D, Ancdreas Jlinrgens s

Heferentenentwurl aus dem Bundesarbeitsministerom vorgelegt worden  [st, mehrfach
dberarbeited ewischen, Dot 351 a0 dem lezten Referenenentaorf. enthalien, dal ves-
schiedene Arbeitnehmer-Schutevorschrifien auf Mitarbetier tn Werkstitten for Behindere
in gleicher Weise Anwendung finden sollen, Es gibe also asch-dort, auch von konservativer
seite, schon eine Uberdegung in Richiung Verbesserung in der Rechtsiellung von Be-
hinderten in Werksidtien fir Behinderte, Man wird schaven miissen, wie sl es geben
kanm und inwieweit die besondere Behabilitationssituation von Mitarbeitern in Werkstitten
filr Beshinderie, die jp nicht in der gleichen An und Weise wie Mitirbeiter in andenn
Betriefwen jhre Mitarbeil leigten, sondern mis bestimmiber entsprechender Anleitung usw,,
dart, wo es die Sitoation notwendig macht, andees behandelt werden mui. Vom Prinzip
her aber pedenfalls st es, denke ich, eigentich Diskriminierung, dag similiche Arbeit-
nehmerschutzrechte fir die Mitarbeiter niclt ansendbar sind,

Es gibl den Grundsatz der Privatadonomie bislang und Venragsfreiheit, Weon man von
dem Kontrmhiemingsewang 2. B. beim Personenbeforderungsgesetz absicht, Jeder, der
einen Verrag abschliegt, kinn also selbst entscheiden, ob er mit einer bestimmien
Person, die gern clnen Verirag mit ihm shachlieBen mdchie, abschlieBt oder ob er dies,
aus welchen Grinden asch immer, zuriickweist, obne daB es einer besondercn Reche-
fertigung bedad. Es gibt, gestiiter auf diesen Grondsatz, der auch Verfassungsrng gensefi,
die wesitverbreitete Praxis verschiedener Versicherungsumternelimen, 2 B, mil Behindernen
keine Vemsichenmgsventrige aheuschlicBen, und zwar grendsitzlich wnabhingig auch
viom - Versicherungsrisike,  Insbesondere mit geisig  Behinderten oder auch Spastikern
oder sonstigen eingeschrinkien oder fesigelegien Behinderungsgruppen wenden keine
Versichenngsvenrige abgeschiossen. Das ergilba sich picht aus den allgemeinen Ge-
schifisbedingungen, sondem vielfach aus den Kermanweisungen der Versicherungsun-
ternehmen. Ex ist wieder in der Lebenshilfe ein Beispiel versffentlicn worden. Da war
win junger Mann, Mitarbeier in der Werkstatt fir Behinderte, der bei seinen Ellemn
schon seit Bingerem krankenversichen war, Er oollie nunmehr gine gigens private Kran-
kenversicherung oder Zusatzversicherung abschliefen. Das wurde ihm von dem Versi-
cherungsunternehimen verwehn, ginfich aul der Grundlage, dai er behinden i, olaohl
in dicsem Fall p auf Grund der langghrigen Vessichening des Versicheningsnehmers
oder bew. des Kindes des Versichenmgsnehmers der Versicherung ja belanng war, dag
diort win Hischstrisiko nicht vorag. Im Gegentel &8 es jo so, wie ich minkerweile eifahren
habe, bei meiner Wallkampfrundreise bin ich in vemschiedenen Werkstitten gewesen,
dai fiblicherweise die Mitarbetter in Werkstitien fiir Behinderte i sehr viel geringerem
Make krank sind als allgemein Gblich.

Aberdings wind dax, firchie ch, such bei der deutschen Rechesuadition, die ja schr
vorsichiig i mit Verbandsklagerechien, auf erhebliche Schwierigkeiten stofen. Tmmerhin
hat auch dos Bundesdeisministerium in seinem Entwurd fir das Socialgesersuch 9. Buch
die Méglichkeit von einem Verbandsklagerecht - allerdings sehr oberflichbich - formulien.
Aber immerhin 5 es im Referentenentsudf min aufgenommen, so daB ich Helfoung
halse, dat sich auch dort etoas 1l

Zur praktischen Umsetzung stelle ich mir vor, oder dberhaupt fiir die Earbeiung der
einzelnen Vorschlige und Vorchrilten, die in einem Antidiskriminierungsgesetz oder im
Gleichstellungsgeselz stehen kinnten, a8 nach der ndichsten Bundestagswahl eine fruk-
tionsdibergreifende Arbetspruppe eingerichier winde e Beteiligung vor allem auch un-
abdvingiger Fachlewte und der Beiroffenen, div solcw Yorscilige avsarbelten kénnen,
ungefihr in Anlehnung an die Arbeftsgruppe, die den emsten Diskussionsentwurf filr
das Betrevungsrechl ausgearbeiter ot Weil wir sicherlich in iihnkicher Welse wie beim
Betreuungsrecht auch darauf angewiesen sind, dag das auf breite Akzeptunz dber alle
politischen Gruppen und dber alle Bevilkerungskrelse hinwegsiifn, Wir wollen @ mit
diesen Vosschrfien im Grundsatz und mm Endese]l erreichen, daid die Siation von Be-
hinderen in der Gescllschaft verbesser wind. Das kinn man natidich nicht unminetbar
durch Gesetre ereichen, Es ist jo nichi moglich, dag durch ein Gesetz per Klickschalter
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sousagen die diskriminierende Einstellung verindent wird, Man kann nur die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen mitheeinflussen, auf Grund deren sich dann wiederum
Bewullisein bildet. Das wollen wir versuchen. Teh hoffe, unabhingig davon, ob ich
nun selbst don als Abgeordneter beim ndchsten Bundestag dus verfolgen kann oder
auch von aulen ber, daB wir dieses in der nichsten Legislaturperiode voranbringen,

Teh dadf mich erst elnmal fie Thre Aufmedsamkeir bedanken.

Ei

P

Juita Trautmann, Behindenenpidagogin, Mamin Ecken, Sonderpiidagoge,
Ridiger Pohlmann, Diplom-Sozsialpidagoge, Hamburger Spastikerverein

Biographien entscheiden —
Lebenswirklichlbeil unter den Bedingungen schwerster Bebinderung

per Hamburger Spastikerverein vemsteht sich sein seiner Grindung im Jahre 1956 als
Interessenvertreiung Fir behinderte Menschen und thre Angehiirige,

Fiel 45t zum einen die Integration behinderer Menschen entsprechend ihren Wilnschen
und Bediifnissen und zum anderen die Begleitung und Unterstltzung von Angehdrigen
hehindemer Menschen.

e Angebote und Arbeisfelder im Hamburger Spastikerverein umfassen u, 4. juristische,
sozialrechiliche und psychosoziale Beraung e EllerndAngehiige und behinderte Men-
schen, familienentlastende Dienste, Freizeitclubs, integrative Kuburarbeir = = B, ein Projeks
Menschen mif wnd obne Bebindering spielo gevminsson Theater =, Ervachsenenbildung
fiir behinderte Menschen — £ B, Dewtsch- und Bechenkumse =, Berntung for behincerte
Froven mif sexuellen MiBbraschserfahmnpen, Wahmehmung der Aufgaben nach dem
Betrevungsgeserz, o h, Berniung, Begleimng, Werbung ehrenamilicher Bewewerlnnen,
und Ubserpahme von Betreuungen.

Der Hamburger Spastikerverein unterstiitzt und wirkt Betreverinnen ausschlieglich fir
behindere Personen — schwerst mehrfach, kirpedich oder geistig behinderte Menschen,
Entsprechend dicser Ziclgruppe werden auch won uns nur Betrevungen For behinderts
Personen itbemommen, Wir haben die Effahrong gemacht, da® die Arbeit mit nor einer
Fielgruppe 20 einer besseren gesetzlichen Venreming filhn. Obwohl eine Vielzahl be-
hindemer Menschen eine Betreuung hat oder bendtigs, besteht bel den  professionel]
Titigen im Betreuunjewesen ofl Unsicherheit und Unwissenheit iber die differenzienen
Lebenssituationen  behindener Menschen,

Wie in allen anderen Aufgabenfeldem des Versing haben wir uns auch in der Betreu-
ungsarbein das Zel pesez, Ober die Lebenswirklichkeit der behinderen Menschen zu
informieren. Eine Zielsermung fir uns = hierbed, da# differenziere Aufgnbenkreise in
Betrevungen ausgesprocheon werden und Betreoungen vermieden wenden, wo sbe nicht
erforderlich sind.

Aufgrund unseres beschrivhenen Selbaverstindnisses haben wir — Mitarbederfrernt ans
den unterschiedlichen Arbeitstereichen des Hamburger Spastibervereing — gemn ein Teil
plenum tibemmommen.

Haupthestandiel] unseres Beitrages war eine Ton-Bild-Serie, Diese Ton-Bild-Serie b das
Ergebnis eines Kumsangebobtes im Hahmen der Erwachsenenbildung fir Menschen mit
Mehrfachbehindernungen, in dem sich die Teilnehmernmen min ihrer Lebensgeschichie
apseinundersetzten, Die Erdiblungen und Berichie der Tellnehmerinoen ergaben die
Textbwitrige, rusammengeirgens Folos wurden in Dias umgeserzt, die Teilnehmednnen
legten die cinzublendenden Musiksticke selbar fest. Mach Emvellung der Serie war es
der ausdrickliche Wunsch der Teilnehmednnen, a8 die Ton-Bild-Sede auch immer
wheder dfentlich vorgefihe wird, Auf dem YGT wurden swei Lebensgeschichien geaeigt,

Weitere Bestandiede des Plenums waren eine Darstellung der Normalisierongsgrondsitee
und des Diskominderungsverbots — sishe Anfage. Handreichung filr die Flenpmsieiineh-
merfrmen = und der Beriche Gber unsere Befragung sur Lebenssiuation  behindemer
Menschen,

Yo uns waren in Hamburg Menschen ohne Behindening befragt worden, ihre Gedanken
zuf Lebenssinsation behinderer Menschen aufoschreiben, Tm Vordergrund der Antworen
stand die angenommene Hilflosigheit und Abhdingigkeit wie such die eigene Befrem-
dung/Unsicherdw=it gegenitber behindenen Menschen
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Parallel wurden behindene Menschen befragt, was ihnen o ihrem Leben elnfill und
wie ihnen ihr Leben gefillle Dbie Antworten waren absoha perstinlich und sehs sty
geprigl. Eine GegeniOberstellung der Antworten - sishe Anfage — macht auch deutlich,
wie subjektiv dic Wahmehmung von uns Nichthehinderten ist, und zeigr auch das Rech
aller Menschen aufl subjektive Berachiung des eigenen Lebens,

Anlage 1

Befragung bei Menschen obie Bebinderungen:

Was Fillt thoen zur Lebenssiuation von mehrfachbehinderten Menschen (krperliche
und geistige Behinderung? ein? Bime schildern Sie bore drei Threr Gedanken.

Nicht selbstindig. Immer unter Betreuung, Immer aul Hilfe angewiesen.

Aus der Geselischaft ausgegrenst. Berilhrungslingste, die aus der Ausgrenzung entstanden
sindl. Starke Enschrinkung, Strke Abhdngigkeir von der Hilfe anderer.,

Mitleeid empfinden aufgrund der besonderen Sinuation (kiirperlich und pedstig), daf sie
nicht am nomalen Allagsleben ieilnehmen kfnnen

Meugier emplinden. 15t das eine andere Existencform® Wie kann man helfen?
Sie brauchen Hilfe, Sie sind unselbstindig. Sie gehiren dazy

Sie verdienen unser verstindnisvolles Mitgefiihl, Sie sind genauso Menschen wie angeblich
narmade, Sie verdienen es, voll umersaineg oo werden,

Fromdheit Lachen und Lebensfreude. Probleme,

Befragung ber Menschen it Mebrfachbebinderungen:
Was fEll Thnen zu fhrem Leben ein? Wie gefilll Thnen The Leben?

Mir peht o= gut, Ich bin glicklich, Ich habe awel Freunde, Teh bravche viel Lioke, und
die kriege ich auch. Meine Hobdys bringen mir Spait. Fs gibt nichis in meinem Leben,
was mir ndcht gefille. Ieh bin sufrieden und glackich

Mein Leben st sehr sching gut, interessant, nett, Ich habe Gesundhein und Frishlichkei
im Leheen,

lch frewe mdch Ober oeeine Familie, Ich bin frol dber medine Arbelt in der Werksiai
fiir Behinderne,

Schwierlg ist e nur, wenn ein Betreuer mal den Chel spiell, Ich mag meine Freun-
din‘meinen Freund sehr gemn,

Ganz gut, Ich fuhle mich jet2t wohler. Friher habe ich mich nicht so wohl gefiibl, s
kamen immer Sachen aufl mich #u, die ich nic wollte, Frither hat mich etwas abygehabien
aufum, was ich wollle, jete nicht mehe, 1m0 Momend habe ch keine Problemse

fch finde mein Leben gut, Iech bin so eufrleden, weil &h anderen helfen kann, Ich
kann Rollstihle schieben und den Tisch decken. Ich habe Tiere gern Ich mag gemn
Tiere bechachien, dadurch bemt man auch etwas

Gut. Selhstindig sein, Ich bin in der Wohngroppe selhstindip, in der Werkstan bt es
nicht so, aber auch gut. Ich kann ndchr allein einkoufen gehen. Wenn es mir nicht so
gut geht, habe ich viele Anfille. Dos i mein einziges Problem.

Mein Zimmer in der Wohngruppe gefille mir gat. Ich habe netie Kollegen in der Werkstan,
Ich habe ein sagenhalies Gedlichinis,

Jutta Trautmann, Ridiger Pohlmann, Mamin Ecken H1

Anlage 2

Famibwirger Spastiberverein
Veretn zur Firderung wnd Betrewnng speshicch geldbmter Kinder o, 1V,

Ex & normal, terchieaen oo sein wed frolzdem moemal 2 leben.

e Lebensgualitit eines Menschen, auch eines schwerbehimderen Menschen, bemis
sich nicht am Urell anderer, sondern an der Verwirklichung seiner Bediiifnisse und an
der Gestaliung seiner Beziehungen zur Unreeclt. Der ddnische Jurisg 8 E Berl-ikdbetoen
hat 1959 als Magstab formuler: | Lewing the mentally rearded obtin on existance as
close o normal &y possible.” Sank-Miblaben gill als Begrinder des sogenannten MNor-
malisienngsprinzips, das von Skandinavien kommend zur anerkannien Grundlige der
Arhei e und mit behinderien Menschen im westlichen Mittelearopa wiirde,

Sowveil sich in der Bundesrepubllk Dewtschland die Gestalivng von Leben unter der

Bedingung kbeperlicher und gedsiger Beetnirichtigung von der pilegerschen Aufbewnh-
mung odder mitbeidiger Noghilfe 2o differenzienen umd individeellen Betreuungsformen

entwickell hat, legr die Akzeptane des MNormalisierungspringips sugrunde,

Mornmlbisisnmg bedeuter;
LEinsarz von kulturell dbtichen Mitkeln (gewohnlichen, geachieten Vesfahren, Hilfsosineln,
Methodend min dem Ziel, Menschen Lebenshedingungen (Einkommen, Wohnbedingun-
gen, Gesundheitsdiensoe usw ) zu crmidglichen, welche wenigsens s gut sind wie die
cher amderen Birger und soweir wie miglich Yerhahensweisen (Fihigheiten, Eompeten-
wen usw b, ihr Erscheinungshild {Kleidung, duBere Erscheinung usw, ), ibre Effahnongen
CAnpassung, Gefuhle usw. s und fhren States und ibr Ansehen (Kennecichnomgen durch
andere, Einstellungen der anderen wew, ) frdemn und unterstitzen® (Wolfensberger)

oder nach elmer Aufgliedemning von  Saek-M bl

® Fs st normal, daf man an elnem On wohnd und da@ dee Obrigen Akiividlien an
einem anderen On auspefithe wenden (das Eoeei-Milicu-5ystem.

® Es st pormal, daf Kinder zu House wohnen und da# man das Hetm verlige, wenn
man ervachsen wind.

® Kann dies nicht erfiilll wenden, mu# man den Betoffenen Institutionen anbieien, in
denen sie wohnen soflen wie andere wobhmen, d. b, in kisinen Einheiten mit sigenem
Jimmer e,

® = sl normal, daf Kinder muer Schule geben und Eraachsene sich Torhilden:

® Fa sl noormal, daf Erwachsene eine Arbe haben

& [ejenigen, die keine Arheit bekommen kinnen cder nichi arbesiien kimnen, empdangen
kompensierende Untemstitzung oder Pension,

® Fs i poral, da® oman Freieelr umd Feden hat

® Es st mormal, daB man i cinem fweigeschlechilichen Millen wohmt und dag man
heirtet, soenn man Lust und den [rang verspii.

[is Anlegen eines relativ einfachen Frogenkatabogy an die Lebwnswirklichkeit behindener

Menschen, ausdribcklich auch schwerabehinderer Menschen, seigl, wie wenig der van

uns allen beansprochien gesellschafilichen ond individuellen Mormalidt fr von Behin-

derung Betroffens als gesichert angeschen werden kanm,

® Leben Sk in elmem pomalen Haus mil Thren eigenen Faomilien?

® Huben Sie dihokiche Freizeit- und Exholungsmiéglichkeiten wie andere Menschen in
fihnlichem Alber?

® Haben Sie die gheichen Moglichkeiven, Freunde au finden, Bezichungen zum andercn
Geschlecht i ereben?
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® Kinnen Sie heirnten oder eine feste Beziehung sufbaven und Elemn werden?

® Rinnen 5e eine bemblte Beschiftigung finden?

® Konnen Sk erwarten, Aushildung und Unterstiiceung beim Lemen von Fertigheiten
m ethalten, die bendtigt werden, um in threr jeweiligen Umgebung zu leben und
akzeptien zu wenden?

® Wenn Sic keine bezahlte Stelle haben, haben Sie den gleichen Anspruch aul soziale
Sicherhedt wie jeder andere BlOrger? (i)

Anlage 3

Hanbyrger Spastilervensin
Verein zur Rirdereng und Setreuing spastisch peldbmier Kinder ¢, V,

Snr Nofwendighedl efves Gleichaellangzgesetzes sum Schulz behinderier Menschen

Machdem Bundesrat und Bundestag dem Vorum der Verfassungskommission gefolgt sind
und ein Diskriminierungsverbot behindener Menschen in das Grundgesetz aulgenommen
wurde, steht nun der notwendige zweite Schrit an: Wenn das Diskriminierungsverbot
behinderter Menschen nicht nur deklamatorischen Wen haben soll, sondem tatsdchlich
die Grundlage fiir die Beseitigung der vielfiltigen Benachteiligungen behinderner Menschen
bilden soll, mui cin Gleichstellungsgesetz geschaffen werden, das umfassend die Mog-
lichkeiten ausschopdt, mit gesetzlichen Normienungen die Lebenswirklichkeit behinderter
Menschen zu verbessern,

Anliglich der Fachtagunyg .Gleichsiellung for Behinderte - Perspektiven fiir die Zukundo,
die im April 1993 stantfund, wurden in einer Resolution die in cinem Gleichstellungsgesetz
zu regelnden Punkie benannt. Im folgenden werden Teile dicser EmschlieBung doku-
mentiert {zitier nach BiPrax 4950

Al Materielles Rechit

1. Zipilrechs

[as Recht der Ceschdfsrnfdbigher mud mit dem Ziel stirkerer Selhsthestimmung fiir
psychisch kranke wnd geistig behinderte Mensclen Gberarbeitet werden, Insbesondere
dic unheilbare Nichtigkeit von Rechisgeschiften Geschifisunfithiger bedarf der Reform.

- Im Verrragsrecht bedarf es einer Vorschrifi, nach der die Ausibung eines Rechts
unezulizsig ist, wenn Behinderte hierdurch diskriminien werden (2 B, Gelendmachung
von Reisemdingeln wegen Anwesenbeit von Behinderten im Hotel ).

= Die Ablehnung Behinderter als Venragspanner allein aufgrund der Behindenung mui
untersagt werden, gaf, verbunden mit einer Umkehr der Beweislast,

= Im Schadenersatzrecht sollte die Gehendmachung von schildigungsbedingtem Mehr-
aufwand fitr Behinderung etwa durch entsprechende Anwendung sozialrechilicher Vior-
schrifien edleichien wenden,

= Die gefende Regelung der Delibtg@bighe nach §827 DGR kann o der Praxis dazu
fuhren, daB durch geistig oder seelisch behinderte Menschen Geschiidigre ohne Fr-
sarzanspruch selhst bei bestehender Haftpflichiversichenung bleiben, was die verstirkie
Integration dieses Fersonenkreises beeintrilchtigen kann. Eine kollekrive Absicherung
der Geschidigten etwa nach dem Vorbild des Opferentschadigungsgessetzes, unabhingig
von einer Haftung des Schadigers, sollie hier in Betracht gesopen werden.

= Im Uriderbaltorecht st die Sicherstellung gines behindenungsspezifischen Bedarfs an-
sustreben, sowohl fir den Unterhalispflichtigen wie fir den Unterhalisberechtigten.

Juna Trautmann, Ridiger Polidlmann, Manin Eckert A3

- In Ergdnzung xu entsprechenden Vorschrifien des offentlichen Rechts sollte bei der
ehierlichen Somge eine Pllicht zur infegrativen Ersichung behindener Kinder verankern
werden.

= Dras Betrevungsrecht muB im Hinblick auf einige Diskriminieningen dberprilft srerden,
Diies gilt fir die rechtlichen Folgen eines angeordneten Einwilligungsvorbehalts, des
Avsichlusses ciniger Betreuter vom Wahlrecht und der notwendigen obligatorischen
Bestellung eines Pllegess fike das Verfahren, & B bei freibeitsentzichenden Magnalmen,

2. ixfeniliches Rechit

— Im Beaurechi ist sicherzustellen, da bauliche Anlagen so herrustellen und zu unterhalien

sind, dag sie auch von Behinderten ohne fremde Hilfe sweckentsprechend penuee
werden kinnen. Mes betrfft insbesonders fir den allgemeinen Verkehr zuginglichs
Gebilude und Wohnraum in Gebiuden ab einer noch festzulegenden Grole, soweit
nicht besondere Umsi@Ende enigegendehen

= Im Gffenilichen Personenverbebr muB der Einsatz behindenengerechier Befbrdenings-
mditel verpflichrend wenden.

— Der feniliche Verkebrsraum muB verpllichtend behindenengerecht gestaltet werden,
wenn micht unausweichliche Goliche Gegebenheiten entgegenstehen. Inshesondere ist
anzustreben, dag alle FuBgingerampeln auch mit skustischen Signalen ausgerisie
werden.

— Oiffentliche  Kommgnibaiionseinnmchiungen ud Kommunikationemittel mossen auch
fiir Behindere, inshesondere Schwerhéirige und Gehéidose sowie Blinde und Sehbe-
himsderne, nutdar sein,

— e Voraussetzungen fir integrative Brziehung, Beschuhing und Aushildung behindertes

Kinder und Jugendlicher miissen gewlihrleistet werden. Eine Sonderbeschulung gegen
den Willen der Elern mui@ ausgeschlossen seim,

— Prifungsordnungen mibssen Machieilsausgleiche sur Hersellung der Chancengleichheit
Behinderer vorsehen.

— Im Strgfrechi missen die besehenden Licken im Schutz geistig Behindener gegen
sexuelle Helbstigungen peschliossen wenden

3. Arbwils- und Soztafrechy

In einem Rehabilimionsgesetzbach (5068 X)) mui ein gemeinsumer  nichi-diskriminie-

render Behindeningsbegnff formulient werden, der die Ebenen - Schidigung, Beein-

irichiigung, Behinderung — nuch der Definition der ‘Weligesundheitsorganisation WHO
unterscheider und einen Beseitigungs: beow, Untedassunganspruch gegeniiber Behinde-
rungen beinhalter,

— Hiernin soll auch ein Benachwedigungsoerbor umd ein Gleichstellungsangebot verankert
werden, das mil konkreten verfahrensrechitlichen Moglichkeiten ausgesmattet werden
mall.

- Rehabilnationsanspriche sind final, das heifit, unabhiingig von der Dsache der Schd-
digierig zu gewidhren, Unterschiedliche finansielle Trigeschafien bel Behabilisations-
mamahmen ditrfen nicht su unterschiedlichen Rehabilitationsleistungen fahoen,

- B siimilichen sorialen Leistungen milssen Behindene das Recht haben zu entscheiden,
wer die Hilfen erbringl (Personalkompetenz), wie die Hilfen erbrachi werden (An-
leitungskompetenz), wie die Hilfen in den Alltag eingebunden werden (Organisati-
anskompetenz), und sk mikksen dic Kontrolle dber dic Finaneen ausiben kdnnen
{ Finanzkompetenz).

- Beschiiftigie in Werkstditen filr Bebinderte, Umschiler in Berufsfirdenungswerken wnd
Auszubiildende in Berufsbiliungswerken missen volle Arbeltnehmemechie erhalien.
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- Die Ausgleichsabgabe fir unbesetzie Pllichiplite mach dem Schwerbehindenengesetz Anlage 5
sall aul ein Ourchschmitisgebalt angehoben werden bei Verwendung der Mitnel fiir
die Beschiftigung Behinderter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (z. B, Lohnkosten- | Literaturiisie
Fuschiisse], h
= e Rechie der Schwerbehindenienvenretung im Einstellungsverfahren sollen verbessern L Alles geregelr? = Tips xur rechilichen Vorsorge for Menschen mit
wenden, und Schwerbehinderte sollen ein individuelles Klagerecht fir den Fall erhalen, 1 chromischen Krankheiten und Behindenmgen
cdait s aufgrond fhrer Behinderung nicht eingestellt surden Deutsche AIDS-Hilfe e, V., 1993/5.= DM
ISBN 3-930425-00-9
B} Verfabrensrecht Alr und geistig behindern = FEin europiisches Symposicm
— Den einzelnen Behindemen muB durch Bewesserlrichieningen bis hin zur Beweiskis- Lebenshilfeverlag Marburg, 256 Seiten, 29,50 DM
umkehs im Prozes gegen Diskriminierongen die Sahrnchmung ibrer Rechte ereichien | Gro#e Schrifienreihe — Band 36
werdhen, Zugleich sollen die Moglichkelt des Verfahrensbeitring von Verbdnden sowie 5 "
einer Verbandsklagemaglichkeit augunsten der Betroffenen bereits im geplanten SGBI1X Tt jecis. Sachi - '“_I_[ '[f::_“ Vita, Berdin 1993
vorgeselen wenlen. ' ' '
Katze Fingt mit 5 an = Aphasie oder der Verlust der Winer

= Bei VeraoEen Dritler gegen das Verbot der Diskriminierung Behinderer in Rechis- 1

verhdlnissen, an denen Behindene selbst nich beteiligt sind, mikssen Moglichkelten Tropp Erbland, Ingrid, 1988/7,80 DM

der Beteiligung von Onganisationen und Verbiinden Betroffener im Verfahren eingefithn Fischer Taschenbuch

werden (vergleichbar der Nebenintervention im Zivilproze®, der Beiladung tm Veer- ISBN 3-596-23293-7
waltungsstreliverfahren und der Beteiligung Dritter im Verwaliungsverfahsend. Kein Kind mem Voreeigen? - Peerichi ﬂl:u:r.gim Behindening
= B Ausschiui Behindemer von einer ansonsten dem allgemeinen Verkelie z2ur Verfdgung I H:i"-l-":'l'-"l'- ||'|.E|'l'd|. 197758, 80 DM
stehenden Enrichiung muf der Betreiber von Verhiinden auf Underlasiung in Anspruch 15BN 3-499-14524-3
genommen werden kinnen, vergleichbar der Regelung bei Werthewerdwyersiifien, Mehr als ich erwanen dudie - Auwch Dehinderte wernden erwachsen
- Diskriminierende Normen des privaten (x B, Allgemeine: Gescliifisbedingungen, All- R:.-Ippl.'l't. Johanna, 1979
pemeine Versicherungsbedingungen et oder Sffenilichen Rechts (Gesetes, Reclis | 15BN 5-877600-262-2
verardnungen) miissen von Verbdnden anpefocheen werden kiinnen, Menschen mit Behindenmgsen = Rerichte, Erlabrungen, ldeen sur Prlventionsarbseit

Schriftenreihe Sexweller Mifbrauch 5, 1993
Werd, Dhonna Vita
ISBN 3-02F00-22-0

Anlage 4
Spumnee Sifnmen = HReise in die Well der Gehdrlosen
Haminirger Spaastibermerein Sacks, Oliver, 1990/ 12,90 DM
Arbeitsielle Betreunngspesets (80 ol iw]

ISBN 3-459-191980

Vierer Vormundschaftsgerichtstag in Friedrichroda
vans 12 his 15, Oktober 1904

Iyformationen wed Austnft zo Prugen der Behindertenhilfe edulien Sie beim

Bundesverbund fir Kérper- und  Mehdachbehindere e ¥,
Brehmsirage 5-7
$0239 Diisseldorl
Tel: 02 11562 66 51
Fax: 02 11/61 3972

Bundesvercinigung Lebenshilfe [ir geistig Behindeme
HailTeisensirae 18
35043 Murburg
Tel: §64 214 91-0
Fax: 0G4 2174 91-1 67

Beide Verbdinde kiinnen thnen auch thren dnlichen Ansprechpanner benennen,




Dr. Andreas Jirgens, Richter am Amtsgericht Kassel

Grundziige und Frobleme der sozialen Pflegeversichering

1. Grundsitze der Pllegeversichermg

al Newer Lwely der Sorialversicherung

e soziale Mlegeversichenung wird als never Zweig der Sozialversicherung eingefohn
neben den traditioneflen Bereichen  gesetzliche Erankenversichenung, gesetzliche Ren-
tenversicherung, gesetzliche Unfallversicherung und Arbeitslosenversichenung. Geregelt
tst die Pllegeversicherung im Sozialgesetzbuch Elftes Buch (SGB XI). Damit hat sich das
Seialversicherungsmodell gegen andere Absicherungsmodelle (z B _steverfinanziertes
Leistungsgesctz’) durchgesetat, Gleichzeitig werden die privat krankenversicherten Borger
verpllichtet, elne private Flegeversicherung abzuschlieBen, bel der erstmals im Privar.
versicherungsrecht auch Elemente einer Soziabversicherung  eingefihn werden, in der
£ B. bel der Bemessung der Primie, die nicht hoher liegen darf als der Hochstheitrag
in der sogiaben Pllegeversichening, Vorerkrankungen niche bericksichtigt werden diirfen.

) Vorrang der bduslichen Pflege

Ebenfalls dem Selbsthestimmungsrecht entspricht die Verpllichtung der Pllegeversicherung,
mit ihren Leistungen vormangig die hiustiche Pllege und die PRepeberemsdaft der An-
gehirigen und Nachbam zu unterstiitzen, damit die Pllegebediiftigen miglichst lange
in ihrer hiluslichen Umgebung bleiben kianen (§3 Sax 1 SGH XD, Die vollstationdne
Pllege kann daher nach §39 Abs. 1 SGB X1 auch nur ausndhmsweise gewdhnt werden,
wenn hiusliche oder teilstationdne Pllege nicht maglich ist oder wesen der Besonderheit
des Einzelfalles nicht in Betracht kommt. Ambulante Pllegeleistungen werden auch iiber-
nommern, wenn Pllegebediirftige tiglich rand um die Ubr, avch nachts, der Hilfe bedifen®
(Pllegestufe (11, §13 Abs. 1 Nr. 3 SGB XI). Dies machi deutlich, dag nicht etwn ecin
bestimmter Grad an Pllegebedirftigheit, in konkreter Umifang des viglichen Bedarfs an
Hilfe oder gar eine Kesenabwigung Grund filr eine Unterbringung im Plegeheim sein
darl, sondern allein die faktischen Moglichkeiten der hiuslichen Hilfegewihmung durch
Angehirige, Nachbarn oder auch professionelle Pllegedienste entscheidend sind. Nur
subsididly, wenn alle anderen Miglichkelten ausgeschopft sind, kann auch die Pllege in
cimem Heim als ultima mato in Betrachi kommen,

Bl Selbtbestimmeng

[Me Leistungen der Pllegeversicherung sollen den Pllegebedirftigen helfen, otz ihres
Hilfebedarfs ein méglichsr selbstindiges und sefhsthestimmtes Leben zu fiiliren, das der
Wirle dex Menschen entspricht. Die Hilfen sind darauf auszuricheen, die kéirperichen,
geistigen und seelischen Krifte der Pllegebediifiigen wiederzugewinnen oder zu erhalen
§2 Abs. 1 SGB XI), Dieser Grundsatz ist sowohl bei allen Einselentscheldungen in
Austihrung des Gesetzes als auch bei der Formulierung unterschiedlicher Ausfibrungs-
vorschrifien von allen hieran Betedligten zu beachten. Eine griBrmagliche Komtinuwitit
in der Lebenstihrung Plegebediiftiger, das Prinzip der Mormaliserong®, alse der Orien-
Herung des Lebensumfeldes am Lelthild nichipflegebediidfiiger Menschen, die mihglichst
weigehende Unabhdingigheit von fremder Hilfe und die Erbringung notwendiger Pllege-
und Unterstiitzungsleistungen in Unterordnung unter die Bediirfnisse des plegebedinftigen
Menschen sind Bestandiefle des Grundsatees der Selbstiindighedt und Selhsthestimmung,
Konkrete Ausprigungen sind etwa der Worrang von Privention und Rehabilitation 55
SGB XI, der Eigenverantwomung (56 SGB XD und der Aufklinmg und Beratung (5 7
SGHB XD der Versichemten durch die Pllegekassen,
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gl Altersinablbdngipge Lebdurngen

Auch wenn mbglicherweise das Leithild des pllegebediicftigen dlteren Menschen die
Motive des Geselzgebers weitgehend gepriigt hat, werden all.u F!}E#‘hﬂdﬂfﬁﬁgﬂﬁ ._m:.h._
fingig von threm Alier und der Ussache ihirer Pllegebedinfigken erfufit, Avusdricklich
geht das Gesetz in §§13 Abs 2, 21 Abs 2, 20 Abs. 2 Salz 3 SGR X1 dovon aus, dag
auch Kinder plegebediftig i, 5. d. Gesetzes sein konnen, Dies lrd-l-'u'li-‘_!_. dai Behindere
jeden Alters pllegebeditrfiig sein kinnen und da® andererseits pflegebediirftige Behinderne
durchaus die Schule besuchen, einer Aushildung oder einem Beruf nachgehen und am
affentlichen Leben reilnehmen kénnen und pichr erwa stindiger oder auch nur dber-
wiegender Aufenthalt im héuslichen Bereich bei P‘_I'Junnl_wdﬂlfiim:n angenommen werden
kann. O Plegebedirftighei 5. d. Geselzes vmll.e?[!. igt vielmehs unabhingig von den
sonatigen allgemeinen Lebensumstinden wu beoreilen,

d) Teil-Bedarfdeckung

urd i m Falle decken die Leisungen der Pllegeversicherung mur einen Tedl
’d'q:nﬁm::mkmm b}fﬁh‘ibtd:lrfs eines Pllegebediirfiigen ab, dic Deckung des gesamten Bedarfs
ist nicht vorgesehen. Dies erglbt sich nicht mur dus den vorgesehenen 1hm||=rten_1.eu_:un:gen
(hberey), sondern auch aus §4 Abs 2 SGBXI, wonach bei hiuslicher und :ml.u.an:;-:_.lfu
Pllege die Leistungen der Pllegeversicherung ledighich die Familidre, nachbarsehafiliche
oder sonstige chrenamtliche Pllege und Betrevung evgdiezent, Da die §§ 681 n, F. BSHG
dagegen am Prinzip der (nachrangigen) Ecdarfmclr-:;kum! fﬂchalmn. kommen i jeden
Falle fesigestellter Pllegebeciinftipheit nach dem SGB XT bei Vorliegen der sozialhilferechs-
lichen Voraussetzungen (insbesondere Bedirfighest i 5, d. BSHG) daher auch weiterhin
erginzende Leistungen nach dem BSHG in Betracht. Zudem kinnen wesentliche Ledstungen
dor Sorialhilfe auch bereis dann erbracht werden, wenn solche der Pﬂ:mm-hgrum
Imoch) nicht in Betracht komimen {zu den Binselheiten sogheich unter 2.). Ein wesentliches
ziel des Gesetzgehungsvorhabens, Plegebedirtige unabldingig von b-DIJ.HIl'Iﬂft' zl.l_r_n:'.ld:cn.
konnte damit jedenfalls nicht emeicht werden. Der Grundsate der HEnfmgssubllrut und
der Wirtschaflichkeit der zu erbringenden Leistungen wurde hier hm.fjrﬁ:ugcbcr hiher
beweret als der Wunsch nach umfusender Absicherung des Pllegerisikos.

&) Abgromzung xu anderen Lelsirngen

Die bereits vor Inkrafitreten der Pllegeversicherung bestehenden Leistungen bz Pﬂ:g.;-
bediirtigkeit nach dem Bundesversonungsgesetz (Knegsopler), der ::'-m.-lﬂn:hen Unfall-
versicherung (Arbeits- und Wegeunfille} sowie Sifentlicher Kassen for U:H:II'_n.'em:r.l'gung
und Unfallfirsomge geben den Leistungen der Pllegekasse vor Crlrlrhmnn:m mil der
Pllegeversichenng sind die Leistungen der gesetdichen Krankenversicherung im E:_hmE_n
der hduslichen Kmnkenpflege. Machrangig schlielich sind die Flrsorge- und Snm_ll-ul-
fesysteme, also die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegeserz, dem Lastenausgleichs-
gesetz und der Knegsopferfiirsorge. Allerdings gehen inshesondere dic l.nﬂuﬂgrnﬂv::f
Hilfe mier Pllege nach §§ 68, BSHG dber den (beschriinktbend L:Lul_:un;._prahme:? der
geversicherung hinaus, so da# bei Vorliegen der allgemeinen mmlh-llzredlﬂm_hnn ".-?r.:1I
aussetzungen (inshesondere Bedurftigkeit) weitergehende Leistungen beim Sozialame
Anspruch genommen werden kinnen.

1 Rubew der Anspriche |
Mach § 34 SGB NI ruben die Lelsmngen der Pllegevemsicherung w a. solange sich Ver-
sicherte im Auskand aufhalten®, und zwar auch dann, wenn sie don wihrend ecines
variibergehenden  Aufenthaltes pllegebedifiig werden, Das wikrde dem Wortlaut nach
bedeuten, daf auch wihrend voribergehender huatamlmuieaihahe. z B. bei llrl-';:lL:-
oder Dienstreisen, Pllegebediftige obne die Leisungen der P ﬂmwhﬂms sk
meen u'm.fﬁ.l.m Wir haben dies immer als faktisches Ausreiseverbot filr Behinderte/Pfle:
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pebediiige bercichnet. Der Bundesarbeisminister und inewischen ihm folgensd auch
dhie Pllegekassen haben allerdings die Ansiclt vertreten, doB die Vorschrill nicht eingreift
bei voribergehenden Auslandsaufenthalten fiir die Daver von bis mu sechs Wochen
Digse Jeisungsesieherreandliche® Inferpretation hat allerdings im Worilaot der Vorschrift
keinen Anhaltspunks. Motiv st vielmehr die Tasache, daB bei vonibergehenden Aus-
landsaufenthalien kilnerer Daver der Vervaliungsaufoand fir die Kirzung der Anspriiche
wesentlich tewrer wind als die Weitergewdbhming der Leistung, Es wirft allerdings ein
bereichnendes Licht auf die Chalivic der Gesepegebong, wenn dunch den cussiindigen
Bundesminister cine perde verabschisdere Vorschrift noch vor ihrem Inkrafiinsten wisder
JSminterpretien” werden mu,

B4 Wversicherumgsreiien

Mit Beginn der Leistungen wur hdustichen Pllege am 14, 18395 kann sofont die Leisturigen
i Anspruch mehmen, wer 20 diesem Zeitpunkt Mitgled der PRegeversichernung oder
dont familienversichent und nwtiidich  pllegebediirftig ist. Die Zonicklegung einer Vor-
versicherumgszeit wird sunichst nicht verlangt, In den folgenden Jahren wird llerdings
schriftweise eine pro Jahr jpeweills um ein welteres fahr verldngens Voreersicherungsaeit
cingefithm. Ak 1. 1. 1996 kann nur cin Pllegebedioftiger Leisiungen bezichen, der min-
destens ein Jahr bereits wersiclwen wear, ab 1.1, 1997 midssen dies swei lahre sein enc,
bis schlieglich ab 1. 1. 2000 Leistungen nur bexiehen kann, wer in den betzien 10 Jabren
vorr Andragsiellung mindestens 5 Jabee in der Pllegeversicherung versichent war, Bei Kindern
kommi es aul die Versichenungseeit der Eliern an, Polge wird v, 0. sein, dof Awslinder
mindestens finf Jahre in Deutschland beben und versicherungsplichilg beschiifiipn sein
miissen, bevor sie Leistungen der Pilegeversichernung bezichen kénnen.

2 Wersicherte fn der geseizlichen Bflepeversichnimg

Al Faustregel 1380 sich festhalven: nach dem Prinsip Pllegeversichenng folgt Kninken-
versicherung® sind in der Pllegevemicherung alle Mitglieder der gesetzlichen Krnken-
kassen pllichiversichen. Dies sind suniichst die Plichtversicherten der GEV, also:

— Arheiter, Angesiellie, sur Berufsaushildung Beschaltigre

- Bezicher von Arbeislosengelbd, -hiffe und anderen Leistungen nach dem AFG

— Lamhocirte

= selbsindige Konstler ond Publizisten

= Rehahilitanden

- Mitrbeiter i Werkstinen (s Behindere

- in Heimen miarbeiende Behindere, wenn sie wenigatens ein Fiinftel der Leistung
cines voll erverhafibigen Beschiluglen edbringen,

— Smedenten

= Auszubildende ohne Arbeltsenigel, Prakikanien

= Beniner der Gesstelichen Renfenversichening

Dmmwesben aber auch diejenigen, e in der GEV lediglich frelwillig versichen sind. Diese

kdnnen sich allerdings auf Antrag von der Versicherungspfliche in der sozialen Plege-

versicherung befrelen lassen, wenn sie eine anderweitige gleichwernige privine Absiche-

nung machwetsen.

Mirversichen sind Ehegatten und Kinder von Mitgliedem nach den gheichen Grundsiteen

wie m der GRY, ndmlich wonn sie

— im Inland wahnen,

— mecht selhst in der Plegekasse vesicherungspilichilg sl oder i efner Privatversi-
chening,

D Anmdlreas Jirpens Ho

- micht hauptheruflich selbsiindig eraerbstitg sind
und

- ht:lbl‘; Gesamieinkommen von mehr als 17 des Durchschnitsentgelts aller Versicherien
hahen.

Kimder sind mitverscher

- bis zum 18 Lebensghr,

= his zum 23 Lebensjahr, wenn sie ndcht erwverbsiding sind,

= bis wum 27. Lebensjaht, wenn sie sich noch in Aushildung befinden, und schlieglich

- ohne Allersgrenze, wenn sic wegen einer Behinderung zum eigenen Unterhalt auBer-
stande sind und vorher schon als Familienangehtrige mitversichent waren,

1 Pflegebecisftigheit
Neben der Mitgliedschafi oder Familienversicherung in der Pllegeversicherung ist selbst-
verstiindlich eine bestehende Pllegebediirftigheit Voraussetzung filr den Leistungsbezug,
Dresen Versicherungsfall der Pllegeversicherung definiert § 14 Abs. | SGB X1 _Pllege-
bediirdiig im Sinne divses Buches sind Personen, die wegen einer konperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung fiir die gewiéihnlichen und regelmiiBig wie-
derkehrenden Verrichtungen im Ablaul des dglichen Lebens auf Daver, vomaussichilich
fiir mindlestens sechs Monate, in erheblichem oder hiherem Mate der Hilfe bedirfen®

Im Gepensatz au vergleichbaren Definltionen in anderen Gesetzen wenden i SGE X[
wllerdings die einzelnen Merkmale nonmehs o Gesere selbst niiher definde:

a) Als Erankbenl oder Behinderung werden dabei angesehen:
- Verluste, Lihmungen oder andere Funktionsstirungen am Stz und Bewegungsappar
= Punktionsstbrungen der inneren Organe oder der Sinmesorgmse

= Smungen des Zentralnervensystems wie Antrichs-, Gedichinis: oder Orientienangs-
strungen sowie endogene Psychosen, Neurosen oder geistige Behindenungen,

b1 Die eforderiche Hille kann bestehen in der Unterstiizung, der teilweisen oder
vollstindigen Uhernahme der Verrichiungen oder auch in einer Beaulsicltigung oder
Andeitung mit dem Ziel der clgenstindigen Ubernahme dicser Verrichungen. Letsteres
Bt insbesondere fiir geisiig behindene und psychisch kranke Menschen von Bedeutung,
die zwar physisch durchaus in der Lage sind, dic siglichen Verrichtungen selbst vos-
eunchmen, die aber wegen Antriehsschwiiche oder aus sonstigen Grilnden der Anbksitung
oder Beaufsichtigung bedirfen, An der Formulierung des Gesetees wind teilwelse kitisier,
daf dic Beaulsichtigung mit dem Ziel der ecigensindigen Ubernohme erfolgen mus,
obwaohl viele Behindere auf Daver zur eigenstindigen Verrichtung niche in deer Lage
sein werden. Nach meinem Verstindnis st aber mit dieser Formubierung such niche
sousdgen der Rehabilitationsaspekt gemeint, dem Behinderen rgendwann einmal B
genstindigheit  beizubringen®, sondern sie ist nor bezogen auf die jeweiligen Verrich-
tungen, dic in den gemeinten Fillen ja von den Behindenen selbstindig vorgenommen
werden, allerdings nur unter entsprechender Anleining, Problematischer ist dabet schon,
duf nur die Anleitung und Beaufsichtigung bel den umter <) beschriebenen Verrichtungen
hertcksichigt wird, nicht jedoch eln daritber hinausgehender aligemeiner Bodarl an
Beaufsichtigung, . B zur Abwehr von Eigengefilindungen,

of Gewdhnliche und regelindiig wiederkehrende Verrichiungen im Abdad des diglichen
Lebens sind nur die im Gesete ausdriicklich aufgefhnen. Ein Bedarf an Hille bei anderen
als den (m Kaalog des § 14 Abs, IV SGB X1 enthaltenen Verrichiungen st fir die Be-
urgilung ciner Pllegebwedirdiigkeit unerheblich, Genanm wird zundchst im Bereich der
Kirperpllege: das Waschen, Duschen, Baden, die Zahnpflege, das Kimmen, Rasicren,
die Darm- oder Rlisenentlecrung, Imo wspoknglichen Entwurd war auch noch das Haare-
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wischen und die Magelpflege enthalten. Letziere wurde im Gesetzgebungsvedfahren mii
der Begrindung gesirichen, hierbei handele es sich nicht um eine tiglich anfallende
Verrichiung. Das wibrde aber bei vielen Minnem auf das Basieren & B auch zutreffen,
micht jeder duscht und/oder badet rudem jeden Tag. Beachienswert ist jedenfalls noch,
dafi x B. die Monatshygiene fehlt, was von manchen als Beleg dafiir genommen wird,
dait vor allem Minner an der Ausarbeilung des Gesetzes beteiligt waren.

Aus dem Bereich der Emdhrong wisd das mundgerechte Zuberelten und die Aufnahme
der Nahrung genannt, im Rahmen der Mobilitit dos sefbstindige Aufstehen und Zu.
Beti-Gehen, An- und Auskleiden, Gehen, Stehen, Treppensteigen, Verlassen und Wie-
deraufsuchen der Wohnung, Mach den Richidinien der Pllegekassen kommen Gehen,
Stehen ote, nur insoweil in Betracht, als sic im Zusammenhang mit einer der anderen
Verichiungen steht. Zudem bleibt offen, was eigemlich nach der Hilfe beim  Verlassen
der Wohnung® bis e deren Wiederaufsuchen® passien. Begleitende Hille z. B, im Srafen-
verkehr ist miimlich nicht vorgesebwen,

Schlielich wenden bei der hauswinschafilichen Versorgung beriicksichtigt Hilfen beim
Einkaufen, Kochen, Reindgen der Wohnung, Spiilen, Wechseln und Waschen der Wasche
und Eleidung sowie das Beheizen der Wohnung,

Ex fehlt der gesamte Bereich der sogemannien Behandlungspflege, Blutdrickmessen,
Spritzen sefzen, Emrcibungen, Wechsel von Verbiinden ec. gebdn alse nicht sum Lei-
stungsbereich der Pllegeversicherung, hierfir kommt nach wie vor allenfalls die = nur
umter engen Grenzen miglche - hitusliche Krankenhilfe durch die Krankenkasse auf,

d. Pllegestufen

Der Hillebedard muf in erheblichem oder hoherem MaBe varliegen. Hiers werden
drel Filegestufen geschaffen, in die alle Plegebedirfipen eingeteilt werden:

al Fliegestufe | (erhebliche Mlegebediirftigheit) liegt vor, wenn mindestens sinmal tiglich
Hilfe fikr wenigsten ewei der oo g Verrichtungen aus den Bereichen Kéirperpllege, Mobiliti
und Ermifhrung bendtigt wind und dariber hinaus mebdfach in der Woche  hauswoedr-
schaftliche Hilfe. Mach den Richtlinien der Pllegekassen ist sudem ein zeitlicher Aufwand
von durchschnittlich 90 Mimuten pro Tag erforderlich. Geleistet werden in der Pllegestufe 1
Pllegeeinsitze bis zu 750,- DM im Monat oder in Pllegegeld von 400— DM,

Deutlich wird hier aweierei: 2um einen fallen diejenigen Pllegebediirftigen aus dem
Bereich der Leistungsberechtigten heraus, die rwar mehmmals in der Woche, aber nichit
tdglich Hilfe brauchen oder deren tiglicher Hilfebedad niche 90 Minwen erreicht, Mach
einer Untersuchung des BMEuS haben etwa 40 % aller Pllegebediftigen einen mehrfach
wiichentlichen, aber nicht tiglichen Hilfebedarf, diese wirden dann keine Leistungen
der Pllegeversicherung  bekommen. Auch Betroffene, die wie = B. paychisch Kranke
hilufig einen stindig wechselnden Hilfebedarf swischen fast gar nicht bis stiindig haben,
fallen vermutlich herus, weil sie keinen regelmiBigen siglichen Hilfebedarf haben

Zum anderen wird hier bereits die Diskrepane swischen dem Bedad auf der einen
Seite. und den Leistungen auf der anderen deutlich: in die Pllegestufe | kommt nur,
wer regelmifig im Monat (30 Tage = 90 Min. =) 45 Stunden Hilfe benoeigt. Mir den
vorgeselwenen 75— DM kbnnten dann pro Stunde noe 16,066 DM cingesetsn werden, [e
ambalanten Hilfsdienste miissen aber hewie schon fir den Personaleinsaiz i & min-
destens 35~ his 40,- DM einsetzen. Mit dem Smundenentgel mus ja niclt nur das Ar-
beltsentgelt fir den Helfer (Arbeitpeber-Brutio!) abgedeckt werden, sondermn auch Ersatz
fur Ausfallzeiten (Urlauby, Krankheit etc} des Helfers sowie die sogenannten Regiekosten
fir Anleineng, Anwerbung® und Einsatzplanung der Helfer. Dies bedeutet im Ergebnds,
daf mit den vorgeschenen Leistungen der reabe Bedarf in keinem Falle gedeckt werden
kann, sondem immer nur ein Tedl (5. 0. Prinzip der Teil-Bedarfsdeckung).

Dr. Andreas lisgens 1

b) Pflegestufe 11 (Schwerpflegebediifiigheit) liegs vor bei Pflegebedirfiigen, die min-
destens dreimal wiglich Hilfe bei den Vemichtungen der Korperpllege, Ermdhrung und
Maobilitit benttigen sowie mehdfach hauswinschafiliche Hilfen. Notwendig ist ein tages-
durchschnittlicher Hilfebedad von drei Stunden, gewihn werden dann PMlegeeinsioe
bix zu 1800~ DM oder 800,- DM Pllegegeld.

Hier wird auch das Problem der Pllegestufen deutlich. Die Leistungen der Stufe 1 bebomm
nicht aur, wer einmal pro Tag, also 30mal im Monat, Hilfe braucht, Genau die gleichen
Leistungen bekommt awch, wer 40-, 50-, 60-, 70, BO- oder 89mal Hilfe braucht. Ers
wer dreimal pro Tag und damit 90mal im Monat der Hilfe bedad, kommt in die Pllege-
stufe 11 mit erhithien Leistungen. Die ganze Bancdbreive umerschiedlicher Lebensrealit@ten
von alien und behindemien Plegebediirfigen wind in die drei Schubladen der Pllegestiben
gepreBt. Dies mul notwendigeraeise o Ungerechtigheiten ke,

Wer bisher Leistungen der Krankenkasse fir Schwerpflegebedorftige nach dem SGB V
bezog, wird mit Beginn der Leistungen der Pllegekassen am 14, 19995 automatisch in
die Pllegestufie 11 eingestull, ohne daB insoweit eine Uberprifung stanfindet. Wer dagegen
in die Flegesufe T will, mul dieses gesonden beantragen.,

¢l Pllegesufe M (Schwerstpflegebediirftigheit) setz nach dem Gesetz einen Hilfebedarfd
rired win die Uhe, such nachis und mehfach i der Woche, bei hauswirtschafdichen
Verrichiungen voraus, Gewlihn werden dann Plegeeinsitee bis ou 2800 - DM oder ein
Pllegegeld von 1300~ DM. Mach dem allgemeinen Sprachgebriuch verstelt man unter
Jund um die Uhr®, da# 24 Stunden am Tag ein Helfer anwesend oder jedenfalls in
Bereitschaft oder Rufbereitschalt stehen mui. Allerdings pehen die Richilinien der PRe-
gekassen von der Pllegestulfe 11 bereits bei cinem tagesdurchschninlichen Hilfebedarf
von fiinf Stumden as,

d) Bei Kindern richiet sich die Pflegestufe nach einem Vergleich mit _pesunden® Kindern.
Nur wenn der fiber den normalen® Hilfebedadd von Kindern hinnusgehende Bedard
eine der genannten Pflegestufen erreicht, ist das Kind pllegebediirfiig im Sinne der
Pllegeversicherung,

el Die Einstufung in die jeweilige Plegesiufe wird vom Mediginischen Dienst der Kran-
kenkassen vorgenommen. Diese sallen kiknftig nicht nuer mit Arden hesetan sein, sondern
ach mit PAegefachkeifen, well nicht nur medizinische Fragen beuriell werden milssen,
sondern auch solche sozialer und fachpflegerischer Ant. Die Richtlinien der Plegekassen
beinhalten einen umfangreichen Muster-Fragebogen, anhand dessen der Mediginische
Dvenst die Plegebedirfigkeit ermitiedn soll. Auf finf eng bedruckien Seiten sind etwa
100 Fragen @u bheanmiworten

5. leistungen bel bdusticher Pfege
Grundsatz bei der hiuslichen Pllege: die Leistungen der Plegeversichening sollen die
famililire, nachbarschafiliche oder sonstige ehrenamtliche Pllege und Betreuung enginzen,
Hier wird ebenfalls das Prinzip der Teil-Bedarfsdeckung deutlich. Vorsusgesetst wind
die chrenamtliche Pllege, die Leisngen durch hauptamtdiche Plegeksifie sollen hier
nuf unkerstitzend wirken,

al Pflepesachivishingen

Pllegebediirftige, die in threm Haushalt gepfleg werden, echalten Grundpflege und haus-
winschofiliche Versorgung als Sachleistung (§ 36 Abs. 1 5 1 SGB X1} Disse husliche
Pllegehilfe wind geleistet durch geeignete Pllegekriifte, die bei der Pllegekasse angestell
sind — dies dirfie sur avsnahmsweiss dier Fall sein - oder bed etner ambulanten P94le-
pecinnchiung, die einen Versorgungsvertng mit der Pllegekasse abgeschlossen hat, e
Leistungen kinnen auch durch Einzelpersonen erhracht werden, mit denen die Pllegekasse
cinen entsprechenden Verirag abgeschlossen hat. Unter den Venmgsdiensten ungd -sinzel-
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personen hat der Pllegebedifiige die frele Wahl, vergleichbar mir der freien Kassen-
arzrwihl. Wer immer die Voraussetzmingen fie den Abschiul eines Versorpungsvertrages
erfilll (Onpnisationen der freien Wohlfahnspllege ebenso wie privaie  Anbicter), hat
vinen Anspruch daraul. Es findet ausdricklich keine Bedarfsplanung oder Bedarfslenkung
statt, vielmehr sollen Markimechanismen im Pllegebereich eingefithrt werden. Dis Gesety
legt niimlich nicht den Aufwand fest, den cin Pflegebediirftiger der unterschiedlichen
Stufen in Anspruch nehmen darf, sondemn nur den Hichabetrag dessen, was die Plle-
gekasse im Monat fiir Pllegesachbeistungen ausgeben darf, Dies sind in der Pilegestuife |
T80, DM, in der PRegesufe 1T 1800,- DM und in der Pilegestufe [11 2800, DM, Welche
Leistungen fir dicse Betrige von den Fflegeeinrichtungen angeboten werden kinnen,
wird sich erst aus den zwischen ihnen und den Pllegekassen abzuschlicBenden Wiergli-
ungvereinbarungen ergeben. Hierin werden die Grondsimee der Pllegeverghimngen fes-
gelegt, Danach wird sich dann ergeben, dai die Dienste for den festgesetzien Hichstheirag
unterschiedlich viel Leistungen anbieten kénnen und natiidich aueh unterschiedlicher
Craalitie, = B. je nach Qualifikstion des eingesetmen Personals. Die Aeeigneten  Ple-
gekrifie®, durch die die tighiche Pllege erbracht werden soll, sind dbrigens zu unler-
scheiden von den _ausgebildeten Pllegefachkeiften®, die die stilndige Verantwoming -
sozusdgen die Oberaufsichl = Gbernehmen miissen, wend ene Pllegesinrchning einen
Vemorgungsvertrag bekommen will. Die im Haushabt cingesctsen Krifte brauchen also
weder ausgebdlder” noch Pllege.fach kedlle o sein, es geniigen z. B, durch Anleiungen
der Aufsichtskrafi erworbene Kenninisse im Pllegebercich, Auch hier werden allerdings
rh: I‘ih:gcknﬂd rLs.ien und die Anbéeter von Dienstheisisngen in Rahmenversigen und -
itdtsstanckicds Anhalispunkie versinbaren miissen, we -

L P er als .peeignete Pllegekraft™ ange-

In der Pllegestate 11 gibe es noch die Moglichkeit, in Hirefillen Sachleistungen his
o einem Wer von 3750 - DM 20 gewdhien bsei auBerngewihnlich hobem Plegeaufasind,
der das dbliche Ma# weir liberseigt, belspiclsweise wenn im Endstadium von Krehser-
krankungen regelndiglg melefach avch in der Macht Hilfe peleistet werden muB”, Die
Pllegekassen haben allerdings sicherzustellen, daf dieser Harefall file el inehr als
3% aller Pllegebediirftigen der Swife T Anwendung findet. Wie- sie dies ermeichen soalbem,
ist derzeit noch offen. In jedem Falle bessehen erbebliche verfassungsrechtliche Bedenken
gepen diese Hinefallregelung, weil wollig gleiche Lebenstagen unterschisdlich behandelr
werden, wenn einer gerade noch in die 3%  hineinruischit®. ein anderer aber aufen
vorsleits, weil die Quote bereits erfiilli fst,

Bewswen méschie ich an diezer Stelle noch, dai die Lelstungen der Hilfe zur Plliege
mach dem Bundessoeialhilfegesetz nichs den Restriktionen der Pllegesachbeisningen un-
tericgen, Sie sind inshesonders nicht nach oben Bedeckel”, sondemn folgen weiter
chem Prinzip der EH'I.'II“.'HI‘IEEI‘I‘I.(‘H&E‘[‘I|1EH. Zuckem werden sie such Fiy Verrichiungen er-
bracht, die im Katlog der Pllegeversicherung nicht auflauchen, und auch schon bei
cinem Grad von Pllegebediiftigheit, der unter dem der Pllegestufie | lieg

B Plegeeld

stan der Pllegesachleisning kann der Pilegebediidtige ein Plegegeld - also einen pauschal
20 zahlenden monatlichen Gebdbetrag — in Ansprisch nehmen (§ 37 SGB X1, Wosranssi e ing
ist, daf seine Pllege durch mindestens cine Pllegeperson sicherngestellt ist. Pllegepersonen
sindl nach der Legaldefinition des § 19 SGB X1 Personen. die nichi erwerlsmigiy sinen
Pilegebedirfligen wenigsiens 14 Stunden wochentdich in seiner hauslichen Umgebung
pflegen. Gedacht ist v, 4. an Familienangehtirige, aber auch an andere ehrenamilich
titige Personen. Der medizinische Dienst soll bei seiner Uherpritfung such Fesstellen.
ol die Pllege durch solche Personen mtsichlich sichergestellt ist, Das Pllegegeld besig
':Inmrju EI;IHh-gﬁtuF-: I 400, 10, in der Plegesle 1 800~ DM umd in der PRegesuie 101
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wor Pllegegeld in Anspruch nicung, mef gleichwohl hin und wieder Plegeeinsdie
giner ambulanten Plegesinichiung abrufen, und zwar in den Swifen | und 11 einmal
hatbjihrdich und in der Pllegestufe 11 einmal vieneljihdich, Dies soll der Oberwachung
dienen, ob misichlich such die nobwendige Pllege durch die Mlegepersonen  geleistet
wird, Die Kosten dieser Emnsitze werden vom Pllegegeld abygesogen,

weu ist, dal nunmelr auch die Kombination von Pllegesachleistungen und Pllegegeld
moghich ist, Der Plegebediftige kann also 2 B Pllepesachleistungen bis zur Hilfre
des Hichsthetrages abrufen und daneben das halbe Pllegegeld beansprachen oder Pile-
peleistungen bis mu ewiel Dritel des Hochstbetriges umd daneben ein Dritte] Pllegegeld.
An eine emsprechende Aufiellung ist der Pllegebediifige wenigsens sechs Monate
pebunden, danach kann er eine andere Kombinagon wiihlen oder sich auf cine der
heiden Leisungen beschrinken,

In der Sozialhilfe werden dic Pllegegeldbeirige an dicjenipgen der Pllegeknsse onpepati,
und auch die Vomussersungen sind die gleichen, Albenlings wird in der Sozinlhilfe wie
hishwer auch das Plegegeld nebwen den don allerdings nicht =0 penannten Sachbelsungen
erbrachl, in diesem Fall kann das Mlegegeld allerdings ouf bis sin Drivel gekie werden,
Dries hedeutet sugleich, dai jeder PRegebedirfiige, der die Sachicistungen der Plegekosse
in Anspruch nimmt, danchen auch - anteiliges - Pllegegeld voam Sopialant begiehen
kann, wepn die entsprechenden Vorussetmingen (v, 3. BedOdtghken) vorliegen. Im dib-
rigen ist das Sozialamt an die Fesrstellungen der Pllegekasse hinsculich der Einstufung
in die verschiedenen Stufen gebunden

ol Verbinderurgshflone

Die Pilegekusse dbemimm dee Kosten flir cine edordedicher Ersavepllegekfi, wenn
chie (ehrenamibichel Pllegeperson wegem Etholungsurlbs, Erankbeil oder aus anderen
Grinden vonibergehend an der Mlege pelinden ist, Voraussetzung ist, daB die Plege-
person Vi der Verhinderung den Plegebedirfligen senigsens 12 Monaie gepflegt
Dig Ersatepdiegekrall wind dann e hichstens vier Wochen gestellr, die GesamiauPoen-
cungen diirfen 2800, 3 im Kabendedabr nicht dbersieigen. In Betrachi komamnn awch
cine Veneilung der vier Wochen Ober das Jobr — 2 B zwelmal Urauly fiir je zwei
Wochen. Avwch dann diirfen aber nairlich die Gesamiaufwendungpen nicla dber 3800, - [0
liegen, Wie bei der ensprechenden Vorschrfi im SGB Vst auch Bier nicht Voressetzung,
datt es sich um eine Pllegefachkmft oder sons eine prodessiomelle Kol handel, auch
andere Familienangehiivige, Freunde, Machbvirn ete. kommen als  Emsatzpfegeknft® in
Bretraichi,

el Pilegebilfaniitel ol lechorbcbe Hilfen

PAegeheditfige haben Ansproch auf Versorgung mit Plegelilfsmineln, die zur Erleich-
temung der Pilege oder zur Lindening der Besdvwenden beitragen oder thm eine selh-
atiindigere Lebensfithrung evmdiglichen, soweit dicse Hilfsminel nicht von der Kranken-
kasse dbernommen werden (§40 SGB X1, Gedscht ist = B, an Pllegebetien, Lifter,
Hadewanneneinsdtze, Unledogen eic, Der Ansproch umfadl auch dic notwendige An-
derung, Insiandsetaing und Ersatrbeschaffung sowdic die Ausbildung in threm Gebrauch.
Technische Hillsmitel sollen vormnglg hwesse Oberlassen werden,  Pllegebedifilge
ither 18 Juhre mitssen cine Zuzahlung von 10 %, héchstens jedoch 50~ DM beisten. Dde
Aupfwendungen lie aum YVerdwaech bestinumte Hillsmitcel (Windeln, Binden e ) diiden
den Betrag von 60— D8 monatlich micht dibersteigen.

Schleglich kignen auch fnanzielle Zuschilsse mur Verbessemung des individuellen Wohn-
umfekbdes (Verbreiterung von Toren, Beseidgung von Smofen cic) gewdhn werden, je
MaBnaboe gl ein Hochsthetrg ven 5000~ 134,



o Mlegeversichening

0. Letstungen fir Blegepersonen

al Pflegeburse
IMe PAegekassen sollen filr Angehdrige und sonstige an einer ehrenamilichen Pllege-

tinigheit interessierte Personen Schulungskurse unentgelilich anbicten, in denen Fertig-
keiten fir eine eigenstindige Durchfibrung der Pllege vermittelt werden.

bt Enfallverrichering

Durch eine Ergineung der Yorschrifien dber die peserzliche Unfallversicherung in der
Reichsversichenungsordnung sind Plegepersonen nunmelr wihrend ibrer Pllegetitigkeit
genauso abgesichent wie Arheiinchmer gegen die Folgen von Arbeits. oder Wegeunfallen,
Auch bel den Pllegepersonen umfatt der Versicherungsschutz den Weg oum  Pllegebe-
dilrfiigen und wieder zurick.

ol Renlenversicherung

Fiir Flegepersonen, die neben der Plegetitigheit nicht mehr als 30 Smunden dic Woche
erwerbatiitig sind, (ibernimmt die Pllegekasse Beltrige 2ur geselichen Rentenversiche-
rung, Deren Hohe bemiBt sich nach cinem Prozgentsatz der BerugsgriBe, Diese st das
jifrlich wom Bundesarbeitsministerium fesigesetzre Durchschniitsemgeh aller Versicheren
und beirug 194 in den alicn Bundesl@ndern 3920~ DM monatlich beee, 47 040,- DM
fihrlich.

Der Prozgentsatz st abhianglg von der Pllegeswfe des Pllegebediftigen cinerseits und
dem Ecitaufwand der Plegeperson andererseits. Dies ergibt sich ous folgender Tabelle:

Filegestufe Zemaufwancd Prozenisalz o, Summe pro
pra Woche Berugsprife Jahr 1904
m mind. 3 Sid, Aan 37632 DM
mincl. 21 S, G 28 724 DM
mind. 14 Sid, 40 18816 DM
1 mimdl. 21 Sad, 53,3333 25 (88 M
mirsdl. 14 Sad. 35,5555 16725 DM
1 mimd. 14 Sacl. T 12 544 DM

Beispiel: Die Pllegeperson pllegt einen PMlegebedtdtigen mindestens 21 Swnden pro
Woche, Dann werden Bentenversicherungsbeitriige nach cinem fiktiven Einkommen von
60 % der Bezugsgrose gesahlt, 1994 wire dies in den alten Lindern ein Jahreseinkommen
vom 28 224 DM, Aus den Prozentzahben engibt sich, dag ein nennenswener Rentenanspruch
allein anfgrund der Pllege nur selten zusammenkommen ditrfte. Die Rentenbeitrdige werden
sher such neben ciner Erererbsidtigheit von nicht mehr als 30 Stnden pro Woche
gezahlt und wirken dann neben der Teilzeitbeschaligung rentensteigermd. In vielen
Fillen kann dies ein wichtiger Anmeiz zur Ubernahme der Pllegetitigheit sein.

7 Avshiich

Es [ehlen aur Zeit noch die meisten Ausfihrongs- und Umsetzungsvorschirfien, so dai
im einzelnen noch nichi beureill werden kann, was file die Pllegebedisfigen esdchlich
am Ende hermuskomme. Zwel Dinge lissen sich aber bereits jets fesghalion: durch die
Pilegeversichenung wird eln for die meisten Bewolfemen nichi mehr  dbemschauhares
blrokratisches Gestripp geschaffen. Die wesentlichen Entschetdungen werden auf Buin-
des- oder Landesehene, jedenfalls weit weg von den Betroffenen gefallt,. Zum anderen
wird zwar in der Geserzeslyrk® das Selbsthestimmamgsrecht der Pllegebedinftigen als
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wichtiges Ziel genannt, In der Umsetzung werden aber die Betroffenen in kelner Weise
beteiligt. Die Versorgungsvertriige und Vergltungsvereinbarungen werden ohne Beteili-
gung der Leistungsempfinger zwischen den Kassen und den Anbistern geschiossen,
Lediglich auf Bundesebene bei den Pllegebediirfigkeis-Richtlinien und den Qualirits-
sicherungsmastiben missen Verbdinde der Behindemen suvor gehdn werden, alte Men-
schen sind als zu Beeiligende dberhaupt nicht vorgesehen, Die Sachleistungen werden
im wesentlichen dber die Kopfe der Betroffenen hinweg abpewickelt, diese kiinnen
mur unter den Angeboten verschiedener Dienste withlen, sind ansonsten aber an die
verniglichen Vorgaben gebunden.

Ich habe erhebliche Zweifel, ob mit dieser Form der Pllegeversicherung der angekiindigte
profe sozialpoditische Entwurd gelungen (st
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Gedichinisprotokoll dber die Podiumsdiskussion auf dem 4. Vormund-
schaftsgerichistag | Betreuungsrecht, Traum oder Alptraum

Tellnehmer: Professor Werner Bienwald, Genmued von Gaessler,
D, Wollgang Raack, Juma Bienwald, Gisels Lanzerath, Dr. Andreas Jngens,
Moderstion: Professor Dr, Thomas Klie
Protokoll von Andreas Jimgens, Hamburg

Eingangsstalomenis
Professor Bimmeald:  Es gibe skandalise Enpevicklungen im Betreuungsrechi. Den Ehern
betreuter Kinder wind cine Vergliongspauschale vorenthalien. Ist es richiig, dag man
in dem Versuch, ehremamiliche Betreuer zu gewinnen, nachbisy und stan dessen pro-
fesionstle Betrewer, mil welchen Qualifikationen puch immer, akeeptien?
Betresungsvereine werden our unzulinglich umerstiican und haben keine klaren pesets-
lichen Vonmben. Hiernn lieg ein enscheidendes Versiumnds der Linder.
e §§ 18350 PGB missen eine spezielle betreuungsrechiliche Neuregelung erfahren.
Geertrened pon Caessler:  Das Betreowngsrecht kann nicht Defizie der Sozialpolitlk kom-
[rensienen.
Das Angebor an ambulanien Pllegediensten relchi bisher in kelner Weise aus, Flegende
Angehirige werden ohne Beratung alleingelassen.
L Wolfpang Moack: Mit dem peuven Rechi hatie man suf eine Innovatkon ime Justiz-

verggindnis fir dic Berroffencn gehofft. Diese Hoffnung hat gemrogen. [as  Gespenst
der Zwangspllegschaft mucht wieder aul,

Der sprachliche Umgang der Gerichite mit den Betroffenen Bt diskriminlerend, Mach
wie wvar 81 Sensihilisierung im Umgang idt Sprache nicht Tell der jurstschen Aushdldhang

Es scheint dabel geblichen zu sein: Interdisziplindre fusammenarbeit haben Richier nichi
i,

it Bternpald: e Umsetung des Beirevungsrechis. perit zum Alptraom. Die Yerui-
wngsregelungen sind wnaurcichend, Die Kommuenikationsméangel zwischen Richiern,
Rechispflegem, Revisaren, Sopialen Dhensien, Berreuemn usw. haben sich kaum verdnden.

Broirevungsvercine kinnen ihre Querschnitsaufgaben nicht erfilllen, weil sie Detreoung
letsten missen, wm fnanziel]l zurechrzubommen.

Goisela Lonzrnath: Es gibt auch Enmuatigendes, Bei den Amisgenichien wird dberwiegend
in Sachen Frelheitsemzichung der Beiroffenen resirikiiy entschieden, Auch im Vermi-
gensbercich wind den Betroffenen Handlungsspeclraum belassen, Elnwiligungsvorbehalie
werden sehr selien angeordnet. Die Oberandesgerichie bemiilen sich, die Verlahrens-
gerantien fir die Berolfenen ers 2o nehmen. Bei Guiachiern hor e Undenken sian-
pefunden im Simpe der Enreren, die Pol, D Woll Crefeld, aufgeselle e

Iy Anelreaas fiegens: Eine kurelristige Verinderung in der Berreuungslandschaft war po-
litisch micht ®u erwarten.

Behindene haben es aber zunchmend geschafft, selbstbestimma zu leben, mit oder ohne
cinen Hetrever, umd diese Enveicklung wird nicht surdckzudrehen sein.

facrrig cler Dibicron
Ceetreinad pon Cgessler: In Midnchen mubne ein funktionierendes Modell cingeswell werden,
dus sich cie Flmorge fir psychisch gestime alie Menschen zur Aufgabe gemacht hatte,
weil mangelnder politischer Wille, SpamuaBnabinwen wnd Tabaes die weitere Arbeil ver-
himdlert hoben, Ex bestieht ein groBer Edklinongs- ond Vermitlongsdwsdarf im Bereich
der Vorsorgeverfigunpen
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e Wollpang Roaccly Offenbar leiden die Gerichie an Paranoda, Sie gehen davon pus,
daff Hetrever sich ungerechtfertigt bereichern wollen, Die Vormundschaftsgerichie he-
willigen niedrige St und sudem in suferordentlich verzdgenen Verfahren, obwohl
Mittel im Justizhaushalt fr die Belange des Betrevungsgesetzes vorgesehen sind. Richier
schalten Betrevungsbehbmden einfach ndcht ein.

[en Berufshetreuern wird auch eine sozialpolitische Aufgabe anvertriut. Dem wird bei
Werglungsentscheidungen in keiner Welse Rechnung petragen. In diesem Bereich herrsche
Willkiir, Das sieht man z B, im Bereich der ndchi zugebilligien Mehrvenstever,

Bed der Bewerung von Schederigheit des Falles und Umfang der Arbeitsleisiung des
Betrevuers herscht bei den Gerichien villige Unkenntnis.

e Diskriminkerung durch die Os-WestUngleichbeit der Vergiitung ist nicht raghar.
F= gibt in Deutschland & Millionen paychisch Kranke und geistig Behinderte, Sor 500000
chavon wenden bisher pesetdlich berreur. Auch bei genaver Priffung des Betreoungshedaits
wird man mir 1,5 ks 2 Millionen Betreuungstillen in Zukunft fu rechnen haben, Der
Bedarf for eine Bereuung wegen dretlicher Heilbehandlung und Fidenng difie alp.
trumartiy hoch sein

Professor Blevivaid:  Es mul dalfiicr gesorgt werden, daf rechtsstaatlich geordnete Verfahnen
laufen. Dafiir sind Muster zu emtwerden und Checklisten hereitzusteilen.

Langfristig st damn eu denken, das Bereuungsrecht =u verdinderm und das Verdfahren
des Assessments, wie es multidisgiplinie in England dblich ist, einzufihren,

Giseler Leanzerally; Mach wie vor is die Komanunikation swischen den Berufsgruppen
ein Problem. Man sprchy immer noch verschiedens Sprachen und hilligt der snderen
Profession keine Kompeteng @,

Unertrighich ks die Unsichedbedt for Betreuer, wie ihre Arbein vergliter wird, Dabeid spiclen
die Verreter der Landeskassen eine unribmbiche Rolle.

Es miissen tmghare Verrige mit den Rommunen abgeschbossen wenden, damit die Quer-
schnittzaufgaben der Vereine gewdibrleister bleiben. Sonst werden Amsplflegachalien in
Viereinsreghe, wie mach alem Muser, weitergefithn.

Falgender Sate dord nicht rchtig seim:

Joer viele ehrenamitliche Betrever wird und wenig selbst bereur, der mul seinen
Ladien dichirmachen.”

Forderemgen on dew Viemeendsehafisgerichisntiag:
Ciisela Lanzenath: Es ool gesetzlich gesichen sein, daf e die Betrodfenen eine Frei-
betragsgrenze his me 50 000~ DM gilic Die Berever wiien dann aoch, an wen sie
sich beriiglich ihrer Vergiung wu wenden Juben,
Die Berufsheirewer fordem au Recht eine angemessene CGobiihrenordnung. Diese Fordening
miisie durch cime Arbeisgruppe des Vormundsehaltsgerichiaigs onterseiiizn senen,

Der Yormamndschafisgerchistag solte eine Beschwerdekommission elnrichien, an die sich
Vereine und Betpeuer wenden kianen.

D, Wenllpang Boack Aol dicsem Vormundschaftsgerichistng saren 2u wendg  Junisien
verireten. She mifien gezicls dber die Forbildungsreferenien der Bundesbinder edngelsden
werdien,

Zur Vemidung hat bereits der Siidieiag vor Inkmfitreien des Geserzes blindige Grondsiee
erirbeiiet. Mit entsprechenden Forderungen mutd an poliische Stellen herangeineen wer-
ien

Geentronel pove Gaesster: Es gibd eine gefihdiche Entwicklung, die Betreuongsveremine be-
tresen nur noch, machen aber thre elgentlichen Schularbeiten niche mehr Ehrenamiliche
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Betreuer wetden nicht effektiv geworben, nicht bersten und untersioer und steigen
mach kurzer feil aus

Bei Richterfortbildungen werden affenhar nur Rerepte zur Arbeltsvermeidung pesuchi,
Jede Forbikdung ist unsinmig, die nicht interdisziplingr ausgestalter (s

Profiessor Bigmwald:  Der Vormundschafsgerschistag muB eine Kommission aur Vergitung
und MNeurcgelung der §4 18350, BGH cinsetzen.

s missen @u verschiedenen Sachthemen Eommissionen des Vormundschafisgenchistags
ginberufen werden, die Pachleuts rusammenfibren, die sich jeweils mit bestimmien
Themen hefassen. Es wind genannt die Vergiung, die Stellung des Verfahrenspilegers,
das Anforderungsprofil des Betreuers, die Aulgabenkreise mit den notwendigen Grenz-
aichungen, dic Vernerzung eur Gbrgen Sozialarbelt, die Standards von Sozialbericliten
und Gutachten, sozialpoliische Anstt@e, das Verhdibinds der Sozialarbeit =u den Wahl-
fahrsverbdnden,

Es mug cine stindige Kommtssion geben, die @ Reformvorschliigen, aus welcher Ecke
i auch immer kommen, Stellung nimmi. e Beform der Reform ist nitg, mul aber
afndig vom Vormundschafsgerichistag begleliet werden.

Es mul cin Deutsches Insting fir Betreoungswesen geprindet werden,

Ex milssen die Ministerpriisidenten der Lander angeschrieben wenden, damit eine Aus-
weltung der interdisziplindren Forthildung = B, auch an den Richierakademien stanfinder.

Der Vormundschafisgerichtstag mus sich diberall einmischen und sich rebellisch xeigen,

Prof., Dr. Heinrich Kunze,
Paychiatrisches Krankenhaus Memchausen, Khassel

Weiterentwickiung regionealer

Versorgungssirukturen als Aufgabe
von Betreuern?

sie werden denken, was sollen wir denn noch alles machen? Das WG definient doch
schon eine Flille von Aufgaben, und dic finanzienen personellen und sachlichen Mitiel
siehen in keinem Verhlilinis dazu. Damit Sie mebnen Voreg oacht mit innerer Abwehr
aussitzen, will ich vorweg erkldnen:

— Es geht nicht um zusitzliche Aufgaben heute und morgen, sondem um langfristige
Ferspektiven, Dhe Psychiatrie-Reform in Deuschlind st schon 25 Johre im Gange,
und ein Ende (50 noch nicht abzusehen. (Das sage ich Gberhaupt nicht resignien)
Und die Beallsierung der Ziele des MG i1 wohl (leider? such nur in solchen Selr-
dimensionen zu sehen. Ich gehore nicht o denen, die kurzoimig davon ausgehern,
Was bis morgen nicht geht, gebt nie = und die domis ihrer cigenen, sich selbss
erfillenden negativen Prophezeiung verfallen.

Ich schreibe Betrewerinnen nicht einfach Aufgaben i, sondern ich méchie Thaen
Entwicklungs- und Problemlinien der Psychistrie-Reform verdewtlichen — damit Sie
Thre Arbeit besser zuordnen und abgrenzen kinnen von den Aufgaben anderer, Al
lerdings lege ich Thoen auch die Frage vor, ob, wann, wie Se gegebenenfalls in
cigener Zusindigkeir sich einmischen wid mic anderen Gruppierungen verbiinden,

Dras zentmle Problem besteht doch gerade darin, dag Menschen, die am schwersten
krank und behinden sind, auch am wenigsten Kompeiene haben, sich selber aktiv
die Hilfen zu beschaffen. die sie brauchen. Darmus ergibt sich die generelle Frage,
wie Betreuerinnen Rechie und Interessen threr betreaten Klientlnnen verimeten
= gul der individuellen Ebene gegeniber Therapeuten, Machbarn, Haushesitzern, Ein-
richtungen und Diensten, Letsiungsidigern usw, und
= aul der strukiurellen Ebene bed der reglonalen Psychiamie-Beform, damir die not-
wendigen Hilfen auch geschaffen werden.
oy Titel des Wortrages st nur van Strukturen die Rede, Ich will aber auch die Wech-
sebwirkung zwischen Strukturen und pesonalen Bezichungen beleuchben,

1. Personale Eberie: Eigrnverantwonlichledt wnd flirorglicher Zuwang

Als erste Openticrungslinie fir mwine westeren Ausfilhrungen will ich das Kontinuum
darlegen, das in berug aul den Patenten/Elienten® durch die beiden Extrempunkte,
einerseits Bigeriwranfioomlichbend und andererseits fimorpficher Zroang, gekennzeichnet
wing.

Frither war das Verhidlinis zwischen Eigenverantwortlichkeit und Zwang eher ein Ent-
weder-Crder, sowolldl aus therapeutischer wie aus rechtlicher Sicht, Wechselseitig sich
beeinflussend, enwickelien sich zunehmend differenzienere Sichiweisen und Abstufun-
gen. Die rechtlichen brauche ich hier nicht darsulegen, In der Psychiatrie wurde friher
Krankhetsverstindnis, Behandlungseinsicht und dis Fihigkeit, fr sich selbst zu sorgen,
als allein von der Krankheit determinien angesehen. Heute gllt: diese Fihighkeiten héingen
auch vunad vor allem davon ab,

* FaienilanenEliemeninnen: ok verwende bede Degnilfe austuschiar, da sich der Vommg nicht g soen
nisr maxlizinischen oder soeihhempeutischen Zohoeerkrnels richer
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= wie¢ Thempeuten mit Potkenten umngehen,
- wie die psychintrischen Hilfen entwickelt sind.

Eollen definderen die wechselseitigen Ersvartungen, In der traditionellen Arz-Patienten-
Rolle weif der Arzt, was [ir den Patienten gut ist, der Patient venrmut blind. Diese
patriarchalische oder autoritire Beziehungsdefinition entspricht aber immer weniger dem
Selbsrverstindnis heutiger Menschen (sowohl auf seiten von Patenten wie such The-
rapeutent, Vielmehr akzeptieren Patienten in bezug auf Behandlung und andere Filfen
immer mehr nur noch das, was sie nach cigenen Vosstellungen, Wiinschen, Werten,
Zielen fiir sich akzeptieren wollen. Dumus folp: Bebandlumg mag® verbamndelt werden
#wischen Therapeut und Patsent, Als Therapeut muié ich den Patienten abholen, da wo
er steht, und nicht: Der Patient muB sich auf das Territorium des Therapeuten begeben.
Dies st micht nur dumlich gemednt, sondern auch in bezug auf Krankheitsverstindnis,
Begriffe, Ziele, Werte, peschitzie Akuviiten usw,

Mit ... Abbolen, da wo der Patient sieht. . - st auch ein besonders wichtiges und
schwicriges Problem in beaug ouf selne Fihigkeit sur Selbstverantooriung angesprochen
Hetandlung mud verhandelt werden® untersiells, daig der Padent im Veerhilinis sum
Therapeuten aufirit wie ein informierner, entscheidungsfihiger Kusde. Diese Primisse
il | in unserem Bendich manchmal eilweise oder zelweise nicht gegeben, Yom The-
rapeuten ist #u fordern, dai er diese Sethstrerantworungsfihigkeit des Patienden gane
inclividucll einschditar und bericksichigt, Daibe sind verschiedene  Binfliksse anteilig #u
unterscheiden: Krankhei, Sogialisotion und Perstnlichkeit, Akzeptanz von Hilfen infolge
ihrer Chuilinht und ibres Rufes und vor allem die Qualitin der Beriehungsarbei des
Thermpeuten, einschlieBlich der Vorerfahmngen, die der Patient mit der Psychiatrie gemacht
bat.

Die Angehisigen, gegebenenfalls auch andere Bezugsgruppen aus den Lebensfeldem
Arbwil, Fredzeit . . ., sollten einbezogen werden, cinerseits als Mithetrolfene, andensrseits
als oft sehr wichtige Meinungshildner fir den Patienien (Abb, 10,

Ziel st elne Behandlung, die sich aul die ndividuelle Perstnlichkeit des Kramben, seine
spezifische Variante von Erkrankung sowie seine konkrete soeiale Siuaton bezieht Ziel
ist es, daf die Krnken und ihre Angehirigen die Krankhet moglichst begreifen und
it ihre Biographic einbezichen, da# sie lemen, be- und entlasiende Situationen selber
fu erkennen und o becinflussen, doB sie lermen, dic Widkungen und Mehemwirkungen
von Medikamenten einzuschiitzen - und so ein Stick Stesemngemdelichineg wnd Bipen-
vewntwortiichien fir die Kreldd wnd Bebandleng dbermebhamen,

Uil damit bin ich schon bel cinem ersten, Sie betreffenden Fiein

Ok wenig oder viel Zwang nach dem Betrresingegesets (oder dem Landesanterbrin

pungsgesery) ausgedibt werden mul, wird entecheidend beeinflugt von der Qualisin the

rapeutischer Arheit und den Versorgungsstrukturen, die diese ermidglichen.

Wer die drmlichen bis schrecklichen Verhiiliniase der allen Anstabspsychiatrie noch kennt,

der kann nachyodlziehen,

- daft peychiseh keanke Personen und ihre Angehirigen alles daran setmen, dif sine
Aufmalime dont nicht sustande kam

= dait das Rechissystem (Gesetegeber und Genchied ibe Angenmerk vor allen [ingen
darauf richieten, nicht gerechilenige Zwangseinweisungen zu verhindesn, auch
dic Gefahr hin, notwendige Zwangsbelandlongen 2 unterbassen, Deshalb wiirden
in den alten Umerbringungsgesetien die rechtfichen Anforderungen fiir Zwangein.
weisdngen in hezug aul Kritericn der Stomng der dffentlichen Sicherbeit und Ordnung
selir hoch geschraubt und amsdere Grilmde im Sinme von Mirsorglichem. Ewang niche
zungrelassin

Frof. . Heinrich Kunze
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2 Sienldurefle Bhene Pocblatrische Versorguang
Ich wdll nun in einigen Grumdaigen dic entscheidenden Yerinderungen i der psychin-
trischen Versomgung skizsieren, die mit der Prpchimbode-Boform hedwsigefibn wenden sollen,
um dann daraus mgliche Aufgaben fir Bemeuerdnnen
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— auf der individuellen Ebene fiir dic betreute Person,

- ouf der strukiurellen Ebene in der Interessenvertretung bei der Schaffung der struk-
irellen Voraussetzungen filr sngemessene Hilfen dewilich s machen,

Entscheidend st der Paradigmaechsel: von der Anstalts- zir Gemetndepeyebiarie

Das bedeutel: die Ansult kst nicht mebr der On zum Leben fiir chromisch psychisch
kranke oder geistig behindene Personen. Vielmehr ist das Ziel von Gemeindepsychiatrie:
die Wohn- und Lebensverhdlinisse zu schaffen und die Hilfen bereitzustellen, dag diese
Personen 0 ihrem Keeisin ihrer Stadt leben bleiben kiinnen,

Dies Ziel erforden einen Paradigmawechsal in der Ausrichtung und Organisation von
Hilfen: von der einrchtungs- zur personenzentrienton Hilfe. Das bedewter die hilfebe-
dilrftige Person geht nicht auf Dauer in die Einrichiung, sondern die Hilfe (Behandlung,
Rehabilitiion) kommt zur Person in deren Lebensfeld (Abb. 21

Das aus dem vorigen Jahrhunden auf uns dberkommene Anstalisparacligma geht davon
aus: wenn eine Person mehr Hilfe brauche, als die herkfimmilich geringen ambulanten
medizinischen oder ambulinten sozialen Hilfen bergeben, dann mui sie sich o das
Bett einer Einrichiung kegen, um aufwendigere Hilfeformen ausasltsen. Dies gilt sowohl
flir Krankenhasushbehandlung in unserem heutigen Sinne wie auch Fir Rehabilitation und
Einghiedernung nach unseren heutigen sozialrechtlichen Begriffen.

Zwischen psychiatrischer Krankenhausbehandlung einerseits und Rehabilitation, Einglic-
derung andererseits gibt es aber einen entscheldenden Unterschied.

Wer ins Kranbenbanus geht, hat einen Lebensminelpunkt auBerhalh, Dos ist bei somatischen
Erkrankungen vidlig selbstverstindlich, bet psychiatrischen sunehmend selbaverscindlich.
Der Wohnplatz und der Platz in verschiedenen sozinlen Rollen (Familienmitglied, Nachbar,
Berufstitiger, Freundeskreis , . ) bleibt edhalten und wind bis zur Rilckkehr in absehbarer
Leir freigehalven.

In eine komplomentdre Einrichiung gelt cine Person, die in ihrem eigenen Lebensfeld
nicht surechtkommt - oder deren Lebensfeld nicht mit the zurechthommt -, weil elne
paychische Erkrunkung mit ihren Fodgen mit den herkéimmlichen Mimeln ambulanter
Behandlung oder ambulanter Beratung nicht ausredchend stahilisiers werden kann. Je
linger der Aufenthalt in der komplementiren Einrichtung davert, desto mehr wird die
Person aus ihrem eigenen, natlidichen Lebensfeld ausgeglieden, desso mehr wird das
Leben in der Finrichtung zum eigentlichen Leben und Lebensminelpunkt. Db, die
Eingliederungshilfe fihrt mur Ausghiederung aus dem eigenen Lebensfeld und dann auch
rur Ausbiirgerung aus der polivschen Gemeinde, wenn die Einrichiung wohnonfern
liegt.

Digr prditische Bedeuing des Begnriffs | Gemelndepspchiaivie ist; der Krels/dbe Stadt har
die politische: Verantwortung dafiir, dag nicht nur gesunde und somatisch kranke Menschen
in der Kommune leben kinnen, sondern auch die schwerer psychisch Kranken und
geistig behinderten Personen Mithiinger bleiben konnen

Dies entspricht im Grunde der in SGB1 §10 schon in den 70er Jahren niedergelegien
Morm ik die Eingliederong  Behinderter,

~Wer korperlich, geistig oder seelisch behindent st oder wem eine solche Behindening
cirob, hat unabhiingig von der Urssache der Behinderung ein Recht aud die Hilfe, die
natwendig ist, um

It die Behindenmng abeuwenden, zu beseitigen, zu bessern und fhre Verschlimmerung
e verhiten oder ihre Folgen oo mindern,

Z) ithm einen seinen Neiggungen und Flihigkeiten entsprechenden Pz in der Gemein-
schalt, insbesmdere fm Arbestsbeben, 20 sichemn,®

[Xies entspricht einem von BENNETT schon Anfang der 70er Jahre aus England berichteten

Prof. [, Helnrich Kunze 1%

Eehabilsationsverstindnis, Der don verwendete Bchliche Reho-Begnff s weiter als der
bei unseren Reha-Trhigern  kostentechnisch versendeste, Rehabilitotion in England be-
zeichnet einen Proze, der eine kirperdich cder psychisch behindene Person befihigt,
in einem sowelt als moglich nomulen sozialen Kontext den besmbglichen Gehraoch
von ihren verbliebenen Fithigheiten zu machen®. lm Sinne dieses Fachlichen Reha-Begriffies,

Abb. 2 Behandlung, Rehabilitation und
Eingliederung im eigenen Lebensfeld

Partrer/in Frewnd/Innen,
Angehdrige Kollegan/nnen
Bezugspersonen bel der Arbod
Varmiatear Kurslaitar/in z.B. bal
dar Volkshoohschule

Klient/in
Patient/in

/ ™\

psychiatrisch Gesundheits-

spezialisierte |- . *=| und soziale
Hilfen hy clex: Plegion Hilfen

Miedergalassans

Haus- und Facharzta/-aratinnean
Baratungsstellen (Meater-,
Schuldner-, Familienberatung,
Arbaitsvarmittung usw)
Allgemain-Krankenhiuser
Selbsthilfegruppan
Sozialstationan...
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der wester (st als der kostentechnisch Reha-Begriff, ist niemand zu gestén, zu krunk,
zu Pchindert, um vom Leben in der Gemeinde auspeschlossen zu werden,

4 Das WHO-Komzg der Krankbeitsfolpen

Zur Uberwindung der traditionellen, anstalisorientierten Hillestrategion ist das WHO-
Konzept der Krankhesisfolgen sehr niitzlich (Abb. 33, das sowohl filr somatische wic
far psychische Erkrankungen baw. Behinderungen gilt, Das WHO-Konzept ermighicht
eine komplexe Diagnostik, Therapie und Rehabilitation, die auf das Individuwm in sefnem
Lebensfeld gerichier isu
a) Schidigong/Schadensbild (IMPAIRMENTY: Damit wird das Gulere Erscheinungshild
der zugrundelicgenden Krankheit bezeichner., (Bei psychischen Erkrankungen die St-
rung van z. B. Affektivitit, Anmich, Wahmehmung, Konzentration, Merkfihighkeit usw.)
bl Die funktionelle Einschriinkung (DISABILITY) ist die Folge der Schidigung aul des
persanalen bew, Verhaltenschene (2. B betroffen sind die Fihigkeiten zur Efillung
beruflicher Anfordernangen, zur Edilllung sazialer Rollen, zur Alltigsbewiiltigung usw.)
o) Soemle Beeintrichtigung (HANDICAP) st die Folge der beiden vorigen Fhenen, ins-
besondere Umfeldmkionen (2. B. Verlust des Arbeitsplatees, Ausgliederung aus dem
Wohnbereich, aus den Somalversicherungen, somale Isolation, Stigmatisberung umd
MHskriminierung),
Zwischen den 3 Ebenen bestelw ein Wirkzusammenhang inklusive Rikckkoppelungsef-
fekten im negativen wie dm - positiven Sinne.

HSehanelieng im kostentechnischen Sinne. ambulam oder stationfr, rdcheer sich in radi-
Homeller Weise auf dic Besedtigung der Schadigung. Allerdings gehoe es auch zur Aufgabe
von  klintsch-psychintrischer  Behandiung (Psychiatrie-Personalverardnung), funktionelle
Einschrinkungen oder soziale Becintrdchtigungen abs Folgen der Krankhei 2u verhindern.

Wenn cine paychische Erkrankung nicht kurefristig abklingr, sondem SImngen weiler
bestehen, so soll dennoch die vollstationdre Behandlung so kure wie méglich sein.,
Thes seted vomus, dag der Patient awch eilsiationdr oder ambolam maltiprofessionel
psychiatrisch behandelt werden kann und dai so frith wie méglich darauf hingearbeitet
wird, daB der Fatient andere in seinem Lebensfeld vorhandens medizinische, Eachpmych-
iatrische oder soziale Hilfen #u seiner Stahilisierung in Anspruch nimme (vgl. Abb, 2),
Damit komme ich zurick auf die zwelte und die dritte Ebene des WHO-Konzeples
der Krankheisfolgen

Mit dem Begrall der funktionellen Einschrinkung (bl wird die Person in iliren Allgsrollen
thematisien. Fiir eine Sabilisicrung im cigenen Lebensfeld gibe es damidt swed miteinander
verscheinkie Ansatzpunkte:

- die Hundlungsfihigkeit der erfkrankien Person in besug auf (hre Allgssollen 2u bessemn-

= die Rollenerwarnungen der Rollenpanner in den Alltagssituationen den Einschriinkungen
der crkrankien Person (unter somgfihiger Beachtung der verbliehenen Fihigheiten!)
TR

Von zentriler Bedeutung ist, dag zwischen erkrankier/behindeser Person und den Fir
sie wichtigen Berugspersonen Ubereinstinumung in der Sichiweise und der Finschiitaung
der Bedeutung der Erkrankung/Behinderung in bezug auf die Bewiiltigung des Alltags
und die Perspeltiven der weiteren Lebensplanung erreicht wird, Ob eine lingeifrisug
psychisch gestdne Person in ibrem eigenen Lebensfold weiter integrien hleiben kann,
hangt also auch wnd entscheidend davon ab, wie die verschiedenen Beaugspersonen
im realen Lebensfeld damit umgehen kinnen und wie sie dabed peftirden, unterstiita
umd emlistel wenden, Wenn Profis i einer Eimrichtung damit umgeben konnen, so
hilfi das den Bemugspersonen im resben Lebensfeld sundchst gar nichis, o, h., die Sia-
hilisierung ist an die Einrichiung gebunden und niche Gbentragbar,

Prof. Dr. Heinrich Konze 0%

—

Bei den soziaben Beeintrachligungen (HANMDICAPR) {c) gelt es um Umfeldreakiionen
wind Ausgrenzungsproeesse im Berufsleben, im Wohnbereich, in der Machbamschaft, dem
Freundeskrels sowse aus den soxialen Sicheringen, wie & B, Hﬁnkmverﬂil_:he_nmg. Ar-
beitdosenversicherung. Es kommt daraud an, diese mwummw_:mywﬁﬂ friihy
gu verhindern (u.a, auch durch klinische Behandlung? und erfolge i'ia'-'mnln_rlmu?mxen
spezifisch auszugleichen (2. B. Ubernahme der Misthosten Fir sine Wohmng, Fln_unf:enm_n
einer Houshaleshilfed, damit das Leben o der Anstalt oder einer anderen Einrichiung
picht zum einzig moglichen Lebensrm wird,

abb. 1 Psychische Erkrankungen und Behinderungen

Schadigung/ Funkticnelie Sozlae
Schadanshild Einschriinkung Beeintrichtigung
Impairrrient) WDiszoiity) (emciospy

subeces Erscheinungs: PP Enscheniung sufdar P abhangig von

bild dar sugrundeiegn- Handungs- bhaw. Var- Schadigung, furktionelis
den Krankhei hahensebens aulgrund Einschrankung und
giner Schiidigung Umilgldraakdionen
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—

Mit dem Leben in einer Einrichiung sind die funktionellen Einschriinkungen und dig
soginlen Beeinwichtigongen ausgeglichen, denn die Einrichiung bietet Wohnung, Erndgih.
mung, Arbeit und Beschifiigung, Tagesstrukturierung, materielle Grundsichering sy
Aber diese Stbilisierung ist an die Finrichiung gebunden und nicht ibertrghar, Weng
cing Person mit funktionellen Einschriinkungen (b)) und soxialen Beelmrichtigungen {c)
durch das Hilfepaket in einer Einrichiung stibilisient wird, so kénnte diese Person Vi
der Einrichiung nur unabhingig werden, wenn ihre psychische Setirung Dvgl, a) im Sinoe
des WHO-Konzepis sich nachhaltig bessern wiirde, o b, solche Einrichiungen warten
unausgesprochen doch auf Hellung der Krankheit - wie Kliniken — oder vertieren irgend.
wann die Gedubd und gelen mit der immer nech nicht gesund gewordenen Person
um, wie raditionelle Klinken mit sogenanmen Fllegefillen,

4. Letengfeldzentrivrte Eingliedenmgpshilfe
Dier iraditionelle elyﬁn-hmngmwimu Ansatz koppell Wohnen (d. b die Bereitsellung
von Woharaum) mit Hilfen, die umfinglicher sind als herktmmliche ambulante Hilfen.
Man kann das eine nicht obne das andere haben Da hier der HilfeauFoand auch

riumlich starr mit dem Wohnen verbunden s, folgr daraus bei Wechsel der Hilfe auch
ein Wechsel des Wohnmumes und umgekeh,

Lie anstalszentrierie Lisung psychiastrischer Probleme heift, der Patient/die pavchisch
pestite Person verldft seinfihe Lebensfeld, dic Anstilydie Einrichiung ersez das Le-
bensfeld und bieter sandardisien die nobwendigen Hilken,

Diesem Anstaltsparadigma ist auch das Konzept der Reha-Kette noch verpflichter Die
Glieder der Reha-Kette® strakturien=n sich nach i

= Kostentrigern und Pargraphen (Krankenkassen oder Reha oder Soxiathilfe .. )
- Einrichtungstriigern (Diakonie, Caritas, DFWV, AWO usw.)
- Angeboten (Therapieprogramm mit Indikations- und Ausschluikriterien).

Dabei gelht es darum, nach diesen und weiteren Kriterien (2. B, Alterssiufe) meéighichs
viele gleichartige Fille gleichzeltig zu haben: das gile malnahmichomogene Kisichen
als Strukturmuster. 5o emtstehen viele verschiedene, podoch jeweils in sich homogene
Standard-Hilfepakete, Personen mit einem bestimenten Hithebedard gelien o dem jewei-
ligen Standard-Hilfepaket, das ihrem individuellen Bedarf am nichaten komme — winwd
wenn sich ihe Hilfebedarf Snder,
= mikssen she zum mdichsten Sandard-Poket weiterwechseln { Keha-Kene®), damit wenden
aber mwagende soziale wnd therapeutische Besichungen unterbrochen: Enranurzeling,

= oder sie geraten in den Zustand der Pehlplazgierung, ohne sich bewegt 2o haben,

— oder sie entwickeln (sorusagen, um bleiben m kisnnen) den for das Standard-Paket

mﬁ::;md:n Hilfetsexlard (einrichiungsinduzere = sekunciine Behinderungen, val. Hos-
pitalismiis}.

Es geht aber |_:m eine Umkehrung der Richiung: Stan daf die Person in die Einrichiumng
geht, sollen die Hilfen zur Person in fhr Lebensfeld erginzend, stitzend hinzukommen.
s bm:IEu_lﬂ, die ublicherweise in Einrlchiungen stancardisierten Hilfepakers mikssen
aufgem:iminﬂ werden, damit die unterschiedlichen Hilfekomponenten nach An, Umifang
un:dxumk;unulmndﬂ d‘:’erﬁn:hung des individuellen Bedarfs entsprechend verindert
werden kénnen, af jpedesmal die Wohming und das sozsale sowie th tische
Umfedd ouch wechseln mus, N

Zum Belspiel jemand brauchi:

= eine Wohnung, Problem des Mietverirages und der Mietzahlung

- Hilfe bei der Reinigung der Wihnung

— Hilfe bei der Organisicrung von Essen

Prol, Dr. Heinreh Kunze 107
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Hilfe bei der Reparatur der Wohnung (Glilhbime kaputt, Wasserhahn troplt use,)
Hilfe bel der Tagessirukturierung durch Arbeit oder sinnvolle Beschafltigung
Hilfe bel der Drarchsetzung von Rechien und Ansprichen beim Sozialame, der Eran-

kenkasse sw,
Hilfe bei Konflikten und Beibersien min Machbamn

- paychiatrische Behandlung
- ollgemeinirzliche Behandlung,
Die Liste liele sich sicher auch noch eraeitem,

ich will an dieser Stelle nicht das Problem wedier diskutieren: Als Hilfepaket einer
Einrichiung ligt sich dies selativ einfach dber PAegesfitze finanzieren = aber wenn die
Hillen einzelin in ambualanier Form bezahht werden sollen, dann wird es sehr schodieng
(Es gilt: stiondr vor ambuland). Vielmehe geht es mir hier um die KEoordination und

den Beziehungsaspeki:

in einem Ermnkenhaus, in einem Heim ooder in einer Einrichtung sind  dicse wniber-
schieellichen Hilfen als Paket verschniin, und damit ist die Koordinaion der Hilfen
hierarchisch standardisien vorgegeben,

Wenn aber jet eln Klient in seinem eigenen Lebensfeld leb, selly sich die Frage, wer
koordinient die unterschiedlichen Hilfen? Idealerweise ist ein PatientKlient selbstindig
wie ein Kunde, Aber angesichis unserer komplexen Verhiilinisse mi#ie er ein Sozilar-
belterstudinm absobdert haben, wm die Motwendighelt der verschiedenen Hilfen fir sich
komipetend koordinieren xu kimnen; und er milBte die Efahrung eines sozialnechilich
spezialisierten Anwalts haben, um die Lesmngseustindigheinn bei den verschiedenen
Eoatenirigem wnd Behédrden fir sich durchrusetzen,

Die Englinder haben dafic die Begriffe case manager” und care manager®. Mt cose
picttceger 150 die Funktion gemssing, langfristig (unter Bericksichtigung des Willens des
Elienten) die usterschiedlichen Hilfen miteinander su koordinieren, insbesondere auch
unter ihrem Beziehungsaspekt: Welcher Therapewt hat die langfristige Haupthunktion,
steverungslunktion, und welche anderen thempeutischen Beziehungen sind dem wnter-
oder nebengeordnet, aber nich Gbergeordnet? Dies mul zwischen den beteiligien Helfern
peklin sein, Primir sollten die verschiedenen Helfer die Entscheidung des Blienten
respekticren, Aber es stellen sich oft die Fragen:

= Wieviel Eigenverantwortung kann dem Elienten belassen wrerden?

= Wieviel Motivation wird fir etn Hilfebediifnis vormusgesetzi?

— Ist die Fihigheit sum cigenverantwortlichen Hilfebiindnis krankheisbedings beein-
triichigr?

= Efordert die Gefahrenabwehr aktiv aufsuchende, gegebenenfalls firsorglichen Zwang
ausiibende Hilfe?

Fur Helfer ist es verfohrersch, durch einseitige Betonung von Selbstbestimming wnd
Motvation aufl seiten der Bllenten sich der schwierigsien Elienten au entledigen und
sie aus der gigenen Therapeuen-Verantwornung auszugrenzen, indem man die Akzeptane
von Hilken darch den Kliesten alledn z2u setnem und nicht auch zum eigenen Problem
des Helfers machi.

Mir cher Funktion des coare managers bezeichnen die Englinder cine Funkiion, bel der
es darum gehe, fiir sinen Patienten/Blienten dig [Gr iho aotwendigen Hilfen einzukaufen
im Snne von Finaneierung, Das st in England bei den dosigen Finanzierungssuubiuren,
Matlonal Health Service usw., anders als bei uns, Aol unsere Verhdlinisse ibertcagen,
wikrele dies bedeuten, die Finanzierbarkeit von Hilfen bei Sosiplhilfetrigem, Eissen,
Reha-Leistungstrigern usw, per Anragsverfahnen, notfalls auch gerichitlich durchsusetzen,

Sle kenmen sicher die Problematik, daf es bel uns Oblich st dai die Einrichiungen
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mif dem Kosweniriger Ober den Kopf des Patienten, Helmbewohners usw, hinweg die
Bosten verrechnen, nicht immer sum Vosteil des Betroffenen.

Im KEmnkenhausbereich kenne ich mich besonders gut aus. Dag ein Krankenhaus bew
der Triger des Krankenhauses sich fir die Ubernahme der Behandlungskosten durch
dlie: Kasse massiv einsetzt, hat aus unterschiedlicher Sicht ganz unterschiedliche Bedeutung,
Pibr den Patienten geht es darum, daf er bei dem teuren Krankenbawsaufenthalt nichi
zu friih vom Kassenpatient zum Selbstzahler wird und damit in der Regel mom Sozial-
hilfeempfinger mit allen finanzielen Folgen der Hesanzichung, Unser Krankenhas mit
der Rechesableilung des Trigers hat in fritheren Jahren massiv die Krankenkassen verklagi
und einen Proze# sogar vor dem Bundessozialgerich pewonnen, Aber eigentlich isi
die Durchsetzung dicser individuellen Rechtsansprische eine Angelegenhenn des Pafienten
bew, seiner Rechtsvertretung und keine Aufgabe von Therapeuten. Analoges gilt for
Lelstungen im sehabilitativen und Sozialhilfebereich bis hin mur Heimpflege

Die Prohlematik des Dretecksverhdilinisses zwischen Patient, Einrichtung und Kostemriger
i vor einigen juliren in berug auf die Kureschilisse awischen Heimen wnd Sosal-
hilfetriger Ober die Kople der Helmbewohner hinweg rechtlich problematisien worden.

5. Einflufinatme auf die Entwickiung der Versorgungastrlsren

Ich will mit zwel Belspielen noch efnmal die Verknipdung der Individuellen mit der
strukturcllen Ebene verdeutlichen: Die akivelle Notwendigkeit von BiG-Emscheidungen
fu. & nach Landesumerbringungsgesszen) im Enecdfll s off die indirekie Foalge von
umzulinglicher Strukiur und Qualitdt vedgharer Hilfen

LB Wobmoriferme Helmunterbrivigiing

Eine psychisch gestine Person lehnt die Untetbringung in elner wohnorfernen Binrichtung
ab, [Mese Emnchiung i weil weg, freosd, die Person mige noch vorhandene Besiige
aufgeben usw. Die aktuelle Notsinsation it aber keine andere Wahl, also mui Lwrang
ausgeiibt werden, Doch die Richterin, der Betreuer, kann sich vorsellen, wenn es wolnon-
mube Hilfen gibe, die erginzend zum eigenen Lebensfeld hinzukiimen, oder eine Fin-
richiung in der Mihe, von der aus die Kontkie sum eigenen bisherigen Lebwnsdfeld
weiter aufrechterhalten werden kiinnen, dann wiinde die beroffene Person auch chne
Ewang die notwendige Hilfe aksepticnen,

LB Vereirrie ditere Memschen (m Meim

Hier ergibt sich oft die Nolwendighelt, Fixierungen = B nachiz sechilich Abzusegnen®,
Was kann der Richter, die Betreuerin, wun, wenn erfsie erkenst oder vom Gueachter
daraul’ hingewiesen wird: Diese nichtliche Unruhe Lege sich vermeiden, wenn dieser
alwe Mensch entsprechend seinen verblichenen baw. aktivierbaren Fihigkeiten tagsiiber
Bemchiftign wdirde in einer Weise, die er/sie selber als sinnvoll erdebt. Dadurch wilrce
i putiidiche Midighelt emstehen, die den Schlal forden, Oder die Unrube nochis
hat etwas mit quitlendem Hunger, Durst, mit Unterzuckerung zu tin, weil das Abendbnot
nachmittags zu frih und das Frithstibck morgens 2w spit sind, d. b, daB die Mahlzeien
viel i wedt auseinanderiegen und cine Zwischenmuhlzeit noht gereicht wird, Um diese
Mangel in der Heimbetreuung ashzustellen, reiche sicher In der Regel ein Appell an das
Heimpersonal nicht avs, sondern s gelt w,on, dorum, mehs und besser qualifizicres
Personal finanzierhar zu machen.

In unserem Stastswesen, in unserer Geselischafi sind Verinderungen, Reformen, die
Resultate von komplexen Entwicklungs- und Entscheddungsprozessen, in denen ganz
unterschiedliche Interessen und Bedingungsfaktoren susammenkommen: Finanzen, tra-
ditionelle Zustindigheiten, Elgeninteressen und Rivalitien von Kostentriigern, von Ein-
richrungstrigem und Berufsgruppen und schlicBlich die Imeressen und Bedirfnisse von
Betrolfenen, wobsd unter Umstiinden die der erkmnkten/behinderen Person und der

Frof. D, Hednrich Kunze 10

mithetrofenen Angehingen auch nicht ganz idemisch sind. THe Beroffenen sind  bed
jheet Inferessenverretung hiufiy dadurch behinden, dag sie in dem Geflecht von kon-
kurderenden Interessen und  Zustindigheivn die schadchsien Bersligien sind: die er-
krankte wnd behindene Person in Folge der Erkrankung/Behinderung, die erkrankie
Person und die Angehirigen durch Mangel an Efahineng, Rechiskompeten: und Durch-
setpungsvermigen. Therapeuten sprechen zwar havfig von den Interessen der Patienten
und Khenten, abwer dies st auch alcht immer fred von Bigennute, d b, die Patienten-
inferessen leptimieren die Eigeninteressen, — HART, cin Englinder, hat 1971 mit einem
wortspiel The inverse care law” gesagr, dai die Qualisin und  Verfilgharkeit won me-
dizinischen und sozialen Hilfen der Tendenz: nach wmgekehn propomional zom Bedard
der zu versorgenden Zielgruppen st HART weist anhand vieler Beispicle darauf him,
o dicses Gesere” um so ausgeprigier gilt, = mehe die Gesundheis- und Sosialdiensie
dem freien Krifrespiel des Markies Oberlassen sind,

Hilfebedidtge Personen Benditigen in diesen Verbiiltnisen um so dringender Beisiand,

fe mehr sie krnkheits-/behinderungsbedingt nicht dazu in der Lage simd, sich die fr

s nodwendigen Hilfen selber aktiv 2u holen, Diese Menschen benitigen deshalls Un-

perstitzung und Deistand zur Durchsetzung von Hilfeansprijchen und  der Binbisung

soplaler Rechie sowie bei der Realisierung der straknirellen Vomussetzengen, damit diess

Hilfen lm Einzelfall such verdflgpbar sind. Dies getn Gber die tradidonelle Punktion von

Vormundschafis- hew, Betresungsrechl sowie Unterbringungsgesetzen hinaus,

— die offentliche Sicherheit wnd Ordnung vor Sidvungen durch psychisch kranke oder
geistig hehindene Personen zu schiitzen, mit der Fehlergefahr der ungerechtfenigten
Freiheitshescheiinkung fir Binger,

— ungerechifertigle Preiheitsbeschrinkungen i vermwsiden mit der Gefabr, nolwendige
Hilfeleistungen fir psychisch kranke Personen @ unterlassen,

&, i Realisiersng der Gemaindopsychimivie als pislschichiier Proxel
Als Therapeut beginne kch bei den Helfero

1. Von der Angebols- s Bedarfortenliorung der Thenapetien

stan fior geschitae Themplemeihoden die geeigneten Patenten auszuwihlen - und das
pegebenenfills von weit her mil der Konsequenz, dai die Patenten mit komplexeren
Profilemen wolinonmah nicht akeeptient werden =, kommt es daraufl an. es als thera-
peutizche Hemuslorderung o begreifen, von den resgional vorhandenen peychisch kranken
und hehinderten Personen auszugehen und fir sie bedarfsgerechte Hilfen @ nealisieren,

2 Einrichhwngsirdger in ol regionale Verorgungseerylichinng efnbinden

[as gilt inshesondere fir den freien Trges, die ja be uns gerade im komplementien
Bereich eine grofe Rolle spieben, Inshesondere bei chislich motiviemen Trigern verstehe
ich die immer noch vorhermschende angebotsorentiens Seléktion von passenden Patienten
nichi. Bs pelt darom, such die freben Triger in die regionale komplementiine Mersor-
pungsverpflichiung vertmglich einmbinden, well sonst die el und PMlegeanstalt und
dic grosien kirchlichen Anstalten iberregional fir all die Personen sustindig bleiben,
die in die wohnortmahen Angebote nicht passen (Obemegionale komplementine Ersate
funktion): sustindig fir all die ProblemGille, fGr die alle anderen vor On sich nich
imehr) fOr rus@ndig halen

3. Bestebende Letstunpspeerse offivesio aussclopfen

Die Eosten- und Leistungsrdger verwenden oft viel mehr Energie damul, hee Niche-
rustindigheit zu begrinden, ols jhre Aufgaben zu erfiillen. Sie wiren aber eigentlich
verpllichrer, e Aufgaben und Pustindigheiten offensiv wahrzonehmsen, wm dis social
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rechifiche Gleichstellung von psychisch kranken und behinderen Personen mit somatisch
kranken uned behindemen Personen o realisieren.

A, Defizite der Leistnngigessize bolober

Auch bei wohlwodlender und offensiver Nutrung der bestehenden Lelstungsgesetze bieiben
groite Schwiergkeiten, gemeindepsychiatnische Vemsorgungssarekieren 2u realisiersn. Ins-
besondere gehi e damum, Hilfen, die in vollstiondcer Form als Behandhing und Be-
habdlitation beistungsrechiich anerkanne sind, avch teilaationdr und ambulant zu ermbg-
liehen

5 Bedargfgwannng der Ldnder regionalisieren

Uhlicherweise planen die Linder (mit Folgewirkung fir die Bereitstellung von Investi-
tonsmdtteln} maknahmehomogen: Landesplanung je getrennt filr Werkstitten fir Behin-
deme, for Altenheime, fir Tagesstiten, Fr Kontaki- end Beratungsstellen, file beireutes
Wohnen usw, Es kommt aber damof an, die Planung zu regionalisieren, d. b for die
in einer definkernen Region (Kneis/Stadt) vorhandenen Personen die filr sie notwendigen
Hilfekomponenten aufeinander abgestimmt 2 realisieren.

4, e Kowmiiine ali politische Interossenvertretung auch e peyebiseh lranbe wnd
geistiy bebinderte Dirgerlmen

Grundlage i das Becht wnd die Plicht zur Daseinsvorsorge der Kreise und Stidee, die
sich jedoch nicht nur auf gesonde und somatisch kranke Birgerinnen besiehen darf,
Z. B ktnnien die Koeise und Stidee bei Kostentrigem und Einrichiungen jihrich efragen
und ihrem Pardament berichten, wie viele Personen mit welchen Erkrankungen und
Behinderungen welche Hilfen nur auBerhall des Kreises/der Stadt fanden. Dieses Ergebnis
mitBre die Grundlage fir die nichsten Planungsschritte sein, Es geht ndcht darem, die
niichste Fachklinik zur Entwihnung oder die nichste BEA-Elinlk filr Psychosomatik, die
iibemegional aufnehmen, ins Land @ holen. Aber in welchem Kreisdin welcher Stady
gibt &2 schon ein Sfentfiches Blima, in dem Eommunalpolitker ihre Wahlchancen dadurch
erhihen, dof sie sich fir die Integration pevehisch krinker und geistig behinderer
Menschen einseizen! Meist bestelu doch noch die Gefalr, daB sie sich damit ins Abseits
manivricren. Deshalb stelle ich die Frage, ob es nicht avch Awfgabe von Betreverinnen
ist, in der Offenlichkeir, in den Medien, in politischen Gremien und Verwaltungsinstanzen
die Interessen ihrer bereuten Personen zu verreten, Daflie wilire es sicher wichiig und
hilfreich, dies nicht als Einzelkimpler zu un, sondern sich vor O und sufl Landesebene
FusammenEuun sowie mil anderen Inferessenvenreiungen, £ B, der Angehiidigen sowie
der Psychiatrie-Frfahrenen, zu verbinden

Lireraiur

Aktion Psychisch Kranke (Hrsg. )
Personalbemessung im komplementiren Bereich - Von der instilutions- zur perso-
nenbezogenen Dehandlung und Rehabilitation.
— Tagung am 27728, April 1994, Bonn-Bad Godesberg, (Togungshencht erscheint Ende
15440
Bundesarbeisgemeinschalt fir Rehabilitation (Hrsg. )
Arbeitshilfe fiir die Rehabilitation psychisch Kranker wnd Behinderer
= Schriftenreihe Heft 9, Frankfur, Walter-Kolb-Ste, 9-11, 1992
Bundesministerivm fllr Gesundheit (Hrsg. )
Zur Lage der Psychiamie in der chemaligen DDR - Bestandsaufnahme wnd Empfeh-

lungen.
— Aktlon Psychisch Kranke, Bonn, 199

Pral, [r, Heinrch Kunze 111

Crefeld, W
Drs Betreuungswesen als Aufgabe kommunaler Sozialpolink.
— Betreuungsrechiliche Progis 3 (190, 147-152

Hart, ). T
The inverse care law.
— Lamcet 1 (19710 406

Ruge, H.:
Bitrgerrechie psychisirischer Patenten in den USA - Medizinlsche und verfassungs-
miBige Minimalsandards by angemessene Behandlung.
= Psychiatrische Praxis 3 (19760, 77-86
Runze, H.:
Funktionswandel des Psychiatrischen Krankenhaoses,
T Thoma, A, Wullf, E. (Hrsg.); Psypchisrie im Wandel, 5. 195-214
= Psychistrie-Verlag, Bonn, 1990
Bunze, H., Lutze, P; Soumme, W
Wahlrecht paychinriscler Patienten — Umirage bei 15 Psychiatrischen Krankenhivsem
in Hessen und Rheintand-Plalz aus Anlai der Wahl zum Deutschen Bundestag am
5. 00, 1oE0.
= Psychiatrische Praxis 9 {1982), 42-50

Shepherd, G.
Sard in g Howse® und (Cose Management®
Zwel Konzepie sur langfristigen Behandlung schwer piyehisch Kranker in der Ge-
melmde,
Im: Kunze, H.; Plcard, W., Akiion Psychisch Kranke {(Hrsg.k
Adminisrarive Phantisie in der peychistrischen Versorgung - von antitherapeutischen
zu therapeutischen Srukiuren.
~ Tagungshbericht Band 18, Rheinland-Verdag, Koln, 1902




112

AbschluBerklinung
des 4. Vormundschafisgerichistages 1994
in Friccdrichroda

Reform in Gefabr

Der Kerngedanke des seit drel Jahren giltigen Betreuungsgesetzes ist es, die Rechtsstellung
alter, behinderter und psychisch kranker Menschen mu verbessern, Er ist in Gefahe,
zwischen Rotstift und Reformunwilligkeit zerrichen zu werden, Die Beratungen des 4. Vor-
mundlschaftsgerichtstages vom 12, bis 15, Oktober 1994 in Friedrichrods unter dem Thema
<Betrevungsrecht in der Praxis - Traum oder Alptroum® seigten, duf wesentliche Elemente
der Reform nicht oder nur unmireichend in die Pruxis umpesetzt worden sind.

Zu dieser interdiszipliniren Fachveranstaliung haben sich 480 Betrewerinnen, Arstinnen,
Paychologinnen, Rechispllegerinnen, Rechiswissensclafilerdnnen, Richterinnen, Sozialar-
beiterlnnen und Sozislpidagoginnen zusammengefunden, Sie verlangen, dag die Um-
setaung der Gesetzesreform nicht linger verzigen wind. Ex darf nicht der Ausweg versuch
werden, Umsetmungsdefizite dadurch mu beseitigen, du Inhalie des Hetreuungseselnes
aufl Eosten der Betroffenen zur Disposition gestelll voerden,

Im einzelnen wurde fesigesoell-

- Eum Teil sind die Yormundsclufisgerichte immer noch so unterbesetz, dof die An-
hiung der Betroffenen nicht gewdhrieistet werden kanng aus dem gleichen Grumde
wenden Suchwverhalie necht hinreichend  emmimele. Oberpritfungen der Erfforderdichkesi
bestehender Betrewungen werden verzbgent, Rechispflegerinnen kimnen keine aus
reichende Beratung und Kentrolle der Betreuerlnnen gewihrdeisten. Aus- und Fon-
hildungsdefizite sowie mangeindes Problembewuisein pefihrden weiterhin in erheb-
Hcher Weise die Einhaltung der Vedfahrensgamntion (z B, die Bestellung von not-
wendigen Verfahrenspllegerinnen) und damit die Umsetzung des Betreuungsoechts.
fm Umgang mit den betoffenen Bisgern benutzen die Gerichte hiufig noch eine
juristisch verklavsuliene Sprache und stigmatisicrende Begriffe, die der Lebenssiuation
der betroffenen Menschen diskriminierend und unsensibel begegnen.

Der Vormundschaftsgerichistay weist die Foabildungsreferenien der BundesBinder ool
chiese Motstinde hin

= Ehrenamtliche Betreuerlnnen bedirfen der Beratung und Unterstinung, Eanfihrung
und Fortbildung. [heses wind, von vercineelien regionalen Ausnahmen abgesehen,
weder ausreichend von Behoinden noch von Vereinen geletstet.

= Den Betrevungshbehérden fehlen die Minel, ein differencienes Angebor ven Betreu-
ungsvereinen, chrenamtdichen Betreverlioen und Berufsbetrevernnen s etablieren
[e Kapazadten reichen vielerons niche aus, om die Gerlchie bei der Sachverhalts-
aufkbirung zu unterstiitzen, Es werden sogar Kireungen in der perssonellen Ausstaitung
der Hetreuungsbehonden vorgenommen, bevor die im Gesetz vorgesehenen neuen
Strukturen entstanden sdncd,

- Obwohl den Betreuungsvereinen in der Umsetzung des neuen RBechis esine sentrale
Aufgabe zufillt, ist bis auf wenige regionale Ausnahmen die finanzielle Grundlage
ihrer Arbeit ungesichent. Die Werbung und Beratung ehrenamtlicher Betreuerdnnen
kann wegen fehlender Minel nur unzureichend stanfinden. Die Wahmehmung not-
wendiger Betreuungen durch Vereinsmitarbeiterlnnen it durch die nicht kostendecken-
de Verpiitung unmittelbar gefihrdet. Es ist widersinndg, da Versine e Arbeit einstellen
mugten, obwohl sie erfolgreich chrenamtliche Betreuerinnen geworben hatten. Eine
solche Enlwicklung mmi Protest herusfondsm

= Berulshetreuerlnnen milssen die Gelegenheis erthalien, berufshegleitend Zuswzaqualifi-
katlonen zu erwerben umd Ober die Zugehirigkeit zu cinem Berufsverband Quali-
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titsstandards in iheer Arbeit @y garanteren. Sie mikbssen ebenso wie dic Mitsrbesiverinnen
der Betrevungsversine und -behdinden ihre Fallzahben gegendiber den Gerchoen al-
fenlegen und Bechenschaft diber die pessdnbiche Fihnung der Betreuungen legen.
Die drelichen bew. psychologischen Guiachien beschriinken sich Bauhg noch auf
gine cdefizitonemtiene Kursdiagnose, die die lchensrelevanien psychosozialen Gege-
benheiten der Betndffenen aushlendet. Die Fachverbinde sind aufgefosden, for etone
Information ihrer Mitglieder Gber die Zielserungen des Beireuungsgesetzes 20 sorgen
sowie eine ausreichende Anzahl qualilizieres Guachierlnnen sicherzusiellen.
Behindere, alte und psychisch erkrankie Menschen werden in unenrighicher Welse
mit den Kosien der gessidichen Betrevung belaswer. Allenfalls st es akzeptabel, das
Vermbgen wie in der Kostenordnung (Freigrenee DM 50 000~ und das Einkomimen
nach den im BSHG vorgegebenen Regelungen fiir die Hilfen in besonderen Lebensligen
{5 792, A1) hemanzuzichen

Fur Durchsetzung der notwendigen Vergiungsanspriiche beruellich geleisetsr Berrew-
ungsarbein 5t die Uberprifbarkeit bis mum Bundesgerichtshol. hermstellen.

Die Hochschulen sind aufgeforden, sperielle Ausbildungsgiinge sum Betreuungsgeserz
und berufshegleiende Fortbildungen fir freiberufliche Betreuerdnnen anzubieten.
Die aus dem Einigungsvermg hemgeleiere finanzielle Schlechterstellung der Beoreu-
ungsarbeit in den neven Bundesblindern muf beendet wenden, Zudem gibt es hier
hesonders im Bereich der Gerichie dringend zu beseitigende Defizsnte in der Besetaing
mit Richterdnmen und Recispflegerinnen und deven Qualifiziening,

Alle beteiligten Berufsgruppen sind aufgerufen, Infativen 2o interdisziplindrer  Zo-
summenarbeit und Forbdldung so ergreifen.

Es milssen endlich, wie dieses bergits in der Psychiniie-Encguete gefordent worden
i, die Angebote psychosozlaler Versorgung vor O verbessent werden, diamit unnitige
Betresungen vermieden werden. Nur wenn ein differenzienes Hillsangebot oanah
vorhanden i, kimnen die Betreverinnen thren gesetzlichen Rehabiliationsaolfiaag er-
Fiillen
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. Die geschlossene Unterbringung —
Krisenintervention, Verhinderung, Vollzug

Protokoll von Ansgar Fischer
Modicration; Dy, Bolf Marschner / Waltmod Sarma S Jutta Knoereer

Won :Ir:n_ 36 Teilnehmerinnen) der Arbeitsgruppe ist der Uberwiegende Teil ehrenamtlich
oder bei der Betreuungshehtirde als Betreuer(ing bitig. Ansonsten waren nabern alle
Berufsgruppen venreten, dic In der Praxis mit dem Betreuungsrecht zu twn haben, so
nhfﬂhml.'r, Vormundschaftsrichter, als Petreues titige Rechisanwillte, Berulsheimeuer Eﬁ'ljt;n-
|1E|I|=!1||'|.|'l|_'n.l- soiaker Dienste und Helme sowie des Sozialpsychiatrischen Dienstes und
Arzlinnen). Sieben Tellnehmer(innen) sind in den newen Bundeslindern titig

Alle Teilnehmen(innen) werden in fhrer besullichen Praxis unmittelbar mit den mit einer
swangsweisen Unterbringung verbundenen Problemen konfrontien. Bereits in der Vor
steflungsrunde kam deutlich zum Ausdrsck, duf eine Unterbringung nur als betzies Mitte]
fiir -;H-.- E‘-Etmﬁ'emn in Frage kommen soll, da vor allemn an dem Sinn der Unterhringung
gezweifell wind, Es bestelnt ein proges Bediifnds, sine Unterhringung aufgrund der ein-
s-:hnuldar_::lcn Wirkungen fiir die Betroffenen 2 vermelden und sinnvollens Hilfen zu
bicten, die wentger belastend, rugleich aber wirkungsvoller sein sollien. Da es hiufig
in .-r.-_]v:lu_-n fehb, wurden auch aus der Richterschaft Bedenken geduien, oh die ge.
HEnnh'::lg: Itat.-ulxrjunnﬁhpmxﬂ bei Unterbsringungen rechimilBig st oder nicht vielmehr
Aus Mangel an Altermativen Unterbringungsbeschlisse el i i
kil Eogpei erlassen werden, die eigentlich
Die Arbeitsgruppe diskutiene die dref Themenkomplexe
= Verhinderung der Unterbringung, Krisenintervention,
= Gewalt bei der Durchfithrung der Unterbringung

unad
- Vollmug der Unterbringung

anhand von Thesen und Pragestellungen, die die Leiter(l ' ]
e o H ngen, die die nnent der Arbeisgruppe vos-

Nachdem Dr. Marschner eine kurze Finfihrung in das Unterbrin

_ gungsrecht e
hatte, tauschten die Teilnehmen(innen) sunicha ihre perstalichen Erfahrungen mm
terhringungen aus.

Diee Tellnehmerinnen) empfinden ihre Rolle bei der Unterbringung als sehe belastend
vor allem, soferm sie ils Betreueriinnend fatlg sind. Wer in dieser Punktion sine Un:
terbringung veranlags, will zwar helfen, b jedoch aus Siclit der Betroffenen Zwang
ans, so -u_.hﬂ: e5 zu einer Zemtorung der Venmauensgrundlage kommen kann, Diese Gefahe
h-:.:-.fmi‘u inshesondere, wenn elne Unterbringung durch Verwandee als Betrewer veranlasi
u.-!nJ. weshalb diesen etwa in Miinchen dieser Wirkungskreis gar niclt erst (iberragen
wird. Andererseits kann das perstmbiche Verhilinis dem Betreuten die Akzepran:
der Unterbringung stliirken und die schweren Folgen fir dicsen mildemn. So wird in
Munchen die Beteiligung des Betrevers bei der Unterbringung  eingefordert, auwch um
cine optinub: Yermreung des Betoffenen oo gewdhrleisten. Auch in Hamburg sollen
die He_r:nnm bei der Unterbringung  anwesend sein, Wichtig ist allgemeiner Meinung
mich ein authentisches Verhalten, also eine klare Position des Betrmsers und der Retreuerin

:z:::hr:v::ﬂgkﬂ: und Durchfiihrung der Unterbringung, die auch nach aulen kenntich

T—'—"‘
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I. Verbimderung der Unterbringung, Kriseninterpeefion

Allgemeiner Ansicht nach kiinmen Unterbringungen in vielen Fillen bereits dann ver
mieden werden, wenn die Frage, ob eine Unterbringung sinnvall und geboten ist, generell
in pedem Fall sorgfiltiger peprift adirde,

Zur Puldssigkeit der Einweisung zum Pwecke der Heilbehandlung wurde verreten, dag
diese jedenfalls micht zur Behandlung der sogenannten AnlaBkrankhent®, also der die
Einrichiung einer Betreuung  rechifertigenden Kmnkheit, in Betracht komme, o dag
keine MOglichkein zur zwangsweisen Behandlung einer psychischen Krnkheit bestohe.
Dagegen wurde eingewandi, da® dann derarige Krankhelten auch nicht in thren Er-
schweringen seangsbehandell werden kémnten und das durch diese Krankheiten wver-
ursachie Lewd faktisch niclit mehr behandhungsfilig sei. Hier ergab sich kein einbeitliches
Meimungshild, Aus jirztlicher Sicht erscheint eine Unterbringung sur Behandlung jedenfalls
dann durchaus sinnvoll, wenn bereits gine Verbesening durch Shnliche MaBnahmen
erfahren worden st Dhes kommt hdufig such bei jugendlichen Erstedkrankungen in
Betracht. Wenlg sinnvoll kst eine Unterbringung dogegen bed altersbedingten Psychosen,
well hier eine Belandlung kaum anguschlagen vermag.

Allgemein waren die Teilnehmerlinnen) der Ansicht, dai die Gefahdichkeir psyehischer
Erkrankungen flir Drite hdufig Oberschitst wird vnd au oft lediglich an SuBeren, fir
die AuBenwel als Strung empfundenen Erscheinungshildern festgemacht wird. Die
Schwere der Erkrankung for die Betroffenen spielt demgegendiber zu oft elne unienge-
ordnele Balle, Als poignantes Beispiel wurde der Fall eiver schweren Depression mib
manischen Schiben genannt, bei dem emt bei Auftreten der Manien an eine Behandlung,
dann verbunden mit einer Unterbringung, gedacly worden ist

Zu hdufig 1 die Umerbringung ein Weg, um die Betroffenen aus dem Konflike mic
ihrem soziaken Umdebd henussunelmen, 1n diesen Fillen scheint eine Unierhringung
pwar das geeignete Mited zu sein, das sociale Umfeld des Berroffenen su erhalten,
bevor dies durch die mit der Erkrankung verbundenen Belasiungen  gesprengt® wind,
Licgt der Zindsioff fir die Erkrankung jedoch = wie ebwn bei einer Paychose aufgrund
sexuellen MiBbraschs — in dem sozialen Umfeld selbst begrindet, vedien dig Unter-
bringung lhre Hechtfemigung, sofem es um das Wohl des oder der Betroffenen geht,
Dies gilt auch in den Fillen, n denen - gerade awch auf die Betrewer - Druck won
auBen, 0 etwa durch Nachbarn, ausgeibt und die Unterbringung betricben wanird.

Die Beurteilung der Gefihdichkeit® einer Krankhedt fir die Betroffenen und Drite hiingt
folglich nicht pur sehr stark von der subjektiven Einschitzung der Betreuer ab, Sie ist
auch davon abliingig, wieviel Druck die Berreuer von dritter Seite aushalten kdnmen,
wie risitkofreudig und gedubdig die Berrever sind und wann die Hemmschorelle des ein-
zelnen pegeniber pbweichendem Verhalten, etwa einer Verwahdosung, dberschristen st
Um Gefahren nchiig einschitzen zu konnen, benitigen Betrever ein hohes Mai an Kom-
petene, auch um sich mit Arzten und sozialen Diensten Fchlich auseinandersetzen i
kitnnen und sinavolle MaBnahmen reffen oo kénnen, dig einer Unterbringung vorbeugen
kisnnren, Dafie muf allerdings auch ein System sozialer Hilfen zur Vediigung stehen,
welches e Vorbeugung einer Unterbringung eingesetzt werden kann. Die Verantwortung
fir das Schicksal der Betroffenen mu# getellt und von allen Betelligten sahngenommen
werden, weshalb woa, auch ein informeller Ausmusch iber Sinn und Eoveck einer Un-
terbringung noch vor Sellung des Antrags mil demy'der zustindigen Richeer(ing sanfinden
sollte. Wichtig ist auch eine interdisziplindre Diskussion Gber den Einzelfall hinaus.

Ch ungd pnter weldhen Vorussetrzungen cine Unterbringung veranlaigt und angeordnet
wird, hingt auch sehr stark von den drdichen Verhdibmissen ab, Wie verschiedene Er-
fahinengsberichie aus unterschisdlichen Bundesbindern belegten, seigt die Zahl = B, der
Einwelsungen sum Wochenende um so mehr, je grobmaschiger das Netzx sozialer Dienste
vor O s, da dann in der Krise hiufig kein milderes Mistel als gine Unterbringung
wur Verfligung steht. In gedBeren Flichensizaten, in denen das ndchsie Landeskrankenhaus
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£ B, 8090 Rilometer entfernt i, wind andererseits eine Abwiigung des zu betreibenden
Aufwandes fur eine Einweisung mit dem Sinn der Unterhringung cher zu einer Ent-
scheddung gegen elne Unterbringung fithren kbamen, 2umal wenn dieser Aufwand am
Wochenende noch steigt. Dadurch mag vielleschn die Zahl der Unterbeingungen sinken:
eine allein am Wohl der Beroffenen ausgerichiete differenzieme Entschesdung, die allein
wilnschenswen widre, findet allerdings auch in diesem Fall nicht stamn

Drer somialpsychiatrische Dienst nimme je nach Bundestand unterschiedliche Funktionen
wahr. Wilhrend etwa in Thilringen Sortalarheiter itig sind, die psychistrische Gutachten
- misglichst bei dem behandelnden Arzt - ecinholen und auch Unterbringungsantrige
stellen kinnen, wind der socilpsvchistrische Dienst in Manchen in Froier Trilgerschafi
unterhalien und ist die Ordnungsbehirde anragsberschiigt. In Hamburg st der Dienst
dem Bezitksgesundheitsamt angeglicden, ohne antmgsberechtigh zu sein. Inwiefem dic
Titigkelt des Dienstes varbeugend wirkt, konnte nicht abschliefend diskutient werden
Es bestand }r:duf:h Einigkeit, dag der Einsatz von mehr Personal und die Einrichtung
eines Bereitschafts: und Machidienstes in diesem Bereich prophylaktisch wirken kbnnte,

Vor allem aul dem Land stellen dagegen hiufig die Betrever das soziale Netz fir die
Betreuten dar und dbemehmen Aufgaben, die elgentiich soxialen Diensten vorbehalen
sein miiften, und cine Einfchiung einer Betreuung angesichis des Vormangs derartiger
Hilfen (Edforderdichkeitsgrundsarz) zur Erfiliung dieser Aufgaben nicht angehracht wiire,
O dadurch die Zahl der Umiedsringungen erhiht oder eber vermindernt wicd, blieh offen.

& dreerall bt der Dhirchfidbrung der Uriberbarimgng

Die bei der Unterbringung angewandie Gewalt our Uberwindung des Widerstandes der
Betroffenen gegen elne Unterbringung empfinden die Teilnehmertinnen) als starke per-
sinliche Belastung. aber auch als erhebliche Belasmung des Verhdhnisses zu den Betreulen,
Einen besonders schweren Eingriff stellr ndcht nur die Auslibung kéirperlicher Gewalr,
sondem auch das Aufbrechen der Wohnungsir dar, Als Gewalt wird auch die mit der
Unterbringung verbundene Stigmatisterung der Betroffenen empfunden, wenn = fir alle
Machbarm ersichilich - Krankenwagen, Feuerwehr, Notarzs und Polizei eingesetzt werden
Allen Teilnehmem st zwar bewuBt, daf der Binsaz von Gewall und Schutzkesfen
hiufig zum Schutz der an der Unterbringung  beteiligien Personen, aber such — etwa
bei Suizidgefahr — der Beiroffenen selbst exforderlich ist, 2umal das Risiko bei paychischen
Erkrankungen oft ksum kalkulierbar i Jedoch wenden die Mglichkeiten, eine Lnter-
bringung als weniger massive und schockierende MaBnulime durchzuftheen, hiufig niche
genug genulEl. So wiire der Einsatz ziviler Beamter, die im Umgang mit psychisch
kranken Menschen erdahren sind, wilnschenswen, wie es in Hamburg durch die Bin-
richtung eines besonderen Zufilhrdienstes bereits geschicht. Es mu sorgfiiltiger zwischen
dem Bediirinis nach Bewdltigung und Abschirmung der von den Betrdffenen ausgehenden
Gefahr und dem Grundsaz grosimoglicher Schonung des BetrofTensn abgewogen und
mshr Rlcksiche aufl die persinlichen Umsidinde der Betroffenen Eenomimnen wenden.

Die Edahrungen mit den Betroffenen selbst sind sehr unterschiedlich, Eine Aufarbeitung
der Unterbringungssituation findet selten st Emige Betroffene erinmern sich nichl an
die Unterbwingung, andere sind micht beseit, iber jbre Effahrungen zu sprechen; Be
treveriinnen? sind hiufig froh, dag die meist als Belasung des Vertrauensverhiilinisses
empfundene Situation nicht thematisien wind, Efabningen der Betroffenen selbst waren
den Teilnehmedinnen) nur in wenigen Einzelfillen belkann hier wdiren wissenschafiliche
Stdien winschenswen, Ob die Situation der Unterbringung iberhaupt sussmmen mir
den Betroffenen aufgearbeitet werden soll, war umstritten, Es bestand jedoch Einigheil
dariiber, dag den Betroffenen wenigstens die Moglichkeit eines Gespriichs geboten werden
mvite., Nur so bestelit die Chance, fir die Betoffenen individuelle Losungen zu entwickeln
und speziclle perstnliche Belastungen filr die Betroffenen bei spater folgenden Unger-
bringungen so weil wie mbglich zu vermeiden,

e peschlossens Unterhringung

4. Volfzug der Unterbringung

fu Beginn benchrere Frau Knoerzer dber das dsiermeichische System der Patientenan-
wiltschalt

e Patentenanedle werden mitels eines Vedelungsplins vom Gencht  Patienten in
der Paychiatrie als gesetdliche Venreter zugeordnet, wenn eine dffentlich-rechilicls Un-
terbringung vodiegt, Die Paiemenanwitle sind von den Sachwaltern g untescheiden,
welche eine dhnliche Stellung wie die hwesigen Betrevedinnen) haben, Sie sind von
den Krankenhiiusern unabhiingig, verfiigen don jedoch Gber feste Biroriume. The Fi-
pangerung crfolgl Ober den Versin fir Sachwalterschaft vod Patientenimaslischalt, der
wiederum durch das Justizministerium finangen wird, Den Patientenonwilien sehi ein
Beschwerderecht fiir den Paticnten zu, womil eine unabhingige Wahrnehmuong derer
Interessen ermigdicht werden soll.

Eine Unterbringung legs in Ostenrsich bereiis bei jeder nichi nur voribergehenden Einschrin-
kung der Bewegungsfreihe vor, so beim Abschlicgen cines Zimmers oder dem Anbinden
am =in Betl, Auch don gita es das Problem der Feststellung von Zeang. wenn eine Schutz-
mainahme wie das Anguren oder das Anbringen cines Betginters getroffen wind. Deramige
Manahmen mitssen gemeldet und in ein Pllegebuch eingoragen werden, 2o dai zumindest
nachiriglich eine Kontrolle durch die Potientenanwiibe mbglich ist. Bei Zwangsbehandiun-
gen besteht dagegen keine Eingriffsmégglichkeir, was als sehr belastend emplunden wind.

in der Diskussbon dber die Verbilnisse in Deoaschband  beklagren die Betreoer(innend
abereinstimmend cin erhebliches Informationscbefizin bei dem Vollzug der Unterbringung
in paychiarischen Klintken, Hiufig werden Sretliche Entscheidungen fiber ibne Kople
hinweg getroilen, keine Informationen dber TherapiemaBnnhmen und Medikation gegpelsen
ocker clie Hetrever nicht rechrzeftig dher Entlassungstermine und die Gewiilrung von
Aumgang am Wochenende bemichrichigr. Aus Sicht der teilnchmenden Arzi(innen) beniht
diess off puch aud der Sclvaderigkei, die Betrewer 2u ermeichen. Zudem habe das Be-
trevungsrecht erheblichen Aufwand mit sich gebeache, woell ndeht nur der Patient, sondem
auch noch Betrever, Richier, Verfahrenspfleger und Beweuungshehdode dber die medi-
gindsche Sistion aufgeklan werden wollen unid milssen. Zwair is kiar, dad die Vomahme
medizinischer Eingriffe chne vorherige Aufklinng und wirksame Einwilligung der Be-
troffenen, die oft nur die Betreuer erteilen kinnen, stralrechifich eine Korperverletiung
darstelll, In der Praxis erhilit cin emsprechender Hinweds des Betresers an den Aret
vieldleichi dessen Bereitschalt zur Aufklirung, fedoch nichi unbedingl auch die Qualict
der sooermwungenen Informaton. Allen Teilnehmer innen) st mehe an ginem freiwilligen
Informationsaustavsch gelegen, der allbn dem Wohl der Boroffenen dient, Dazu wire
es sinnvell, wenn die Betreyer Ober eine griviiers Kompetene im Bereich der Behandlung
peyvehischer Krankbeiten und der Medikamentenkunde verfigren. Dhe Betreuungsversine
acdlien fir mchr Schulung In dicsem Dereich somgen und die Betreuer sich cigenver-
antwartlich Kenninisse Gher Behandlungsmethoden und Medikation ameignen.

In Bayern ol mehr Transparenz der Untedbringung dadurch erveicht seerden, dai die Un-
terhringung meist nur zusammen mit einem konkreten Behandlungsplan genchmigt wird.
[Hes ist allerdings nicht gane unproblematisch, da den behandelnden Avgen damic vom
Gericht eum Teil ein weiter Spielraum 2ur Behandlung eingerismt wind, der schwer (her-
wacht werden kann, so diB der Sinn ciner derartigen Magnahme noch s umersuchen wiine,

Letzilich héingt die Transparenz des Vollzugs der Unterbringung wesentdich von der
Bersitschali der behandelnden Arete ab, die Betrever an der Behandlung zu beteiligen.
[s1 diese picht vorhanden, wenden die Betrever cine Auflklimnong und Beteiligung offensiv

cinfordem missen

fm Verhiilinis swischen Betrever(innend und Betreaten enpibt sich bmmer wieder das
Problem, inwicfem die Betreuten einwilligongsfihig sind und die Betrever deren Ein-
willigung esetzen kinnen, Die Betrever sind meist sowohl von der Beureilung der
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Einwilligungsfihigkei als auch der Behandlungsnotwendigheit durch die Arete abhingig
auch hier missen die Betrever darauf dringen, daf eine umfassende Aufklirung erfolg
Existient ein Patiententestament, wird es die Aufgabe der Betrever sin, den erkliinen
Wilkeni des Betreuten auch im Erankenhaus durchausetzen.

Thesme

Themenkomplex I: Verbindering der Unterbringung, Krisenintervention
l. Ob ein Berroffener untergebracht wird, hingt nicht nur ven den pescizlichen Vor-
aussctzungen, sondern ebenso vwon duBeren Umstinden ab:

z. B. von der Versorgungsstrukiur vor O, der Entfernung zum niichsten i 3
peyvehiatrischen
Krankenhaus, der Behordenstrukiur und Personalausstatung aller hetelligten Institutionen.

L. Eine Unterbringung durch einstweilige Anordnung kommt beld § 1906 Abs, | Ziff 2
BGE (notwendige Heilbehandlung) nicst in Betracht, .

3. Eime Unterbringung hingt auch davon ab, wie alle beteiligien Berufs ruppen min
dem persiinlichen Druck einer Krisensituation umgelien, '

Themenbomiey 2 Gervalt bei der Durchfitbrung der Unterbringung

L Wichtig ist authentisches Verlalten der Person, die die Unterbrin
; guig verunlain,
geniiber dem Betroffenen (Rollentransparen:). i

2. Zwangsmitte] bel der Unterbringung sind zu vermeiden und nur einzusetzen, wenn
unbedingt erforderlich, Die Interessen des Betroffenen sind 2 wahren (2, B, Polizei in
Zivil, Fachpersonal),

3. Es wird empfohlen, da# der Betrever mit dem Betroffenen die Zwangssituation nach-
irdghich bespricht und, wenn mdglich, mit den beteilipien Institutionen  reflekien.

Themenbomplex 3. Vollzug der Uterbringuing

1. Es wird festgeselll, dag die Betreuer im Fall  einer Unterhringung zu spilt oder
teilweise ungern seitens der Arzte Gber die durchgefillie baw. beahsichtigte Behandlung
iformien werden. Der Betreuer mit dem entsprechenden Aufgabenkreis hat ein wm-
fassendes Informations- und Akteneinsichisrecht und 1ifft die Entscheidung iber die
Behandlung, wenn der Betroffens eimwilligungsunfihig st und soweil keine Ewangs-
behandlungsregelung greifi.

2, Der Betrever hat im Innenverhilings bei Binaill unpsunfibigkeit auf di

des Betroffensn auch hinsichtlich der Medikation R?ﬂuﬁ:ﬂ mﬂhm. M

3. Gefordert werden eine Fortbildung der Arzte Ober Rechte und Aufgaben der Betreuer

sowie eine Forthildung der Betreuer fiber peychiatrisches und pharmakologisches Grund-
WISSET,

Anlage zum Protokoll der Arbeitsgruppe |
Ralf Marschner

e geschiossene Unterbringung — Krisenintervention, Verbindering, Vollzug

Themenkomplax I: Verbinderung der Unteriringung, Krisenintervontion

Ob es zu clmer Unterbringung kommd. hingt entscheidend von der administrativen und
praktischen Organisation des Unterbringungsverfalirens und in diesem Eusamnwenihang
auch von dem Bestehen von allernativen Vemsonungsangebaten insbesondere der K-
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sepintervention ab. e umerschiedlichen Unterbringungszahlen in vergleichbaren Stidien
und Regionen belegen, daf duf eine psychische Knse und eine Gefihrdungssineation
sehr unterschiedlich reagien wenden kann. Es siellen sich die folgenden Fragen:

i, Welche vorsorgenden Hilfen und welche MaBnahmen stellen die Unterbringungs-
hew. Psychisch-Eranken-Gesetze zur Vermeidung einer Unterbeingung zur Verflgung?
Wisrden diese siichlich genutze?

2. Wenn Hilfen und Madmabmen sundchst nichi greifen, wie kann der Ablaof des Unterlwine
pungsverfahirens so organisien werden, dai eine Unterbringung noch verhinden wird? Wel-
che Einrichiungen sind hiediir nitiy G B, Krisendienste, paychiatrische Notfalldienst??

3, Wie kann der Verdaof eines Unterhringungssverfabnens organisient werden, damit die
Unterbringungsvoraussetoungen moglichst aweifelsfred lestgestelll werden (2. B, Gewdhr-
leistung von Begutachtung und rchterdicher Anhérung vor der Unterbringungsentsche:-
dung® Wie kann gewidhrleistet werden, daf die in der Praxis hohe Zahl soforiger
Unterbringungen durch die msadndige Behiirde wenigstens durch gerichiliche einstweilige
Anordnungen emsetzst wind?

4, Auvsgehend von der grundsitslichen Gleichwenigkeit von offentlich-rechtlicher und
sivilrechtlicher Unterbringung: Welche Kriterien sind dafiie ausschlaggebend, daB eine
dffemlich-rechiliche oder eine zivilrechiliche Unterbringung mit gleichzeitiger Einlefung
eines Betreuungsverfahrens angestrehi wind?

Themertlompler 2 Gowall bel der Duarchfibnog der Uniterbringling

Jede Gewalanwendung wird von den Betroffenen als toumatisch erleby. Dies edforden
einen mbglichst schonenden Ablauf der Unterbringung,

Wie kann eine Unterbringung durch die rustindige Behfrde bew. den Befrever ind
die Bereuungshehdrde so durchgefiihn wenden, dai einerseits den gesetzlichen Unier-

bringungsgrinden Rechnung getrogen wind, andererseis psychische Schiiden filr den
Beroffenen vermieden werden? Welche (Fach-Wersonen sollen an der Unierbringung

beteiligt wernden?

Themenbompley & Vollzug dev Unferbrivgung

Die Unterbringung hat in aller Regel weitere Eingriffe in die Rechie der Betroffenen
zur Folge (Zwangsbehandlung, Beschrinkung des Komtukts nuch auBien usw.), Die rechi-
liche Gestalung des Voltaugs der Unterbringung hingt von der Rechisgrundlage ab
(fentlich-rechiliche oder zivilrechtliche Unierbringung),

1. %Wie kann awch im Fall einer Unterbringung cine Zeangshbehandlung nach Migglichket
vermieden werden? st eine Zwangshbehandlung in jedem Fall der Unterbringung rechtlich
auildssig? Wer entscheidet Ober die Pulissgkeir der Behandlung?

2, Wie kann der Betroffene setne Rechte auf Kontakt mach sufen (e B Besuch) sowie Voll-
rugslockerungen (Urlaub, Ausgangh gegen die Einrichtung baw, den Betrever durchsetzen®

3, Welche Rechte und Plichten hat der Betrever gegendiber psychiatrischen Kranken-
héivsern und Heimen?

Literatur:

Saage/Goppinger: Freiheitsentziehung und Unterbringung, 3. Auofl, Miinchen 1994, Verlag
C.H. Beck

Wienberg, Ginther: Bevor es mu spit ist, . = AuBerstationire Krisenintervention und
Motfallpsychiatrie, Bonn 1993, Psychiatrie-Verlag

Finzen, Asmus, u, 8. Hilfe wider Willen — Zvangsmedikation im psychiarischen Alhag,
Bonn 1993, Psychiatrie-Verlag




II. Fortentwicklung des Betreuungsrechts in der
obergerichtlichen Rechtsprechung

Protokoll von Friedemann Karl

Moderation:
Prof. Dr. Wermser Bienwald / Dr, Walter Selz

Teilnchmer des Arbeiiskeeises 2 waren 11 Richter, 8 Vercinsbetrewer, 7 Berufsbetreuer,
5 Mitnrbeiter von Betreuungsbehiinden, 3 Juristinnen in Leingshunktionen, 3 Rechis-
amwilinnen, 1 Professor und 1 Mervenarss, insgesamt 39,

Die Arbeitskreisleiter hatten vor dem Vormundschaftsgerichistag bet den Teilneheerm,
dier sich fiir den Arbeftskreis 2 gemeldet hatten, schrifilich angefragt, welche Probleme
des Betreuungsrechis von Interesse wiiren und diskutienr werden sollien. Fs wurden
anmiihernd 80 [davon haten 65 aulgelisict, spdter angemeldee waren davon noch nicht
erfaft] Frigen gestellt bew. Themenkretse genannt. Im Vordergrund standen Fragen der
Auslagenerstatiung und Vergitung, Alle 63 Fragen bew. Themenkreise konnten nanirgemi®
in der Kiiree der Zeit nicht erdrent werden. Der Arbeitskreis hat daher Schwerpunkie
pesetat und eine ganze Reibe von Einzelfragen, die hier nicht verzeichnet werden, am
Hande esder in anderem Zusammenhang mit beantororer,

ﬂ”ﬂ.ﬂ'l'l-t'l'l'l ricten die Arbeliskrelsleiter die Tetlnehmer dazo aul, zer Ffﬂ'l'l-‘lﬂ“'il'.'klllﬂg s
Rechts sefbst Aufsliitze zu schresben und im Ruhmen der Landesarbeitsgemeinschafien
e prilfen, ob nicht lilufiger weitere Beschwerde an die Oberlandesgenichie elnzureichen
sed und ein enisprechendes Vorgehen abaestimmt werden sallie,

Folgende Schwerpunkithemen sind diskutien worden:

I Wernashetreung® versys Grforderdicheitgrindsaiz

Gem, § 180G Abs 2 BGB dad ein Betrever nur Rl Aulgabenkreise besielll werden, b
denen die Betreuung erfordedich st Das beziehr sich auch auf den Umfang des Aul-
pabenkreises. In der Praxis sind jedoch weitgefaste Aufgabenkreise (wie nach aliem
Pllegsclsaftsrechty dhlich, 2. B, Vermtgenssorge®,  Aufenthaltshestimmung®. [kas BayObLo,
2 B Bfrax 1993, 171 = FamBZ 1994, 319, verritt dazu cine cinschriinkende Meinung;
Lesundheitsfirsonge und Aufenthalisbestimmung zum Zwecke nervendratlicher Behand-
lung’. Zu denken st z. B, auch an eine betragsmaiige Abschichiung des FEinwilligungs-
vorbehalts pem. § 1903 BOGHE

Bed der Bestimmung des Aufgabenkreises kommt es aul eine sondiltige, interdisetplingre
Vorermittheng dessen an, was oo regeln st In diesem Zusammenhang it such der
Yerfahrenspfleger von Bedeutung, Das gilt auch fiir die Erweiterung des Aufgabenkreises,
dhie gem. §69i Aba 1 FGG nur, wenn sie dls unwesenilich bezeichnet werden kinn,
mit Verfahrenserleichterungen verbunden i Hierbei ist aber auch in Betrucht 2u gichen,
daff bed einer Erweiterung des Aufgabenkreises das emeute Verfahren eine Belastung
fiar den Betroffenen setn kann. Das Wohl des Betroffencn ol im Auge behalten werden,
Als Grundsatz gilt also: Konkret zu erwartender Handlungsbedarf, etwa aufgrond edner

Erkrankung des Berroffenen, 22 bei der Bestimming des Aulgnbenkreises einzubezielen,
Ansonsten milssen dem Betroffenen seine Kompetenzen iberlassen bleiben.

& Ewavigebeirennng (rerchdfsmfabipbeit
§ 1856 BGH setzt Geschilsunfihigkeit des Betroffenen nicht voraus, 8o kann 2 B, aul

Anirag cines Yolliihrigen, der lediglich kfrperbehinder ist, ein Betreuer bestefll werden
0§ 1806 Abs 1, 5 3 BGH), Die Besiellung eines Betreuers gegen den Willen des Berrellenen
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ocder ohine seine Zustimmung set jedoch vonus, dof dicser aufgrind einer psychischen
Krankbeit oder ciner geistigen oder seelischen Behinderung seinen Willen in dem ge-
wihien Aufgabenkreis nicht frei bestimmen kann, Dieses har das BayObLG mehrfach
entschieden:

BayObLG BoPrax 1994, 5 @ § 1896 BGH
BayObLGE 19684, Nr 41 zu § 1806 BGH
BavidhLGZ 1993, 5.63 zu § 1903 BGH
BayObLGE 1993, 5. 346, 37 au § 1903 BGH
BuyOhLGE 1993, 5. 18 u § 1906 BGH
BayOhLGE 1993, S 206, 209 @ § 1906 RGR

Proaf, Holehaver miochie eher auf die mangelnde Einsdchistihigken des Betreuten in die
Edordedichkelt der Betrevung abstellen, Ein erglinzendes Medomal de lege feremda in
digser Richwing st von allen Tellnehmern befirwoner worden,

3. Feangsbefugeioe des Betrepers (Grvdrochiseigrilfid

Mg Grundrechi der Unverletzlichkeit der Wohnung (A, 13 GG verbbetet es dem Betreuer,
jegen den Willen des Detreuten dessen Wiohnung zu betreten, etas zum Swecke der
Entmililiung. Auch das Gerlcht kann den Beirewer aufgmind der peozigen Rechisbige nichi
dozu ermachiigen, gewalisam n die Wohnung cinzudringen, da eine Ermdchiigungsmnom
fehle. Fir das schodichere® Gruandeecht des Briefs, Post- und Femnmebdegeheimnisses
ist dagegen eine Eingrilfsnorm in § 1896 Abs, 4 BGH enthalien. Die Molwendighesl elines
Eingriffs in das Grundrechn des An. 13 GG hat der Geselzgeber fibersehen. Auch hierauf
iwl er hinmrweisen,

Das LG Frankfur/M. hat in einer kiindich getroffenen Entscheidung edes Beireten der
Wohnung pegen den Willen des Betrevten als uneulissig beseichnet. Hicrin sourde von
den Tellnchmemn ein Fall geschen, der durch Einfegung weterer Beschwerde einer
ohergerichilichen Entscheidung zogefihn werden milBie. Zu dieser Problemarik erscheing
in einer der nichsen Ausgaben der FaomBEZ ein Aufsarz vos Axel Bawes

Ubersehen har der Gesctegeber ferner die MNotwendigkeir einer Ermiichtigungsnorm gur
wwangeweisen Unlerbringung des Betrewten in einem offenen Altenbeim. In einemn solohen
Full hay das LG Bremen, BiPrx 1984, 5 102, § 1900 BGHE analog angewendle,

Die direkte Anwendung dieser Vorschrifl fiir das Betreten der Wohnung des Betreuten
pepen seinen Willen kbnnte in der Praxis belfen, wenn die Vorussetzungen fir eine
kurze Unterbringung vorliegen, Dhic onaloge Anwendung des § 1906 BOB wunde vor-
geschlagen unter Hinwess aufl den Grundsaiz der VerhlilinismiBighen, woeil das Betreien
der Wohnung, das bel elner Unterbringung inetdenter mis genehmdgn waird, ein geringeners
Eingriff isi als die Unterbringung scihst. Prof. Bienwald schlug vos, § 1896 BGE als
Eingriffsgeneralklausel mit Hinweis aol § 1002 BGB zu selen, der saederum Art, 2 Abs, 1
GG einschirminkt.

4. Awgprnch anf peesdnliche Beirenng

Die perséinliche Betreuung st n § 189 Abs. 1 BGD geregelr. Sie bedeuier nicht, dai
der Beweuer etwa die cigliche Plege des Berevten s leisten har Er mwi aber im
Rahmen seines Aulgalsenkreises die Angelegenbciten des Berneuten besorgen, vor O
priisent sein ungd den Kontaks s dem Betreuten halten,

Die Tetlnehmer waren sich darin einig, daf allgenesine  Stomdands® e eine perstaliche
Betreuung nicht sufgestelll senden kimnen, Prof, Holzhaver emplihl jedoch, einen sog.
Milfeplan®, den er schon in seinem Guinchien pum 57 TR Juristentag vorgeschlagen
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hatte, auszuarbeiten, dhnlich wie er im KJHG vorgesehen ist. Fin solcher Hilfeplan
sollte sweckmilfigerweise schon bei der Vorbereitung der Betreuerbestellung aulgestell
werden, Er milte angeben, welche individuelle Zuwendung der Betreute bendtigh. Die
Einhaltung dicses Planes koonte zugleich MaBstab fiir das Gericht sein hinsichtlich einer
Entlassung des Betreuers wegen Ungesignetheir.

Vorgeschlagen wurde auch das sog. Tandem-Modell” oder  die Co-Betreuung, wonach
& B. ein Profi und ein ehrenamtlicher Betrewsr susammenadbeiten, indem der eine die
gesetzliche Verretung dibernimmt und der andere den perstinfichen Kontakt hil

Die obergerichiliche Rechtsprechung hat sich - sowelt emsichtlich = noch nicht mit dem
Problem der persdnlichen Betrevung befaft. Das legr darn, duf der Tatrichter ein
Auswahlermessen bel der Bestellung und Entlassung eines Betreuers hat, das nur auf
Ermessensfehlgebrauch nachpriifbar ist.

5 Venretung des Botreuers

Deses Problem ist von grofer prakuscher Bedeutung. Es wird in der Praxis aber un-
terschiedlich, & T. unterhalb der rechilichen Ebene gelist So verreten sich z B, Ver-
einshetrever gegenseilig bei Bankgeschiften, wenn die jeweiligen Unterschriften der
Bank vorliegen. Es wird auch mat Vollmachien 2 B in der Urlaubszein gearbseitet, obwohl
das rechilich bedenklich st Eine Ubertagung der Entscheidungshefugnis des Betreuers
auf eine andere Person st unzulissig. Allenfalls kann der Vertreter als Bote _in Vollmachi®
des Betrewers auftreten.

Grundsitzlich nitg und rechtlich einwandfrel st die Bestellung clnes Ersarzbetresers
gem. § 1899 Abs. 4 BGH, in Eilfillen durch cinstweilige Anordnung gem. §69F PGG.
Die Ersatzbetreuerbestellung sollie daber der Regelfall sein, wihrend allenfalls filr un-
tergeordnete Titigheiten eine Ventretung keaft Vollmacht in Betracdt kommt. Aber auch
hier kinnen sich Abrechnungsprobleme ergeben und Datenschutzbelange relevant wer-
i,

Auch insowedl liegen Entscheidungen der Obergerichte noch nicht vor.

6O, Heflerg oes Betveis

Konkrete Entscheidungen aur Frage der Betreverhaftung sind nicht bekannt. Dennoch
sehen viele Betrever hierin ein Risiko fir ihre Titigkeit. Im Rahmen der Aufgabenkresise
~Aufenthaltsbestimmung” und Personensorge” bestel zwar eine Aufsichispflicht des Be-
treuers. Diese ist aber — insowedl herrschie bei den Teilnchmern Obereinstimmung -
begrenzt. Gleichwohl empfiehlt es sich, eine Hafipflichiversichenmg abzuschlicBen

Aufsichtspflicht und Haftung sind i sehen im Zusammenhang mit § 1991 BGB, wonach
der Betrouer den Wiinschen des Betreuten weitgehend entsprechen mul. Das bedeutet,
dak er ehen nicht restriktiv gegentiber dem Betreoten handeln darf. Ohnehin kann der
Betreusr nicht alle Lebenstisiken ausschlieBen,

Das Handeln des Betreuers im Rahmen seiner Aufgabenkreise legl in selnem Ermessen.
Handlungszwang, etwn die Untedbringung des Betresten oder die Erorcfterung der Aul-
gahenkreise, besteht nur bei ciner Ermessensreduzierung aul Null. Bine Dokumentation
iiher die im Eahmen der Betreuung getroffencn MaBnahmen kann im Hafrungsfull hilfreich
sein,

7 Awfivendungsersatz, Vergihing

Gem. § 1908 e Abs. 1 BGH kann ein Betreuungsverein Aufwendungsersatz und eine Ver-
gutung verlangen, erhilt aber allgemeine Verwalungskosien nicht ersets, Das sind 2. B,
Kosten filr Riume, Heizung, Strom, Abschreibungen etc, also alle Kosten, die einer

T —

. —
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ginelnen Betreuong nicht direkt zugeordnet wenlen kimnen. Eben diese mangelnde
Furechenbarkeit st auch der Grend, weswegen der Gesctzpeber diese Kosten nich
ermeteen will, zumal er davon ausgeht, dag die Vereine Spenden und globale Zuschiisse
bekommen, die sic filr die laufenden Kosten verwenden.

Pei clwvem Berufsbetreuer, der einen Vermdgenden Betrent, sind die vorgenannten Kosten
jedoch zu berdcksichtigen, Nach BayObhLGZ 1992, 151, sind der Zeltaufwand und alle
in der Kanzlei eines Rechisanwalies als Berufshetrever anfullenden Bidrokosten sinschl,
der Personalkosten und der MwSt. 2o beniicksichtigen. Das gl nach BapObLGZE 1993,
423 auch fir Berufsbetreuer, die keine Hechrsanwiillie sind.

Bei der Diskussion der Vergltungsfragen bel miitellosen Betreoten wunde deutlich, wie
problematisch es ist, daB der Gesetzgeber gwischen armen und reichen Betreuten un-
terscheidet, wie Gberhaupt die Bereuungsarbein unter den unzulinghchen Regelungen
von Aubeendungsersiz und Verglung leider

Prof. Beenwald sprach sich nachdriicklich dafir aus, dag im Falle einer Novellierung
der VGT angehint wenden und sich _einmischen® sollie. Es wurde vorgeschlagen, schon
bl dier Bestrenerbestellung die Bedingungen (asch in bezug auf die Vergloing) fesceulepen.
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M. Sozialpolitik des Gnlichen Betreuungswesens —
Errichtung und Organisation
von Betreuungswesen/Betreuungsverein/Forderrichtlinien

Protokoll von Konni Gutzeit-Lohe

Moderation:
Bruphilde Ackermann / Thomas Soboptis

1. Einfibrung, Strktur der Arbeiisgruppe wnd Tednebmerenvamungen

[He AG sett sich (in den ersten Smncen . . ) aus 25-30 Personen sesammen, 8 Tedl-
nchmer(innen) kommen von dnlichen und (bertalichen Betreuungshehdirden, 11 Mi-
arbefter(innend van Betreuungsvereinen und 4 von _sonstigen® (Mindsterien, andere Amier
umd Wohlfahrsverbdinde), sie sind angercist quer durch alle Bundeslinder, aber mit
einem gewissen slddeutschen Minus. Es ist ein halber Derufshetreuer (spezielle Kon-
struktion} und es sind keine aktiven Richter, Rechisanwilie und Mediziner anwesend,
Die Hiilfte der Tellnehmen npen) didie Sosmbicbeiter(ing gewesen sein, des welieren:
Psychologe, Lehrer(ing, Juristen, Finanzbeamte, Verwalmngsbeamee w, o,

Nach der Eriffnung und BegriBung der AG-Teilnehmer{innen) wind in den Eréffnungs-
beitriigen von Herm Sobottka und Frau Ackermann bereits sehr schnell die grundlegende
Schwierigheit dieser Arbeitsgruppe klar = ihre starke Heterogenitit =, indem zwel voll-
kommen unterschiedlich angelegte Eingangsberichie bew, Inputs® gegeben werden,
Herr Sobotika, mil der Engangshemerkung sy produktvem Cheos® bereit zu seln,
stellt einige allgemeine Thesen, Ziele und Grundsiee zur Siouation und mar Integration
und Verbesserung der Lebenslage behindener baw, (hren Lebensalltag erschwen bewsl-
tgender Menschen vor, Digse der Phontasicanregung dienenden und leithildhafien G-
dinken entaprechwn dem eher abstrakien 1. Tell dir AG-Uberschift, withrend der konkrete
Situitions- und Strukiurbericht dber die Berrewungadsehiinde in Kissel mehr die Erwar-
wingen des 2 Teils dier AG-Themank abdecky

Bie angesprochenen aligemeinen Ziele und Grundsiizes fiir und mit der Poliik ir Be-

hirwderte Chicr Gbswriragen auf Klienten im Betrevungsbersich und enmonumnen aus einer

entsprechenden Diskussion und Konzeption in der Bremer Seatsverwaltung) durch Herm
sobwaltka luben;

- Micht ein Mensch an sich ist behindert, sondem seine Entfalungs- und Handlungs-
midghichkeiten in winselnen Punktons-, Enwicklungs- oder Lebensbensichen sind sin-
peschrinki,

Daraus ergeben sich die Fordenimgen;

- Mormulisicnung der gesellschaftlichen Lebens- wnd Teilhobemdplichkeien behindemer
Menschien

= Yormng der Prdbvention

= Wormang der Rehabiliation

- Verbesserung der Chancengleichhei

- Qualifizierung als Vormessetzung von Integration end Partiziparion

= Imegration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

- Erhfhung der Selbatiindigken durch Verbesserung divmlicher Umovelthedingungen

= Wormmg ambalenter Hilfen

= Bereitstellung gemelndeniher regionalsiener Hilfen

— Forderung pornerschoftlicher Hilfekonzepe
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Frgenmfessenal

HBehindere Menschen sind nichi als Objekt, sondem als sutonom handelndes Subjeks
beshindeningsheding notwendiger Hilfen zu seheen, Dies heift weiter, Hilfemagnahmen
milssen sich an den individuellen Mibglichkeiten und Lebensperspektiven Betroffener
susrichicn, und das Soziallelstungsrecht, vorgesechene MaBnahmelformen und Angebods-
strubiuren, die oul wadienen Vorstellungen vom Umgang mit Behinderong bemihen,
bsebiirfen cimer kontinuiedichen Innovation und Anpassing,

Frau Ackermann, Leiterin der Betreuungsbehfede Eassel, kniplt in threm Bedchs her
e Struktur und die Ausgangssituation der Betreoungsbehinde in Kassel aundichst an
diese allgemeine Einfilhrung an, indem sie fragt: Kann die Betreuungsarbeitn Ausfallbinge
seln® Chlr defizitire oder konventionell-reformbedibifige Vorstellungen der Behindernen-
arbweit), seelle dann aber doch _nuer” die groben Fakoen und akioelfle Akrivigiten in Kassel
bew. Hessen dar S0 osei ihre Dienstsielle i Bassel o oder glicklichen Lige gewesen,
beresits o Beginn der BeG-Praxis mit einer vorhandenen und gut organisienen Betreu-
ungshehirde staren zu kiinnen. Diese wmfaBie) B Mitwbeiterinnen (5 Behardenbetrewer,
1 Verwaliungsfachkrafi, 1 spezielle Eraft fir vormundschaftsgerichiliche Hilfen, eine Lei-
terin. Insgesamit werden in der ca. 2300600 Binwohner zihlenden Siade 2000 Betreuungen
gefihn, die Berevungsbehdrde st nach aufen eigenstindig und imern dem Sozialamn
angeglicden. Bei ciner pewinschien Fallzah] von durchschninlich 55 Betreuungen peo
Fachkrft gehen akmelle Beobachmungen der Betrewutenstrukur cdahin, dag eine (ohliga.
torische) Funahme dlerer depwner Menschen, jfingerer peychiseh knnker Menschen
und schwieriger Einzetbetnamungpverhdlinise mu vereeichnen st

Der inewischen eingenchiete Betrevungshbemat habe emen Vorliuler in Porm elnes unden
Tisches® pehabi, an dem durchaus puch konirovers diskutien wurde und auch unper-
schledliche Motivationen filr die Mitrbeiter bestanden haben, Da Hessen Keine Ober-
dntliche Berreuungsbehimbe im Lindesrecht vorgeselven habe, har sich bedm Lasdkoesis-
tag/SEdieag wine entsprechende Arbensgemeinschall der kreisfveien S@dee wnd Kreise
pebildet, die pegendiber der Landesregiemmp akioell und sehr besorgy kritiden halwe,
dui sich hel den Nebdircen abeeichne, in Gialer Weise die alien Flbe su bolien®, weesil
man sich Abgaben .nicht lelsten® kinne, weil wiedenum sich die Personalplanung nur
aul Fallzahlen beziche und die Allgemein- und Cluerschnitispufgaben der Betreuungs-
behdrden auBen vorlasse,

? Eingangs-Saements — 2 Modeniorinnen und eine AG-Uherscheift, die allen Assozia-
tioren und Holfoungen Baum 1&E

Eine prichtige Grundlage fir eine habylonische Ervanungsdclfalt, fir die Entfaliung
cnormer Erfahrungsklifie ond Far fuBerst gahlreiche Yorgehensvorschlige in den nachsten
1% Tagen .. Auch die putpgemeinie und durchaus angenommene Stukivrienimg  der
Vorstellungsrunde (jede/r Tellnchmer'in dufen innechalb von 3 Minuten eine Negativ-
arfalirimg, el Positiverlahining, cine Hoffnung fir die Betreuungsaseil und informien
Obwr die sgene Herkundt und Insimarion) konnmte der ausgestreuten Menge an Fragen.
The=men wml Erworungen matidich keine Grenze setzen oder diese kanalisieren .

2. Prosveme wonad Charrcen,  Fevifafioreme peid Prozesse der AG

Die Eingangsinformationen und die einzelnen Berichte der AG-Teilnehmertinnend hin-
erlicBen cin Bild, diz cinem Hallenboden entspricht, in dem ovor stundenlang ein
prokes Rock-Komeent stangefunden hase, Ober eine groBe Fliche vereill viele kleine
Himerlissenschaiten, hier nicht als leere Bierdosen, Zgarctienschachieln uml Wunder-
kersen, sondemn ols Arger, Hollneng, Freude und Ersanung bisheriger und sukiinfiiger
Beireuungspraxis vir O, Mehr durch Zulll als abgesdmant taten sich hin und wleder
mechrere Tedlnehmen(innen) mit ihren Besen susammen und versuchien eine  bretiene
pemeinsame Schoeise durch diesen dber und dber bedeckien Boden i kebren (um
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st weenigstens Teilergebnisse fir eine Sozialpolink des dnlichen Betreuungmocesens”
zu erhahnend, aber oft genug schiticie ein mil seinem Besen entgegenkommender oder
schrilg kehrender Kollege/Kollegin den varher gereiniglen Streifen nebenan wieder zu .,
Insofern vollkommene Summighkedt des Ablaufs dieser AG nur zur fiuierst brelien Aus-
legungsfihigheit ihrer Uberschrifi, die emgegen fast allen Arbeitsgruppen des 4. Vos-
mundschaftsgerichstages keine thematische oder organisatorische bew. ahschninhafie
Begremeung aufwies, womit alles, aber auch wirklich alles einflicfen konnre!

Gleichwohl bestand aber doch auch die Chance, beim stundenlangen Marsch mic dem
Besen durch vielfiltige Begegnungen mit gleichfalls eifrigen Kehrern(innen) viele Infor-
mationen zu erhalten, Edahrungen au reflektieren und Orientiening filr eigene weilene
Bahnen zu erimlien. Ein anderer Ablauf einer Arbeitsgruppe mit solch offenem Theema,
mit selch heterogener Zusammensetzung und teilveise awch unlerschisdlichen Interes
senslagen wiire aber auch nicht erwanbar und sebr unrealistisch gewesen.

3. Dfe Aviobabn der Sozialpolitth des drilichen Befrenmgsivesens® 55 die oriliche
Arbritspemeinschall, ein Betrennngsheival oder sin dbnliches Kovatrioks

A0 Yor den genaueren Hinweisen auf dicsen ol dominderenden Schwerpunkt sind
gher puch andere Abschnitte und kleinere Merkposten sur Gestiliung des onlichen
Betrevungswesens undd seiner akivellen Probleme 2u nensmen:

= D ist zundchst die Frage der Kommergdalisiening und der Eineug der Monetarsienng
ins driliche Betrevungswesen. Einerseits by den Wust und die Komplizien beit artlicher
und dberdnlicher Forderung filr Betrevungsvereine, aber auch dber das unklare, wi-
dersprichliche und stets 2o Sorge und fast Existencangs fihrende Vergiungsgebaren
der Vormundschaftsgerichte. Am ehesten bricht diese Monetarisicrungsdebatte  Gher
die Gruppe der Benufsbetrever auf, wo die Paleite der Edfahrongen und Prognosen
won  guler Praxis® usd ,positiven BesuBtseinswandel® bis sum Edordernis der Kontrolle
haw. 2w einem Phidoyer fir Qualifikationsnachweise und filr Durchfithrungsstndards
reicht, aber auch deren  Zublissigheit® penerell hinterfragr wird, da sie Betreuungsarhei
aus reinen Profiigrninden tidgen wiirden und msofern eher mebr Staar und mehr
offentliche bew, frel gemeinndzige Triger erfordedich seien, Abgerindet wird dieser
Komplex durch eine Position, deB sich die Benafsbetrever entsprechende | Betreu-
ungsrsinen rauspicken wirden®,

— Widerspriiche in Fositionen und konkreten Effabrungen beweffen ebenso die Zusam-
menaret mit den Yormundschalsgedchien aligemein, Hier wind von guter Kooperation
und sufpeschlossenen Ricltern gesprochen und andererseits cine willkGidiche Bestel-
lungsprixis und hinhaltends Vergiilungsentscheidungen genannt, aber auch fehberhafte
richterliche Beschiisse werden veraunden mitgeieili.

- Auch bei der Zusammendarbein der dnlichen Betrevungsbehéirden min Betreuungsyver-
einen und anderen Bereiligen werden einmal die Bahnen sauber umd problemlos
pekehn (gute Kooperstion, qualifiziener und kontdnuiedicher Informationsaustisch,
Faime b der Vereilung von Flillen®) und andereseits von kelrenden Fachkrifien
unid formalistischen Behérden benchiet, die die Arbeit zum Teil erheblich erschweren.
In dicsem Zusammenhang wird mehremals Gavch allgemeind das Problem des Bilm-
kratlsmus im Betreuungswesen angesproclen, dus sich hier aber mehr auf kompliziere
Fearderrichalingen, Abrechmungskomplikationen und ihnliches bezicht als etwa auf Ver-
fibrensmodalititen (FGG-Vorschriftend bei der Betreuungsemichiung.

— Verstiitkte Medienarbeit und allgemein Tar wichtig gehaltene ffentliche Informationen
dilaer chas materielle Betrevungsrecht und die opganisatorische und daliche Durchitihrung
wenden ebenfalls mehrmals genannt, aber nicht welier vertiefi

- Einen eher momlisch-ethisclen Ausgangspunki bat der Vorschlag, das oaliche Be-
Lreuungswesen vormangg Joom Betreaten her® anzugehen und das organdsiene, mone-
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vire, formalistsche wnd peristische Handeln i der Betrevungsasbeil sunickauweisen,
Diese Krink an {vermeidbaren’) Symptomen der akiuellen Praxis fhr zo elner der
beiden Untergruppen der Arbeitsgruppe 3 Childet Banden und Beirite i Betren-
ungswesen” war hiermu dic Sprachregelung in der AG), die in sehr sensibler und
detaillierer Wesise perstnbiche, psychologische und methodische Fahigkeiten auflistes,
welche die verschiedenen Betreuer gegeniiber den Erwartungen der und des Betreuten
= wumindest erheblich besser als bisher - zu erbeingen lgiten,

— Eine westere Bande bildet sich als Untergruppe sum sogenannten Thema |, praktischiss
Handwerkszeug®. Hier werden durch Frau Ackermann die Farderrichtlinien des Bun-
deslandes Hessen, die Organisation der domigen Betreuungsbehtrde im Detail und
iihnliche Dinge mehr besprochen, um somit dem 2 Teil der Thematik dieser Ar-
beitsgruppe etwas konkreter wu entsprechen.

Lanz am Rande lagen und somit awch nicht aufgekchn wenden konnten einige Ge-
genstinde baw, Ideen und Probleme, deren Behandlung und Diskussion sich aber —
wiet und wo auch immer - dennoch lohnen wiirde-

- Gilt ex schon eine bzw. wie kommen wir zu einer Qualitiskontrolle von Betrey-
ungsarbeit, die aber nicht identisch ist mit der (formaljurstischen) Konerolle und Aufsichi
der Vormundschalsgericlie?

= Dies auch in besonderer Weise in den neven Bundeskindern, wo teilweise ein doppelter
Meubeginn und eine mehrfache Mevstrubtusienng immer noch anstehi (neues Pe-
treuungsgesetz, (Kreisgehictseformen w. il mob

= (Uninfitiger Datenschutz in den Arbeitsabliufen rwischen Betrewungsbehirden und
Betreuungsvercinen? Hier scheint/ist offensichilich alles médglich . .. Was ist hierbei
sinnvill, richiig — Falsch?

= Der Klammergriff der Betrevungsbehbrden an die Fallarbeit und damit gleichaeirig
dic Abwenung bew, Defensive bel sogenannien Querschnittssufgaben, Diese sind
keine Freiwilligheitsleismmgen bzw, Wahlmiglichkeiten, eine qualifiziente Sachverhalts-
oufklining = B st ein unbedingres Mui

= RKénnen Abrechnungs: und Verglitungsmodelle fir Vereine eher aufl Zeitstundenbasis
als auf Fillen (Fallkategorien) vorgenommen werden (Erfahrungen dasu bei den Bo-
chumer Yereinen®? Und immer wdeder: (wann) werden die verschiedenen Férderrichi-
linien in den Bundesbindern zugunsten der Vereine insgesamt verbesser, plausibles
und zielgerchieter ausgestaher

4.2 Ein wie auch Immer oganisicrer bew. sich verstehender und  mit unbestimmier

Machiftille® ausgestatteter Betreunngsbeiral bz, eine enisprochends deifiche Arbeiispe.

meinschafl it aber der eigentliche Schwerprnls dieser Arbeitsgrupee 3. Tm Bericht diirfie

die hierzu gelaufene Diskussion und Vielfall geradezu praxisfihig und strukturien e

scheinen, gleichwohl st bew. war dem in Priedrichroda beileibe nicht so:

- 5o enthabten nicht alle Landesfiihrungsgesetze cine drtliche Arbeitsgemeinschalt, ebenso
differierend sind die Vorschlige fir deren Beteiligte, die Dimension und Tiefe hres
Vorgehens und Fir thre Themenpalete,

— Als Eckpfeiler des Betreuungswesens im kommunalen Geflecht sind swar Vormund-

schaftsgerichie, Betreuungshehinde und Betreuungsvereine unsirittig, vnd gleichzeitig
sind sie der Kemn einer drtlichen Arbeitsgemelnschall oder eines Beirats. Sie haben
jedoch die Wahl (in dieser Strokiur wurden dic verschisdenen Ebenen und Dimensionen
genannty, ob ihre drfiche AG-Arbeit aus der Sicln des Betreuten (Betroffenen) unter
engem Bexug aufl das BrG gestlier wird ober ob = ehenfalls unter Bezug aul das
Bt — mwchir allgemeine Smndards fir das Brstrevengswesen in der Begion entwickelt
werden oder ob - viel weltergehend - auch auf die angrenzenden sozialen Hillesystermne
unter Berug auf BSHO, SGB u, i eingegangen wind?

= e Welten, die swischen den vorgenannten Ansiitzen liegen, fihren — verdeutlichend —
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zur Frage, ob eine Onliche Arbeisgemeinschalt pur einer gewissen Strukiurausprigung
vorhandener Elemente des sozinlen Gefliges in der Hegion dienen soll oder ab sie
auch deren Defizite und Qualifizierung angehen kann? Insofern kimnte das Betreu-
ungsrechl durchaus sum  Ausfallbiirgen® fir fehbende soziale Simkiuren werden (Stich-
waort: andlere Hilfenk, andererseits wird argumentiert, dai disse ancderen Hilfen® sehr
fragwiirdig scien und im Grunde nur sehe knappe Schnitisellen zom Efordedich-
keftsgrundsatz Rir elne Betreuung aufwiesen.

= In der Atbeitsgroppe wind der Grobelmtetlung der Aulgaben einer drilichen Arbieiis-
gemeinschaft (Offendlichkeitsarbeir, Forbdldung, Zusammenarbeit und Kooperatlon —
Eoordination} mehrheitlich zugestdmnt, wiilrend dber dic Beteiligung Betroffener (also
Einbezichung chemaliger oder akwell Betreuter) kontrovens diskutben wird. Ein #wi-
schenton hieceu buter, die Sitvation der Betroffenen und deren Gefilhlsbige Fir jede
Snition eines Betreuungspgeschehens jedoch mmer wieder als eigenes Thema in die
artliche Arbeitsgemeinschafi einmubringen.

- g die Gerchle, die daliche Betrevungsbehéirde und die Betrevungsvereine den
Kem des drlichen Betreuungswesens ausmachen, wind immer wieder allseitig besttigt,
auch daft die Sriliche Betrevungshehdrde eine besonders Geschafsfihrungs- und Seue-
rungsfunktion fiir die regeonale Ausgestaliung des Betreuungswesens hat, ist weites-
gohend anerkannt el o5 sonst jo niemend macht), Allgemeine Zustimmung Tinder
auch die Erwelterung um Sozinlpsychiatrische Disnste, ASDs, die Amteschalt, die Wohl-
fahrsverbinde, psychinrische Krankenhdivser und das Gesundheizamt im Einzugshe-
reich. Darliber hinowes kann = je nach regionaler Besondedvest — auch an freiberafliche
Betreuer, an die Alten- und Pllegeheime, an dic PSAG, an die Sosalioter uod Amber
fiir dffentiche Ordnung und andere mehe gedacht werden, B fallen hiess die Stich-
worte; Formenvielfali®, ProzeR- und Entwicklungschancen einer AG, sowie der Olko-
nomicgsdonke”, dag auch Betreuungsanliegen in anderen, bestehenden Gremien ver-
treten wenden kidnnen.

4. Schlnfhenrering

In einer Richiung, in der der AG-Berchiestiner such schon in Priedrichrodis mehifach
seinen Besen aufseizte, jedoch dafie keine Mistreiter fand, Diesen Vorschlag versuchien
die Aufsiter der Professoren Woll Crefeld und Rainer Pitschias in der BtPrax N, 3 wnsd
504 und den Eamstagvormitigsvormag von Professor Helnrich Bunze zur Grandlage
chier Diskussion in der Adseflsgemesinachalt oo machen.

Dese Aufsdtze vor allem haben jo aul allgemeinem Hintengrond und sehr wissenschafilich
(hew. nur wissemschafdich wnd teilweise unrealistisch, was kommumile Praxis in der
BED-Fliche anbelingt) durclius einen Zusammenhang sum Thema | Sozialpolitik des
drtlichen Betreuungswesens™ aufauweisen. Wobed zugegebenermaen in dieser praktischen
Arbeil vor O sicher viele Defizite im Vorstellungsvermdgen Giuch im Selbsiviersiindnis)
und vor allem beziglich der Verinderong des konkreten Aufgabenprofils bei Betreu-
ungshehdnden i 5 d. Bereuwungsbehirdengeseizes bestelen, Insofem wire Friedrichrodas
durchaus cine Chance gewesen, zu  vermilleln™ haew, sich anzursichen zwischen den
sehr abgehobenen und awch sebr allpemeinen 0. g Aufsitzen und der teilweise kein-
karierten, stark pragmatisch abslaufenden und hischst subjektiven [Diskussion in der AG 3
und damit auch min der alltiglichen Vor-Ont-Praxis innerhalb der extrem umterschiedlichen
BRD-Verldilinisse der Betresungsarbeit in clnen Proze 2 gelangen.

3 sich die Enmwicklung des Betrevungsrechis aber nichi (nurd auf Vormiundschafrsge-
richistagen alwpiel, s dieser Yomschlag méglicherwelse auch sicht vedoren umd kann

I Hemich Funses eieremwickiong regionaler Versorgungsankiveen als Aalgabe von Bereucnd™ Y, 5 1000,
Wil Crelehd Do Betsvaungseesen als Aolpabe kosmeasmaler Sodabpolinice .
Rairer Pl Pambktimen uml Polgen foemaler Ovpanisstion der Detrevainig
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for die Zwischenzeiten und alle Zwischenome evil, weiterentwickelt und forgesets werden
(z. B. kontmuberliche Arbeitsgruppe bem Deutschen Vormundschoftsgerichisiag, bei den
Kommumiben Spirrenvertsinden, im Forhildungs- und Wissenschafishereich, bel den iiber-
delichen Betrevungshehdrden und natiidich ouch an der Basis selbst)

For die Entwicklung eines guen Onlichen Bereuungswesens — kehren wir allesit tapfer
wener!
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IV. Entscheid tber sch i qlm:
Drei Dimensionen und Zugiinge zum Thema schecung schwerwiegende HeilmaBnahmen

soozialpolitik des Srilichen Betreuungswesens* Protokoll von Jirgen Thar
Moderation:
Praf, D Asmus Finzen S De. Dirk K. Walter-Henscler / Andrea Eaminaki

- Die Arbelisgruppe serzie sich zusamumen aus
IIJIMI “" ; ~ Arztfinmden
= Psychiater{innen)

Richted innen i

Ausgangspunki
Mensch

i Betreuter) — Agvwllinnben
- als Basis fiir — Lelwerinnen) von Betreuungssiellen
Betrauungsbeirat - Leiterlinnen) von  Befreuungsvereinen
Ausgangspunkt baw, driliche AG = Betreverdinnen)
BiG-Recht eveniuell
S unzureichand,
(3ystem) fraglich 1 Einstteg in die Thematik
Frau Kaminaki begriBle die Gruppe. Mil Blick auf die grofe Unsicherheit der Praxis
farmulierte sie als allpemeines Ziel der kommenden Arbeit, einen Beltrg 2o einer sruk-
- turieren Grondiage bei der Anwendung des § 1904 BGB au Jeisten.
Allg. Standards ] ; . . E
fiir das Betreuungswesen Im fedgenden soliven die Teilmehmwerlinnen) durch Zurof ibre pesonliche Pragestellung
in ciner Region einbringen, Ex wunlen genannd:
Ziele und Funktionen — Wann B de Uniihigheir des/der Betreuten aur Einwilligong  gegeben?
- Zus arheitsverbesserung/ Ba 3 - Was = eln schwerer gesundheitlicher Schaden?
Kooperation g b : EMLLW = Sind unter den im Gesetz genannien schwerwicgenden Schiden nur solche, die dls
— Foribildu . che Mebenwirkung entstchen oder auch Schiden, die als Lel der Behandlung defimien
i m't'ﬂnUit:geit - sind (Ampuiation), zu versielen?

= Benttit die/der Betreverlin fiir die Elnwilligong in cine Amputation die Genelimigung
des Vommumdschafisgerichies?

= Wir linge miissen die schwerwiegenden Folgen einer medizinischen Magnahme an-
davemn, um genchmigungspflichtig zu wenden?

= Wer leited das Verfahren zur Genchmigong einer medizinischen MaBnahme ein?

= Wann bendtigl die/der Betreveriing fr ihreseine Dudimmung oo der medikamentésen
Behandhung inshesondere mit Psychophanmaka, dabed spezibizien auf die Behandlong
mit Meurcleptika, eine Genehmigung des Vormundschafisgenichis?

) = Untediegt die Entscheidung der/des Betreverinds, die/den Betreateind gegen dheene-

- ity Willen (unter stationfiren als awech wnter ambulanten Bedingungen) medizinisch
hzw. dietliche AG #u untersuchen brw, medikamentts zu behandeln, inshesondere wenn die Behandhung
mit Meurcleptika erfolgen soll, der gerichalichen  Zustimmung?

= Untediegt die Zustimmung zu einer UntersuchongBehandlung mit ciner Magensoncs
(PEG) der Pllicht zur Genehmigung durch das Yormundschafsgenche?

= Unterliegt die dusitnmung zu einer Behandhimg mid Katheter (Blase, Hers usw ) der
Mlicht zur Genchmigung durch das Vormundschafisperichi?

- Unterfiegt die Zustimmung @ einer Behandlung mit Depot Anfikonsegtiva der PRlichi
mir Genehmigung durch das Vormundschafisgenchi?

= Unterdieg die Zustimmung zu einem Schwangerschafisablboroch der Pllicht zur Ge-
nebimigung durch das Normundschaftsgernichar

= Koordination
Rechisgrundlage: BiG

Weitergehender kommunal-
unid soztalpolitischer-infra-
struktureller Zusammenhang

Hiele und Funkiionen
— Wi unfer 2.

Rechisgrundlage auch:
= BSHG

- 5B

= Pllegeversicherung
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— Wie welt mud die/der ArstinArng dieden Betreverlind fiber die Untersuchungen und
oedizinischen Magnahmen informéeren? Wie welt reicha das Hecht des Betrewers die
Krankenunterlagen cinzuschen?

— Wann mud dic Weigenng, in cine medizgnische Magnahme sinoraalligen, vom Gerncha
genchmign werden?

Die gemannien Fragesiellungen waren thematisch so umfangrech. dag nicht alles in
der gebwarenen Ausfihrlichkent behandelr aerden komne.

2 Ihie Plicki zir Aufledmng

Aus den Berichien der Betreuerlinnen? ist bekannt, dai cinige Arselinnen) sich geweigen
habwen, dec/dem Beireueriing Auskunft zu erellen. Es wurde festgestell, dat diedder
Betrever(ing an Swelle dec'des Betreuten it wnd somit in gleichem Umbing aufgekin
und informien werden mui. #a dieser Frage wourde der im Enggebmiseil vorhandene
Leltfaclen filr das Gespriich awischen Arstin/Ara und Betreuerling, entwickelt. Das Ge-
aprich sollte michi zwischen JTir und Angel®, sondern nach vorheriger Tenminabsproche
erfolgen. Sollie die/der Arstin/Arzt sich weigern, mit der/dem Betreuer(ind zu sprechen,
besteht dic Moglichkeit, sich bel der kassendralichen Vercinigung oder der Arztekammer,
b Krnkenhdusern, den Vorgesermen oder dem Triger s beschweren. He Beschwiende
soollie der/dem Aretin/Ars vorher angekindigt werden. Alternany kinme ein informsedles
Cesprich ewischen AratindArer und Richierind kiirend wirken,

Wicht diskotien warden methodische Fragen wie @ B owann diedder Betreute von diesen
Gesprichen ausgeschlossen werden mug, kann oder darf.” Hierou wird auf die Ergebmisse
der anderen Arbeitsgroppen verwiesen,

Im weiteren Yerlaub swurde sveiter davon ausgegangen, dal dis/der Betroffens nicht in
der Lage s, die notwendige Einwilligung o eneilen. Im Zweilelsfall wind dic/der Arz-
tin/Arer hemilhi sein, die noteendige Einwilligong von der/dem Betredren und der/dem
Betrewerling ) bekommen.

F Befrepringsrecht wnd Arsweimiited® von Be Divke K Waalige-Havseler

51 Infolge des eachsenden gesamigeselschafilichen Wohlstandes und der demographi-
schen Entweckfung. sber awch im Zusammenhang mit dem msanten Anwachsen der
Maglichketten der modemen Medizn wichse in unserer Gesellschafi die Zahl der Men-
schen, bei denen medizindsche Mafnohmen sinnvoll und geboten erscheinen, die pdoch
gleschwohll hierin nicht trmgfihig cinwilligen kitonen. Der Gesetzgelss hat bed der For-
muliening des Boreuungsrechies versuchn, disser Probdsmatik gereciin oo wenlen; Ergelnis
istowoa der §19M BGR, der fOr eine Heilbehandlung oder sinen firetlichen Eingrll
(...F die Hirde der vormundschalisrechtlichen Genehmigungspflicht aufstellt fiir den
Fall, dag die begrindete Gefahr beseht, dag der Betreute sufgrund der Magnahme
stirht odber einen schweren und langer davernden gesondhbeiilichen Schaden erleider,

Der unbestmmie  Rechisbegrill des schweren pesundbeitlichen Schadens bésiet natur-
gemdl cinen brelten Interpretationssplelmum. Hilfestellungen e dic angemessene Be-
urcifung der Risikorebchiigheit medizingscher Magnaliwen sind (O Juristen wie Beteuer,
die als medizmische Laien bestindig diesbesiglich Enpschesdungen o mreflen haben,
unerliBlich,

Angesichts der Diversifikaton and Spezilisierung in der Medizin® escheing es kaum
meiglich, solche Hillesellungen fiir die gesaomte Medizin aus einem Gui 2o formalienn,

e Pray FES, S PRAT
1 Wi womn Dutsciin Arsciag 1902 vershschiedelr Musorwnterhilhmpsondrmng weis 61 Gobiee L Fackdrme,
18 Tedgelie sowie L Pusstrbezeichemmpen aus.
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Demkhar ist allein, dafi solche Hilfestellungen sich peweeils auf einzelne Teilbereiche
oler Aspekte bezichen kinmen, wobel zundcha noch offenbleiben mug, mich welchen
Gesichispunkten hier differengient werden sollie (2 B, operative vs, konservative Be-
handlungsmethoden, eingreifende disgnostische Verfaheen, Aufghederung nach Konk-
heitsgruppen use, ).

Solche Hilfestellungen wurden jedoch bisking prakiiach picht vorgelegt. Eine verdienstvolle
Auvsnahime stellt Schrethers® Yersuch dar, Handreichungen fur die Behandlung mit Arz-
neimitteln i geben, der entsprechend auch von nichi medizinischen Autoren in Kom-
memaren und Ratgebem zum Beirevungsrechi, 2 T, ausgerichiet aul ein bredtes (Lajen-)
Publikum® aufgeyriffen wurde. Stolz gibt dabel auf 2% Spalien dic ganze Aufsiellung
der L Schreiber genehmigungshedoigen Medikamente wieder, welst allerdings daraul
hin, daB sk sich nicht Jans dem Gesete ergiba®, sondern mir auf Schreibers Aufsare
surickgeht; Klie hingegen versicht sie durch den awssugsweisen gameseitigen Alsdruck
in Form einer farblich untedegien Tabelle als Schreiber-Liste® mit einem  offiztsen
Anstrich, und fensen/Bohling ebenso wie Holzhower Reinicke #sitieren Schreibers Schluifol-
gerungen apodikusch wnd ohne kntisches Hinterragen so, als landelte es sich um
cinen allpewein akzeprierien uml benumen Gesetpeskommentar

Allerdings weisen Schreibers Oberlegungen bei ndherem Hinschen cine Reihe von
Schwachstelben auf, die es suBerordentlich bedenklich und verdrilhi escheimen lassen,
seine Schlufolgerungen ohne erhebliche Revisionen sur Beouneilungsgrundige zu nm-
chen, Mese Schwachstellen sollen im folgenden aulgezeigt werden, wobei die Ktk
guddichst innedhallb der Logik von Schreibers Ansate erfolgl, der in einem sweiten Schrin
im Grundsaz in Prage gestellt wind, Zum Schlug folgen einige Ubedegungen, die 2o
siner angemessenen Heunetlung der Frage der Risikotriichtigkeit von medizinizchen
Manabmen wnd damit der vormundschafilichen Genchmigungspflicht hinflhren knnen,

Doz Houptnogenmetk gill dabesd der Gruppe alier Menschen mit Demenzerkrankungen
(ugs, mitunter miBverstindlich als  Alrersverwimhest® bezeichnet). Dhe Angaben Gber
Arzneimittelspezialiviten beziehen sich = wenn nicht anders angegeben = auf die Marks-
sitution im Jahs 1991, demn Erscheimungsiphr von Schreibers Aufsute,

3.2 Seinem Tiel sufolpe beschafige sich Schreibers Aufsate nur mit der medikamentdsen
Versonung®, Unklar ist, warum er dennoch an den Anfang Uberlegungen hinsichilich
versshiedener Verdahren aur  Unter=schung des Gesundheiiszumandes® siell, die cinerseis
ungesichis der o e Differensiening der Medizgin swangstiulig grotesk unvedlstindig aus-
fallen missen, die dariber hinaus aber buch einkge medizinische Fehler umd Behlein-
schitzungen enthalien:

5o stnd wiele Bowigeniniersuchungen im Robmen der modernen | inteventionelien Re-
eltiafiagie ™ wedl sedchi unerbebiichen Risiben verfnden. Doe Doaeverieibederisiorumg der Hari-
blse isr dwtn digrositsches Verfabren zur Uniersichung des Gesundbeitszustandes, son-
dleent pine pelllativ-thevapealiebe Magvabne, Magen-Lxrm-Srcgelnrgen bevgen durchais
nennenserte Nivtbevt fedidition son Heezrlpibmissidregen, Perforatiomnee i ngen,
eherrsn b die ven Schrviber frigervenes aly Sornifos efngeschdizie Anbrosbofile, die -
grered doy gevingen Regeveralionsiiligled i auch der nfolaionsanfaiipbel der Colenl-
nenndume keiefalls barmios 6, T Gegenseals dazi ilerschdizr or oie Risilen der
Liguarenivginne wm ein Vielfaches. (Schresber begriliedet divee Einscbdizuig v seiner

2 Schreiber. LM (181 Die msnlikamontdse Vossorpang sl Hedbsclandluog gessdd § 1900 DGR L P dn
alk Gl jgers Ih:l.ruumq.mﬁdu. FamBE ¥ HH4~]0dE

4§ Hedshosss, H,, undd Reinkke, M 019950 Bemeuunpsecht Aschamdoe], Slimsier,
Jensen, 0. oumd Bahlig, FL-90 11995 Dus meue Dereuusgsrecht, Schiinersche Vedagshachhandlung. Hanmner,
Kl T (19950 Mookt aul Virwirdhcl, Do Besnouungsrects B die Ahenarben - eine Arbelishilfe. Yeoemz
Wirlag, Hanniwer,
eole, Ko 119y Medikameentse Vorsogueg von Heembewoleem cach dieiie Beirosemnigesets. WP 1%
=51
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Repltle ' anif Nedopill * miit den Ristben der  Suboccipitalpunition”, d b, der Liguorentnatime
unmiitelbar wnler dem Hinterlopf; dieses Verfobren it in der Tar risthobebafier, wind
aber prabiisch dberbaup nicht fmebrf angewendet. Das pangipe Verfabren st otelmelr
dfe in der Ristbotrdchighelt tatsdchlich einer verdsen Blutessinabme weilgehend vergleich.
berre Liguorentmabme fm Sereich der Lendenwirbelsdule — _Lumbalpnnltion = - ) Dig Herz-
kcrtbreterisierung schiigfich dient in aller Regel der Ronigenkontrastdarsieliung bzw, Drack-
messarg fnnerball des Herzens und der grofen Arferien: die oo Schreiber beschriebere
Inspeheion der Herzhbdble® tm Rabmen der Herzleatbeterisierung i pevade ersi dem Ex-
pertmentalsiadism entiachsen wnd tedighch an einigen Univvrsitdssbiiniben verfiighar
- Die Chardblerisiorung von geistig-seefischen Einbuflen infolge eines _vorzeitigen Alle-
rungsprozeses” ali alm orebralshlerotisch bedingt™ wirfl schligfich die Frage auf ob
Schreiber iiber de gegevwdrtigen Wisensstand auf diesem Gebiel informieet st denn
dliese Stdrungen werden einerseils ausdnicklich wichi als geistige Bebinderingen® (die
seit Gebunt oder friber Kindbett besteben) begvichnel, sondern als im spdteren Loben
erowbente | Demenzen” biervon auslmickiich abpegrevnsl, wnd die mit Abstand zakien-
mdSly bedenisamste Demengform, die ((senile) Denenz vom Alzheimer-Typ®, bal iber.
Baspr wichis mlf Deerebllutengsstdrmngen oder | Zevebraldderose™ zu i, vishnebr Bandel
g5 xich wn vine primdr degenenative” Demenz.

Chne dai er s ausdricklich erkbin, ligt sich aus vielen Formulieningen schiieen, dat
Schreiber im wesentlichen alte Menschen mit Demenzerkrankungen (ugs.  Alersverairr-
heir®) tm Black hat. Unceutreffend ist jedoch seine implizite, 2 T, auch explizite Gleichsetzung
von Demene und kérperdicher Gebrechlichbest; im Gegenteil sind vicle Demenzkranke kil
perlich ausgesprochen ristig, und der von Schreiber postulierte Automatismus eines generell
erhéihten Risikos gingiger Untersuchungsmaaahmen filr diese Personen st uneutreffend.

Im folgenden diskutient Schreiber aligemein Hellbehandlung und dralichen Eingrifi*,
wobel er zu Recht feststell, daB - dosisabhingip — peinzipiell jedes Pharmakon 2um
tidlichen Gift werden kann, Vollig zu Recht betont er auch, du die Daver der Behandlung
von Bedeutuny ist. Zumindest miBverstindlich ist allerdings die Behaupung, _eine kurz.
eeitige Therapie von etwa 2 bis § Wochen bingt in der Regel kelne oder geringe Gefahren
in sich®; wwar schriinkt Schretber die Aussage wieder ein, allerdings mit kaum (ber-
reugenden Beispiclen (inshbesondere die Kortikoide - d. b Komison enthaliende Medi-
kamente = sind hier ein schlechies Beispicl), Medikamente aus den verschiedensten
medizinischen Disziplinen kinmnen schon bei der Ersanwendung oder innerhalb weniger
Tage pravierende, T, lebensbedrohliche Nebenwirkungen mich sich siehen (s 0¥

Erst danach beginnt Schreibers eigentdiche Beschiftigung mit Areneimineln; der Titel
des Aufsatzes sowie die Formulierungen: .werden mur Pharmaka mit relativ eindeutigen
pefhslichen Nebenwirkungen aulgezihle (1017} und- die Arzneimine] werden in Grup-
pen geordnet und filr die verschiedenen thempeutischen Anwendungsgebicte getrennt
L) aufgefilhi® (10170 erwecken den Eindrock, als befagte Schreiber sich mit der
Gesamtheit aller Areneiminel und trife nur elve begriindete Auswahl. Tatsdchlich triffc
er jedoch cine willkidiche Auswahl, die lediglich Psychopharmaka inklusive Schlaf-
tHypnotika) und Beruhigungsminel (Tranquilizer/Sedativa), Aufputschminel (Paychossi-
mulantien) sowie Schmerzmittel, Antiepileptika und Antiparkinsonmiteel einbeziehn: dabet
ordnet er aus unverstindlichen Grinden die beiden letzigenannten Grappen nicht don
ein, wo sie ohne Zweifel hingehoren, nimlich unter die Hellmitiel in der Neurologie®,
die er im dbrigen ledighch kure streift, Schrefber begrindet diess Auswahl nicht im
Aufsatz selbst, sondern erst in seiner Replik auf Nedopdl® mit dem Hinweis auf suchigefalr
und Hetiubungsmittelrecht. Br dbersicht dabed jedoch, daié der allergridie Teil der van

4 Acheviter, LML (1904 SchhuBwon. FamkE 1% 6- 27

5 Medopl, N (194 Dedeion Dic meddamenites Versogueg sl Heilbundung gemi® § 1904 BGR
Erwiderung sl den Beitteg vomn Schrefber. PamkE 1,95 24- 26

o Soheeber (19941, 4, 4. 0
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itom aufgelieten Armeimine] Ghedaup nichy warer die. Bestimmungen des Betiubanmgs-
mithelpesetzes fllt; dies rifft sedbstredend zu for Antidepressiva, Neoroleptika, Antiepi-
leptiks und Antiparkinsonmitiel, Es ifft aber auch zu B alle von ihm sufgelisieten
Schlof- und Beruhigengsmitted vom Bensdiazepintyp™; hier sind gear similicis Tnhalis-
staffe i Anlage [ Teil © des BMG aufgefihet, alle sl dem Markt befindlichen Are-
neintinelzubereiungen unteriegen jedoch als sog ausgenommene Eubereitungen” ehen
nichi mehr dissen Bestimmungen.

Bei der Lekuire von Schrethers Liste fillt auf, dai sie cine Folle von Wirkstoffen enthili,
e gl dem Arsseimitelmarkt prakilsch dberhavpt keine Bolle {mehrl spielen, wohin-
gegen einige Substanzen von entscheidender Bedewming gar micht aufgefiihn sind: 5o
fehlt bei den Antiepileptika der WirksiolT Carbamazepin, Substanz der ersten Wahl Fir
eine grofie Gruppe von Anfallskrankbeiten, Unter den Antiparkinson-Medikamemen ver-
migi man div Kombinationen aus L-Dopa und einem peipheren Decarboxylaselemmer
iMadopar® und MNacom®), die die zentrale Siule der Parkisonbelundlung  darstellen;
weiterhin fehh hier das ebenfalls. wichiige Amantadin (= B, PE-Merz®), das daniber
hinaus in der Behandlung von Demenzkmnken Bedeutung besiter. Diese Auslassungen
kiimnen nichl mit siner besseren Verrdiglichkelr oder genngeren Risiken susammenhdingen,
denn in allen diesen Fillen sind die Nebenwithungen vergleichbar mit den Nebeoaeir-
kungen der Substaneen, die Schreiber aullisel. Moch Gberraschender aber ist, dag Schreiber
in der Gruppe der Neumleptika ( psychosediimplende Minel") das Clozapin (Leponex®)
ndchi erwihnt, das jedem Psychister in diesem Zusammenhang wolil sallereest eindSt,
weil es nur unter strengen Auflagen verordnet werden darf ®

Bei der Diskussion der stimmungsaufhellenden Minel B die von Schreiber beluupiers
Einschrinkung der Indikation von Antidepressivae aufl lediglich endogene Depressionen
ghensa falsch wie dic Behaupiung, andere Melancholien koinmen durch Tranguillantien
oder Meuroleptika bescitgy werden®, In der Auflistung der Nebenwirkungen wdrd das
Lithiuvm den eigentlichen Amtidepaessiva gleichgesiellt, obrwochl es sich in Wirkungseneise
wie auch Nebemwitkungen edwdblich davon unterscheldet und auch ein differentes In-
cikationsgpebist besiter. Awch die Einschrilnkung der [ndikation fir Neumoleptika =2 un-
wutreffend, gleichfalls die Behauptung, Antiepdepiks wiren awch Beruhlgungsmine]®.

Schilietlich kann die An und Weise, wie Schredber das Risiko der Induktion von suizidalen
Verhalensweisen durch eine medikamenidse antidepressive Behandlung diskutien, nor als
proteske Dramatisierung eines inder Paychiarre wohlbekannten Problems bezetchnet wer-
den, das allerdings kediglich fir die Untergruppe der (stark) aktivierenden Antidepressiva
zutrifft und im dhrigen nur zu Beginn der Behandlung beobachter wird * Er iibersieht dabei
villlig, dai die Sulzbdrate bel unbehandelten depressiven Patienten sehr viel hither st als
bei behandelen! Im Gbrigen splelt diese Uberlegung fir den Zusammenhang des § 1904 BGH
keine Rolle, da Behandlungsmanahmen ohne Einwilligung des Patienten bei depressiven

7 Bekaemeede Vemrser sind ¢ 1 Valsm, Tavor, Lesotanil w. a.

A Gl Bir e vorn Bundesndisienen verigle sog. kommllioie Anwendung” s ein gegencber amiermm
Mlmliksmerivn cvwss efhiilses Risika [y gel@hdiche, poeniel ebensbedrohliche Verinderungen dies weilen
Mluthildes |_Agranudonyioss™), D Wahscheinlichker (e dis Avfireien dieser Bhnhikiverdnderungen s ma
Deginn der Dehandling am gresdien — ein Arpeesenl pegen Schicibers o, @ Belmuplung dber die angeblich
gewdihnlich gegebene Gefabelosipke einer kurseeitigen Belmndlung, D Agranulespioserdsiko won Clopssn
i im Glwigen in der Vergangenhe deutlich Oberchitn oomlen; Unier Bnfalung der vorgeschaichonm
(e Tnunjgna el {v. 4. Bhebiklkommllend lag in ener US-amerilarsschen Siodie mai 11555 Fatienion
chag | lavivr Aggramuil ik i ersien Bebmndluegsjabhe bed 08 %, and mur bel el Padenien. (0,02 %)
war der Ausgang odlich — vin’ Esln, das dem anderer medizinischer MaBpahmen vergleichbar st (Advir,
LoAL L woa 11993 Clorapine-indeced agrndocyiosis. New Engl | Med 32% W6Z-167), Andererscis besiio
Clopazin kein Risiko fir die Enrwickhong von Spanbokinessm

% Auch demit sem Schreiber sich selba in Widerspruch o seiner Bolaupismg von der Gelahriesighes cieer
hurolrslige 1k wsen Behandlueg I Obrgen ist seine Agumeniatkm hier pdoch vengeichbar der
Fonferang, ein Kie-Mechanior-Metaer  ddafle einen  Beifenwechsel nor mit gendilicher  Genehmigung

veamehmen, well er vergeesen kbownie, dee Hishmmesn leszueehen!
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Erkmankungen nur extrem selten vorkommen' bew. da sich bei der Behandlung von ein-
willigungsunFfihigen dementen Patienten mil Antidepressiva — in hier nicht ndher zu disku-
ticrenden Indikationen — das Problem der Suizidalinar michn sseli,

Schreiber wiederholt seine Warnung vor dem Abhiinglgheitsrisiko (Suchigefahr) bestimmier
Medikamente in mehreren Abschnilten seines Aufsatzes, Dabei gelit er beider schr un-
differenzien vor, 50 dai beispielsweise das wegen sciner guten Verriglichkelt und sciner
juckreizstilienden Eigenschaften bei Hautkmankheiten in der Kinderheilkunde breit an-
pewendete Promethazin (Abosil®) in einem Atemzog mit verschiedenen Barbimiraten aul-
pelister wind. Dubei fehlt jeder Hinweis darauf, dag das Promethazin Oberhaupt kein
Abhdngigkeitsrisiko, die Barbimrate hingegen ein hohes Abhdngigheitsrisike besizen,
Ohne dag das Risiko der Entwicklung einer Medikamentenabhangigheit hagatellisien
werden soll, muf in dicsem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, daf das Wie-
deravfireten von Krankbeitsymptomen nach dem abrupten Absetzen eines Medikaments
nicht als Beleg fir eine Arzneimittelabhéingigkeit fehlpedeutet werden darl! Solche  Ab-
setz™- oder Reboundphinomene® ktnnen prinzipiell bei jedem Pharmakon aufireten,
bei dem der Onganismus aufl Daver mit Gegenregulationsmechanismen reagien: sie sind
z. B, wohlbekannt bei vielen blutdrecksenkenden Medikamenten!!, aber ausch bei den
iiber jeden suchterzcugenden Effekt erhabenen Antidepressiva'?, Schreibers einseitige
Betanung der Sochigefahr von Areneimitteln 168t ihn offenbar dbersehen, daf das Haupt-
risiko der Anwendung von Benzodiazepin-Schiaf- und Beruhigungemitteln bel Slteren
Menschen — aufl die er sich p eingangs mehfach ausdriicklich bezicht — nichi in der
Entwicklung einer Medikamentenabhiingigkeit bestelit, sondern in der Kumulation des
Wirkstalfs mit der Folge, dai aus den angestrebten Widungen, Beruhigung, Angstisung,
Entspannung und muskulire Entkrampfung, die unersiinschien Wirkungen, Tagesmi-
digkeit, emntionale Gleichgiltighkedt, Konzentrtionsmindenng sowie Muskelscliwice und
Koordinationsstérungen, entsichen - die natlirdich gerade bei alen Menschen das Risiko
ey Sturzgefahr min wen Folgen erhitten,'

Schilielich bedarf Schredbers pauschale Warnung wvor dem Einsatz von Kofison enl-
haltenen Medikamenten® der Korrektur, denn er Ghersiehr villig. dai diese Substanzen
£ B, in der Behandlung der chronisch-obsiraktiven Atcmwegserkrankungen (Lungencm-
physem, Asthma bronchinle) heute die zentrale Stule der Behandlung darstellen, ™ Seine
hierauf bezogene Aussage Hier ist awischen (hren stark geschidigien Nebenwirkungen
und dem Erfolg, den sie bringen, oo entscheiden® ist ebensa ein filr jegliche drztliche
Behandlung geltender Grundsatz wie die im Zusasmmenhang mit der o.e. irrigen In-
terpretation des Betdubungsmittelrechis erhobene Forderung, _diese Minel nur in be.
grincdeten Fillen zu verschreiben®,

Zusammenfassend muB fesigestelll werden, da@ Schreibers Aufsatz aus medizinischer
Sicht eine Fiille von Unrichtigkeiten. Auslissungen, Fehleinschitungen und Wissensliicken
aufweist, so daB er ohne eine grindliche Uberarbeitung nicht als Handreichung sur
Anwendung des § 1904 BGB dienen kann,

16 Piveen, &, Maug, HLD Beck, & Liibry, T 019953, Hilfe wicler "Wilken Ewaargmmelikarem im peychiaorischen
Allmg. Bonm, Psychimne-Verlag

11 Dukes, MK G und Kimbel, .10, 09850 Azneimiselrisiken i der Praxia. donchen, Wien, Balimese, Tidsan
& Suhmarserlery 258

12 Friter, | CFR30 Behanclong sffekiiver Peycliosen - Uneradinschie Hegleimwirkungen cher Antideprissiva wiml
e Beharcllong. In: MBaller, M| [Heg b Therapde psychimnscher Erkranhusygen. Shofgars, Pk 208

i3 Derzewskl, HL PS80 Ristken und Kramplicationen bel der Pebunidlung des sbes Senschen me Benediazeninen
In: Hipgius, H., Espel, IL B, Laskoonn, G (Hesgk Beneodsimepioe, ickblick und  Asshilick. Belin usw.,

e
Lawn, G 01592x Phammakopsychisne. Smgan, fema, G, Facher,
Milllew, W E (1993 Khinsache Phameakodogic von Papchopharmaka bm bobwsen Lebevnclier, b FRafmer, PE.
unad Hevanerici, M. (Heg ) Peyohiche Keasldwaen und Dimfunkionen im Aller Stutigan, Jena, Mew Yok
G Pischer.

i Armreiininelkisbsch (19028 Ene Areidegmnm-Pobiicasen, Aveocenirel-Vedags Gmbel, Bedin: 109

4.3 Der Bundesverband der Pharmazeutischen Industrie (BPD gitt jihelich in Form der
sogenannien Boten Liste® eln Verzeichnis der von seinen Mitgliedsfirmen angebotenen
Arzneimitte]l hemus. Dhie Ausgabe 1904 weeis bei oo, 2000 verschiedenen areneilich wirk-
samen Subktneen BOE2 Priparatecimrige mit 10656 Dameichungsformen aus." Hinzu
kommmen die Areneimitte] der Hersteller, die nicht Mitglied des BP sind; diese machen
swar nmich BPAngaben nur o 5% des Weres der deutschen Arneimiticl produkison
aus, ihr Anteil an der Fabl der angebolenen Arzneimitelspezialndien st jedoch sehr
viel hoher und in Teilbereichen gar nicht unbedeatend. In Deutschland titige Arze
sehen sich damidt elner sehr viel grieren Anzahl von Arzpeimittelspezialitien gegeniiber
wls Aeme i vergheichbaren soestlichen Industrisstaaien, '™

Ein Chamkierstikum cdes deutschen Areeimittelmarkses tst, daf bei profitverspeechenden
Wirkstoffen, deren Patentschu abgelaulen ist viele Hersseller miteinander konkurmenen:
JMicha nur, daig wir zwischen vielen Bemrezeptorenidockern wiihlen kiinmen, allein Pro-
panobol kann unster drellg verschisdenen Beavichnungen verordnet wenden, wozu noch
einige Dutzend weitere Priparate kommen, die diesen Sl in Kombination mit andesen
Wirkswoffen 0, .. enthalven. ..} Der Aret kann unter mehr als dreiBiy Nifedipin-Fer-
tigarzneimitieln wilhlen ¢ . ), das Anticheumatikum Diclofenac gibt es in dber sichzig
Zubereitungen unter verschiedenen Bezeichnungen, und das Sekreodyikum Ambroxod
giht s gar in (ber einhunden Fertigarmeimireln *'" Diese verwimende Vielfal bestimmt
such den von Schreiber pusgewiblen Bereich der Psychopharmaks, wo beisplelswelse
chas Meuroleptikum Haloperidol von 9 verschiedenen BPF-Mingliedsfirmen angelsoten wird,
s Benzodizepin Mazepam von 12 und das Antidepressivam Maprotilin von 10 ver-
schiedenen — mattirlich pewells unter vnterschiedlichen Namen, und hingu kommen in
jeckem Full auch noch Priparite von picht dem BRI angeschlossenen Herstelbem.

[ dies filr den griBien Teil der von Schreiber auwlfgefithren Wigksoffe gilt, wire eine
sollstindige® Liste um el vielfaches linger, als & in dem Aufzate ausgefillen ist, Die
in den eingangs genannien Publikationen wiedergepebenen Ausziige der Schreiber-Lise®
gind inscfern grotesk unvollsdindlg. Unvollstiindigkeit i aber durch Strokoer und Funk-
tonsweise des deutschen  Arzneimittelmarktes  vorprogrammiert, denn immer saeder
stofen Hersteller mit umer jeweils newem Namen angebotenen Parnllelpriparaten van
hereits auf dem Murkt verfigharen Wirksioffen nach, sehrend andere bei winschalilicher
Effolglosigkeit ihre Priipamie vom Mokt nehmen; unter identischen oder versdimend
fihnlichen Mamen werden dgie Inhalisstoffe von Areneimieln ausgetavscht oder Arenei-
minel vom einen Hersteller auf einen anderen Gbenragen — i der Begel Todwefirmen
der vielfilig incinander verschachielien mullinationalen Kenzerngebisde - wolbed messt
auch die Aufmachung verinden wird, Neben Parallelpripasaten kammen in jedem Jahe

1% Ride Lime 1994, 5 1% FI'IFIHII-N.HH":
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aber auch noch misichlich neve Wirkksubstanzen auf den Markt, deren Elgenschafien
und Risiken naturgemi# zu Beginn nur schwer cinschitzhar sind. ™ Eine Medikamentenliste
als Entscheidungsgrundlage zur Anwendung des § 1904 BGB mifte dementsprechend
regeimdig engmaschig aktualisien werden, wenn man sic als Nachschlagewerk benutzen
wirlbe,

Und diese Akwualisierung miiBte nicht nur fiir die von Schreiber ausgewdihlien Arenei.
mittelgruppen erfelgen, sondern sie mige die Gesamtheit aller Areneimitee] einbeziehen;
denn erhebliche Ristken gibt es auch bei einer Fille von Medikamenten, die in der
somatischen Medizin eingesetsy werden (und bel denen £ T der angestrebie Mutoen
noch nicht etnmal emeicht wird: z. B, fihren Lipidsenker - als rein priventive Medikation
bei Menschen ohse pusdizliche Risikofakioren — bei den meisten Patienden, namenilich
Frauen und lilteren Menschen, chenso wenig @ einer Senkung der Kardiovaskuldren
Maorbidinit und Mortalitit wie Antlarshythinika, zeigen aber dafir ihrerseits z. T, erhebliche
Mebenwirkungen™}

Matiiclich st unbesriven, daf dic Behandlung mit Arsneimitteln selbs zur Gesundhebs-
gefihrdung werden kann, inshesondere bei dheren Menschen, 5o hat ein renommierter
Crevigter jlings noch darauf hingewsesen™, da Mediknmeniennebenwirkungen in o
15 % der Fille wesentliche (Mit-)Ussache fir die KErankenhausaufnahme alter Mensclien
sind — doch auch hier machen Psychopharmaka nur ednen Teil der verumsachenden
Arzneimitiel aws. Problematisch ist vielmehr vor allem die Vielfachmedikation mit einer
Fille verschiedencer Areneimittel, deren Neben- und Wechselwirkungen schlieflich kaum
noch au dbertlicken sind: im ambulanten Bereich und in Alenheimen erfolgr die Ver-
ofdnung hiiufig auch durch wnterschiedliche Arzte verschiedener Fachrchmungen, die
sich nicht miteinander abstimmen. (In der Geriatrie st es mitlerweile peradezu ein
wichtiger Behandlungsgrundsatz. da bei der Krankenhausaufnahme eines alten Menschen
dus Absetren von Medibamenten die niitzlichste Ma@nabme sein kann)

In diesem Fusammenhang ist o5 schlieslich sicher auch nicht uninteressant daraul hin-
uweisen, duf etwn im Zeitmum 1990 bis 1995 mehrere Medikamente zur Belumdlung
kiwperlicher Erkmankungen aufgrund von grivierenden Nebenwirkungen vom Marky ge-
nommen werden muiien Gdas Antibictikom  Temafloxacin, das Vaginaltherapeutikum
Tercospor, das urologische Spasmalyticum Terodiding das  Anticheumatikum  Ketorolac,
der Lipidsenker Beclofibrat, dasx Antirheumatikum Firprofen, der Knompel-Knochenextrak
Arumalon®, der Sepsis-Antikieper Centoxin® sowie der Entzindungshemmer (aus Rin-
derextrakt) Peroxicom®, hingegen nur ein cinziges Psychopharmakon (das atypische
Meuroleptikum Remoxiprid) ™ Dal dabel auch  natiidiche” Wirkstoffe keineswegs un-
bedenklich sind, zeigt die vom Bundesgesundheitsamt verfiime Zulassungswidernalung
fitr eine groe Zahl von krappourzelhalligen Areneimitteln im Jahre 1993 ebenso wie
die Berichie dber schwersiegende immunologische Nebenwirkungen der als unspezi-
fisches Immunstimulans recht beliebten Echinacea-Prilparate.™ Auch das sur Behandlung
von milden Depressionen und  Schlafsttrungen (mit unsicherem  Effekt)  eingesctze

HF Wl Anaow 16
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Schili, E-M. Aspekie der Mumakoherapie imo Aker. Isch Mol Weache T1R (P90 1682-16%.

Vah: Coper, W, unald Schwilee, G 01991 Framuabkofeapie. in W 0 Oswalld, W 0. Hemmsnn, 5 Kol
L &1 Lehe sind W, Thomae (Hisg. b Geroniologse. Shatgan, Hedin, Koln, KohBummer. 2. &ull

wmri Gleske, G0 (190 Anscisitlverbrousch von Menschen im hoheren Aller  anier hesoasderer
enicksichuigung von Amseiminedn mil Abhangigheisporersiol. Diiseldod, Minisiesium Rir Acben, Gesundiei
wind] Soeliles NAN.

I Mach SchwalesPalfeah, 2 3 00 umd Arenehclegramm, |alnginge 19901995,

I3 Aeeneibchegramni, 2 a2 0

2

Schwerwiegende HellmaBnahmen 13

L-Trypiophan = gine natiricherweise beim Menschen vorkommende Aminosiure = muSie
Ende 1989 wegen gavierender immunologischer Nebemairkungen vom Markt genommen
werden, die allerdings wahrscheinlich auf Verunreinigungen im Zesammenhang mit dem
pgentechnologischen Herstellungsverfahren surickeufiihren waren

Dabei weigl die Tatsache, daf bestimmie Areneimittel s Dewtschland zugelassen sind,
in snderen Stasten hingegen nicht Gn Einzelfillen aber auch umgekehn), dag auch
diese behbdrdlich getroffenen Entscheidungen von der (willkOrlichen) Festsetzung einer
noch mwlerablen Ristkogrenze ehenso abhiingen wie von der Interpretation der tiber die
Nebenwirkungshiufigheit zur Verfigung stehenden Daten. [as Belsplel Contergan, aber
awch der jingsve Skandal wm HIV-verseschie  Blutprodokee schlictilich  demomstrieren
eindringlich, aul welch schwankendem Boden man sich hier bewegt, wenn ein bis
dahin als sicher geltendes Areneimitel sich plitelich als hichst bedenklich empuppt.

Des weiteren gilt es sers, die jewetlige individuelle Behandlungssiation in Hechnung
zu abellen, 50 kann ein eineeines Arenemminel, das normalerweise sicher und g versiglich
ist, b Menschen mil bestimmiten Vorerkrmankungen proldematisch sein, s0 Jaf sine
sargfiltige Nutzen-Risiko-Abwiigung  erfforderlich wird, ohne daf deshalb aber dieses
Areneimitte]l pavschal als gefiihdich gebrondmarks werden dard, Umpgekehn kann die
Anwendung cines mit einem etwas hbheren Bisiko behafieten Medikamentes, sie 2, B,
des oben genannten Clozapin (Leponex®), dann nichi diberdurchechnittlich bedenklich
wrin, wenn aus der Vergangenhein bekanne ist, da® der betreffende Mensch das Medikamem
bei guter Wirksambkeir probdemios venragen hat,

Schlieilich i das Problem der Doslenung in Bechnung zu stellen, das = wie Schreiber
i Recht anmerkt — filie die eventoclie Gefihrdung durch Arzneimittel von Bedewning
st Allerdings simd die Zusamimenhinge hier komplizien und sdederum von der indi-
vichselben Situation abhingig, (die Wascheemel’ (. . ) Bdnnen Hinwoerse aul die Obergrenze
grben, sind aber keinesfulls zu vernligemeinern™, a0 kann beispielsweise die dem
Waschaestel” zu eninchmende nomale Ervachsenendosis eines Digitalispriparates™ fir
einen Menschen mit einer Kiereninsulfiziens lebenshedrohlich sein,

Moch komplizieder sind die Verhihnisse im Beresch der Psychoplusmaka, wo aulgromd
higr im einzelnen nichil 2o diskutierender pharmakologischer Fakoren die Zusammen-
hiinge zwischen Dosis und Blutspiegeln eines Medikaments sebr variabel sind, so dag
bel fdentischer Dosis bis um ein Viefaches oder noch dariber abweichende Blutspiegel
errelcht werden konnen™; dariber hinaus ist iber auch noch der Zusammenhang swischen
den Bluspiegeln und der klinkschen Wirkksamkeit ausgesprochen unterschisdlich®, und
die individuelle Ansprechbarkedt varien gerude bel den Newroleptika sehr™®, Gerade
bei der Behandlung mit Psychopharmaka mug die erforderliche bew, therapewunisch sinn-
volle Dosierung in aller Regel individeell austiimer” werden, Eine stame Orlentherung
an Dosierungsempleblungen des Wachszenels® st von den sugrundeliegenden Fakien
her in keiner Weise gerechiferigr.  Interessanterweise fallen asuch die Dosierungs-
empfehlungen for ein und dicselbe Wirksubstune in den Beipackzeteln verschivdener
Anbicter zum Teill extrem unterschiedlich aus, s0 = B. im Fall von Dapotum® wnd

Lyopen®.
Die zwangsliufige SchluBfolgerung aus diesen Uberlegungen ist, da® es  prakiisch kein
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Medikament (gibty, .. .5, bel dem eine deranige Gefabr susseschlicien sr Soll hieraus
aher die Komsequenz gezogen werden, jedwede medikamentose Behandlung von niche
einwilligungsfihigen Betreuten von der Genehmigung des Vormundschaftsgerichies ah-
hdngig 7u machen?

Die Gelihrdung durch Arzneimittel entsieht allerdings im Gronde nicht durch die Substanz
an sich. sondem durch deren unsachgemilBe Anwendung (Nichtheachiung von Gegenan-
eigen, fehledufie Dosierung, Nichtheachiing von Arzneimittelinteraktionen bei der Kom-
hination verschiedener Medikamente). Zweilellos mikssen hier vielerons Mingel konstatien
werden, die neben individuellen Fehlern oder Ausbildungsdefiziten der behandelnden
Arzte auch mit der ohen skizsienen Uniibersichtlichkeit dies Areneimittelmarktes 20 tun
haben. Aus eigener Anschauung sind dem Autor gerade in der Betreuung von Alten-
heimbewohnern solche Fille bekannt peworden, Dabei ist insbesondere eine heiufig
keidder nur sehr schlechte Koorperation zwischen Arzten verschiedener Fachgebiete fesi-
.wr:.-_ljhar. Doch selbst bei Psychiatern und Nervendirzien gibt es mitunter mangelnde Kennt-
rilmt hinsichtlich einer zweckmiBigen psychapharmakologischen Behandiung lterer Pa-
Thenien.

Es stellt sich jedoch die Frage, ob solchen Mingeln hinsichilich Aushildungsstund, Or-
ganisation/Kooperition und Cualigissicherung durch das  Betreuungsrechi abgeholfen
werden kann. Gefragt ist hier neben Fortbildung vielmehr die Forderung einer individuel]
bezogenen Kommunikstion awischen Betreuern Om juristischen Sinne), betrevendem
Persomal uned behandelnden Arsten. Viele Arzic missen sich sichedich den Vorwurl
pefallen lassen, dai sic nicht den Anschein erwecken, als ob ihnen an einer sobchen
Zusammenarheit gelegen sei; umgekehn mug aber auch befont werden, dag der A
hitufig einen Gespriichspartner schmerzlich vermigy!

Zweilellos ist der § 1904 BGB auch aus einem gewissen MiBtauen gegendber cinem
unkontrollierien Zusammenwirken von Betrever und Are*! entstanden, und Jman gewinnt
besim Lesen €. L) den Eindrock, da@ man hier von einem Mitarbeier ausgelit, der, wenn
er nicht stindig kontrollien wird, nur Unbeil fiie den Betreuten bringen wiirde, ()
Dhe vorgesehenen engmaschigen Kontrollen von Alltgsentschetdungen mehmen den Mit-
arbeitern dieser Einrichtungen tendenziell ihre Verantwonung und stéren die Bezichung
zu dem Hetreuten,"™ Es fragt sich, ob ein solches Ausma® an Kontrolle von der Justiz
iberhaupt leisthar ist, denn dann  miifee am Beit efnes jeden alten und schwerkranken
Menschwn der Vormundschafisschier sehen, eine dbenrichens MuBnahme, die der G-
setzgeber sicherdich nicht gewaollt hags

Es fragr sich aber auch, ob ein solches Ausmwi an Komrolle sinnvoll und im Inberesse
der Hetreuten ist, denn es wilnde ein therapeutisch angemessenes Vorgehen gerade in
den Filllen erschweren, die cinerseits nicht zu den fm § 1904 PGB ausdricklich ausge-
nommenen Eilfillen, aber auch nicht zu problemlos aufschiebbaren Wahleingrilfen ge-
hisren; Schreiber selbst deutet die durch die Schwerfilligkett und Langwiergkeit des
Verfahrens vorprogrammienen Schwierigheiten ffr diese Fille an. Nedopil™ hat in seiner
Erwiderung auf die Proldeme aufmerksam gemacht, die sich bei medizinisch sinnvollen
Priparatewechseln, Dosicrungsindening oder Zusptzmedikamentionen ergeben; auBerdem
ist ja sehs hiufig gar nicht im voraus 2u entscheiden, wie nun im Detail elne Lang-

30 Gaedl, C, Lang. |, 11992k Encluschee Holfmimgon - Schwierigheien mil ibein Bermungspesetz bei dralichen
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peitbehandiung aussehen sofl  Es besicht die Gefahr, dai in sodchen Fiillen entweder
Manahmen unterbleihen, die eigentich @ Sinne des Betroffenen wiren, oder akber
dak das Genehmigungsverfahren zur Farce degenerient. Gaedi/Lang™ haben in ihrem
Anikel, der flr jeden mit dieser Materie befafien Juisten Pllichilektiire sein sollie, die
grotesken Pardoxien dicser Sinetion eindringlich dargestelly; se wamen vor einer my-
stifidierenden (berhshung der vermeintlichen Sachkompetenz der Richter, aber auch
deer Guitachiter — von denen es im dbrigen bei einer breiten Auslegung des § 1904 viel
U wenige . geben diie,

Bei dher Entscheidung der Frage, ob das Risiko eines langer dovernden®® und _schweren
pesundheitiichen Schadens® besteht, geht es doch nicht nur um die abstrakie Chaanti-
fizierung in Form von Prozent- oder Promille-GrisBen™ = fiber die sich in der Medizin,
die keine Erfolgsgamntien geben kann, ohnehin trefflich streiten @81 -, sondern vor
allem such um die jeweils nur individuel]l zu beantvotesde Fruge, ob  die Gefahr der
{. .. - Behandlung fir den Patienten grivBer st als die ohne Behandiung bestehende
Gefahr® — die schlieglich ohne Betrever Gim junstischen Sinned und Angehirige hew,
hetreuendes Personal chensowenig entschieden werden kann wie ohne behantdeince
Arete, auf deren Kenntndsse natidich ein eventuellsr Guachiter ohnehin sumickgreifen
mitige,

Wenn abwr — wie dargelegt - die potentielle GefShelichken von Arzneswheraple weniger
in den Wikksubstanzen an sich als vielmehr in der An und Weise threr Anwendung
begriindet s, so gt auch hier Kems" Aussage sum Bereich von Risikooperationen,
dait die Sinnhafigkeit der Erstellung von verbindbichen Listen eler sweilfelhal® erscheint,
Solche Listen = sallen sie wirklich sinnvoll und unomsrinen sein, d b oor solche
medizinischen Mafnahmen umfissen, die regelbaft wnd wnabhingig ven mdividuellen
RisikokonsieHationen gefahrentrichiiyg sind — kinnen allenfalls eine eng hegrenae Zahl
vom medizginischen MaBnahmen umbissen (2 B stereotaktische Operationen umd  die
Kastrtion aufgrund ihrer — im ersen Full je nsch A des Eingrffs miglichen bis sicheren,
im eweiten Fall sicheren — imeversiblen perstnlichkeitsverindernden Auswirkungen: oder
die Belondiung mit nicht zugelassenen oder evtl, awch onit sur unter Auflagen verond-
nungsfihigen Areneimitteln®. Eine Hilfesellung kann sich dabei durch die im Zuge
des Gesundheitsstrukiurgesetzes vorgesehene Erstellung einer Liste verordnungsfihiger
Arzmemiieel* [ Positiviisee”) ergeben, durch die obsolete und m ibrer Wirksamkein swei-
felhafe Arenetmitel sowie bedenkliche Komblmationspriparate  ausgesonden  wenden
sallen,

Pusamimenfassend mul deshalls einerseis fesigesielll werden, dag hochdiffizile und lm
jeweligen Einzelfull erheblich varierende Fragen der mediginischen Behandlung nich
durch samre | Checklisen® geregell werden kbnnen, wobei die Frage der niemals er-

45 Leider geli Scheaber in seinem wenip achlicen Sehlufreos - 0.6 00 = sl diese wesmosbichen von Bl
milprvnadionen Fragen nicke ein soniemn wea sich meer il Sebersdichlichketen aesinander - el dies in
r T. sebw inkompeiomer Werse, wie des eroithnie Detsphed der Lipionoitsbee feiig
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reichbaren Vollstindigken solcher Listen nur einen cher unbedegtenden Aspek dhes Pro-
blems darstell; andererseits mul festgestelll werden, dai unbestreithar varhandens Miéingel
der Areneitherapie, die mit der Strubtur des Pharmanuarktes ebenso usammenhdngen
wit mit der Organisation der medizinischen Versorgung inklusive Ausbildung und Capali-
tissichenmg und die schlieglich eingebetiet sind in sinen bestimmen soziotkonomischen
Komext (es sind nicht aur .bie Arse®, die zuviel Medikamente verordnen, sondern
auch .die Patienten®, die danach verlangen), kaum durch den indirekien Hebel des
Betrevungsrechts erfolygreich angegangen werden ktnnen. [as Betreuungsreclt ist zur
Einddmmung der hiufig beklagten Chermedikalisierung ehensowenig ein gecignetes Minel
wic zur Bekimpfung der Medikamemenabhiingigheit, und es sollte auch nicht henutzt
werden, um durch die Hintenlr die Zulassungsprakiiken des Bundesgesundheitsamies
- dasl'rui .Llu.-t der Auswahl aller Arzneimistelwirkstoffe die sicheren auszuwihben hat —
auszuhebeln,

3.4 Es erscheint weder sinnvoll noch auch nur anndbernd realiserbar, in jedem Fall
der Anwendung von Medikament ¥, Operation ¥ oder Untersuchung T (Fir den Fall,
dai X, ¥ und Z in einer Liste von der An der Schrefber-Liste” enthaben slwd) hei
einem Hetreuten dic Genelmigung des Vormundschaftsgerichies einzubolen. Das Ver.
fabren kommt in der Praxis natiidich nur dont in Gang, wo ein Fall* publik und dem
Gericht vorgetragen wind. Individuelle Ungleichbehandlung wiire die Folge. Dus wilrde
awir Ungleichheit vor dem Gesetz bedewten, was jedoch in vielen Rechisbereichen
ewangsliufig der Fall ist und angesichis der angestrebren normativ-verhallensformenden
Auswirkung des Betrevungsrechis® wombglich in Kaul 2o nehmen wiire,

Dem mulé jedoch entgegengehalien werden, da eine zu rigorose Gangelung den Mit-
arbeitern in der Altenhilfe/-pllege, in der Psychistrie waw, gendenziell die Verantwaortung
(nimume} 0...) und die Berehung zu den Betreuten (st ™ o eine u PO
Gingelung die Mitarbeiter demetiviert und in einen Dienst nach Vorschrift* im negtiven
Sinn awingt - eine Konsequenz, die nicht vom Betreuungsrecht angestrebt sein kann,
Eine menschenwirdige Betrewung von hilfsheddifiigen Menschen st nlcht ohne diese
Mir:;;]tn mdiglich, und sie kann nicht von der Justiz gegen diese Mitarbeier durchgesets
werden,

Im Gbrigen sel die Frage edaubt, ob niclt der o, g, angestrebite normativ-verhiliens pei-
gende Effekt ohnehin auch anders ereicht wird; don, wo ein Kliger ist, zichen Be-
handlungsfehler (und munehmend auch Dokumentatonsmingel ohnehin zivil- und pizfa
such strafrechiliche Konsequenzen nach sich — und nur dot. wo ein JKliger* ist, kann
andererseits auch der § 1904 BGB sur Anwendung kommen.

Es besteht durchaes die Gefahr, dag infolge der chen angesprochenen Risiken — unter
Areen Kursiert nicht umsonst das gefligelte Wort, daf sie bel vielen Teilen ihres All-
tagshandelns mil einem Bein im Gefingnis stehen® - ein sunehmend defensives Verhalten
Baum greift, Die Avswirkungen des Gesundheitsstrukturgesetzes mil ihren vielRiltigen
Rationierungen im Verein mit den sattsam bekannten sozialpolitischen Diskussionen ins-
pesamt = man denke etwa an das higliche Won von der Aderslastquote™ — kinnlen
durchaus zur Folge haben, dai es in Zukunft seniger danem geht, alte, unter Betreuyng
stehende Menschen vor einem Zuviel an evil. schadbicher Medizin 2y schiitzen, sondem
ein fir sie sinnvolles und machbares, aber Jeider w teures® Mag an Medizin geger
diesen Emspanungsdruck duschzusetzen!

1:1. h-:l.ﬂrﬁ chen erwithnten Aspekien - im Verhindern des schiidlichen Zuviel ehenso
wie im Einklagen des lebenserhaltenden Notwendigen - licgen die Aufgaben der Betreoes!

Im Alltag von Inaingionen schleifen sich leicht rowinierne Arbeitsabliufe ein, denen

R, T, 1R D et Neteuuspgesets. Bevienticrang fir die Gemntegsyohiairie? D Kerbe (Pachacischiil
fiir Surialpsychistric der Diakomied 4% 27- 20 = )
45 Ghaedi/lang, o & 0.
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imdlividuelle Bedidtigheiten nur allzu bechs untergeordner werden, Dem Awor 50 dies
s eigener Anschauung nor z2u gt bekannt — doch es berifit ja nicht mor die sinaionen
Krankenhaus umd Altenbeim, sondermn auch Gerichie und Verwaltungen. Eine Intention
des Betreuungsrechis i es, solchermaBen - gerade fiir die Schwdichsten = schéidliche
Alltagsroasine  aufzubrechen, Doch wenn die Vorschrifen s stam und dpgoros sind,
hesteht die Gefabr, dag sie die Initiative der Helfer lhmen umd - wie erwihnt - zum
JHenst nach Vosschofi® fihren; sind sie zo allgemein, u dehnbar und 2o welr von
der Realicin enifernt, s0 besieht die Gefabr, daB sie als drohende Chimdre verdringg
oder als ahinehin unesreichbar ignorien werden. Dee moralische Anklage umd der jurtsaische
Vorwud der Freiheitsberaubung, Kirperverletung vsw., dem sich die Miarbener von
Alenhilfe/-pllege, Paychiorie usw, zunehmend susgeseta seleen, mul aushbalancien sen
mit der Bereistellung der eforderlichen Bessourcen (bauliche Vorussetangen, Muile-
riabien, Personal, Vergitong, Aushildung, Supervision usw.k man kann von Menschen
nichis Menschenunmégliches verlangen!
Das Aufhrechen der die Individuen dberodlenden Alllagsroutine - damn bestelt kein
Fweifel = ist motwendig, und dies ist sichedich kawm midglich ohne Miirden®, die i
Alltags-Lauf sufschrecken Bissen und zum Uberdenken der Roatine swingen. Doch mach
Erfahmung des Awiors ist o5 bereits elne solche hellsame Hirde, wenn Betrever oder
Angehdrige Fragen stellen, Wiinsche dufiern oder Alemativen vorschlagen. Die Erfor-
dermis, eime gerichtliche Genelomigung zu beantragen oder — wie von Gaedi/Jung™
vorgeschlagen, jedoch ebenso bilrokratisch aufgebtasen und kaum prakiikabel — einen
Jetrevungpausschui® 2o informieren, erscheint in keiner ‘Weise nitzlicher; im Gegenieil
besteht hier ehenfalls dig grofe Gefahr, dag die Abliufe - inabesondere b breiter
Anwendung — chenfalls aur uniformen Routine verkommen; Bei der Auseinandesstzung
mif lebendigen Menschen = Betrevern und  Angehérigen, aber asch 2B Supervisoren
— hingegen 4 dicse Gefahr sehr viel geringer,
Daraus folgl, dal es eingig sinnvoll s, die Position der Betreuer su stitrken'”, durch
= Einfilhrung, Fombibdung und Berasungsmdglichkeiten (s, u )
— EKlirung ihrer Bechie gegenidber den behandelnden Arzten (AufkBinng, Akteneinsichil;
- Eankvionen gegen Arzte, die sich der Diskussion wnd Aufklinong mitvon Betrewsemn
Verweigen.
Erfordertich ist es aber sicherdich auch, den Standard in den Tnstinstionen und Diensten
der Krankenversorpung, der Altenhilfe/-pflege, der Psychiatrie uswe. zu sichem umd nesch
anzubeben, was in der Konsequenz gerichiliche Bingriffe vielfach erst gar nicht erforderdich
werden Hifi dics =1 miglich durch
~ Starkung der Aufsichisorgane in fachlicher Hinsich
= Transparenz und Mutzerkontrolle® durch Enbeziehung von Oiifernliclikeit,  Lawsvor-
ganisationen®, Angehérigen usw, (Heimbeirite),
= Forfiihrung der seit einigen Jalwen vidleroms in Enraicklung begriffenen Kriterien-
vkl Maknahmenkataloge sur Qualititssiclening:
= puplifizierte Aus- und Forhaldungsangebore, Boadonsmdglichkeiten fikr Mitarbeiter und
verstarkte Versnhnung/ Avstavsch ewischen ambulanten und stationiiren Bereichen, vor
allem aber Supervisionsmeglichkeien.
Vor einem solchien Hintergrund kiinnen behandelnde Arzie und Beirewer Fir und Wider
abwidigen, zu wohlbegrindeten Emscheidungen kemmen. Die Einschaliung des Gerichis
rwerks Genehmigung einer geplanten MuBnahme kiime als betme Moglichloeit in Betracht,
wenn entweder beide Seiten sich nicht einigen kémnen oder aber wenn eine (oder

i GacdyJung, o o 0.
i7 Diese Schlufolgenung siclt im Gbrigen auch Sl . o 0O,
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bepde) Seite{n) so schwerwicgende Bedenken haben, da® sie hre Entscheidung b
segnet” wissen wollen, Dabei wenden solche Bedenken nach Erfahrung des Autors hitufig
necht aur vin den Betrevern, sondern auch von Areen geduien. e aben angedeutere
Entwicklung der zunehmenden Ahndung von Behandiungsfehlern, Aulklinings- oder
Dokymentaionsovingsin hat auch unabhingig vom Bareowngsrecht duen gefohn, dag
Argte in der Durchfithrung von diagnostischen und thermpeutischen Magnahmen immer
sunbckhaltender wnd kritscher werden.

Yor der chen erwilhnten Einschalung des Gerichits als letzier Méglichken konnten aber
durchaus Ewischensiufen stelwen, die sich vom Prinzip her am Beispiel des Schiedsmanns
orienteren kinnen, Snnvoall sdren vor allem prakiikable Informations- und Bermungs-
miglichkeiten hinsichilich medizinischer Fragen, die Betreusr ofine bilrokratischen Aul-
wand und hobe Zupnngsschwellen nutzen kbnnen — sei es in Form von regelmiBigen
iffentlichen Sprechstunden, die Arte bei Gericht analog den Rechs m abhalien,
sei es Im Porm won im Bineedfall s vereimburenden Konsulbationen bel Arsen mit
besonderer Fachkumde an deren Arbeitsplaz  (Praxis, Krankenhaus), oder sel es die
Inanspruchnahme des Sifentlichen Gesundheitsdienstes. In allen Billen mibe matidich
cing angemedsens Vempibeng  sichergestellt sein, deren Gesamvolumen jedoch = Dei
grierer Effizienz ~ deutlich niedriger ausfallen diirfie als bei einer breiten Anwendung
des Begputachivngs-Genchmigungsverfahrens. Die Vorsehrll des § 1904 BGR kinnte dann
petrost enp anspelegt und auf extreme Fille beschelnkl werden.

3.5 Schreibers Aufsatz wird susdriicklich als Werk eines Volljuristen und Arzies ange-
kindigt, womit fir die Leser der juristischen Facheeitschrift der Eindruck erweckt wird,
dad hier in kompetenter Weise Ubersetmungsarbeit swischen den so unterschiedlichen
Denk- und Kategoriesystemen von Justiz und Medizin geleister salsde. Weiterhin seliiren
- wig oben dargelegl - verschiedene Formulierungen und bereits der Titel die Hoffmang,
dai der gesamile Bereich der Arzneibehandlung umfassend abgehandel wirde, Beide
Erwartungen werden jedoch nicht erfiill. stan dessen wird eine medizinisch wenig kom-
petenie Darsiellong  peboten, die ledcht das MiBversidndnis entsiehen lassen kann, im
wesenilichen nur Psychopharmaka kdanmen schwene gesundheitliche Schdiden® im Sinne
des § 1904 BOB hervormafen.

[roch nkch nur Schreiber verfihe so, dhnkich coch Klie®™, for den  hochpoteme Meurclepila
L. . krankheirsanstofend und segar idlich wirken knnen®, andere Areneimine] jedoch kei-
ner Erwithnung wert sind. Klie, aber auch Jongens u, 0. beschiwdiren vor allem die Gefahr
~persinlichkeisverindermder” Nebenwirkungen von Psychoplurmaka heraul, Sie iibersehen
dabwsi, dai psychische Erkmnkungen - schizophrene und schizophrenieartige Psychosen,
Wahnkmnkheiten, manische und depressive Psychosen, aber auch Demenzerkrankungen —
Eiir chie Zasit thres Bestehens die Perstalichkeit der betndfenen Menschen massiv beelnasich-
tigen, verindern, so dad eine _persinlichkeisverindemdes Wirkung von Medikamenten im
Sinne ciner Bicknohme der krankheisbedingten Verindenmgen in diesen Eillen desch gerade
erslinschr isl®! Sie dbersehen weiterhin, dafl eine schr grofe Zahl von Areneimitieln zur
Behandlung kiwpedicher Erkmnkungen im Bereich von Herz-Ereislauf-System, Verdau-
unggstrakt, Atemwegen und Lunges, Harn- und Geschlechtsorganes, besonders von Infektions
undl allergischen Erkrankungen) auch erthebliche psychische Nebenwirkungen verumsachen
kimnen und damit ebenfalls perstnlichkessverindernd” wirken; das Handbach _Vom Ver-
ducht zur Diagnose™ weist unter den Stichworten Depression®,  Halluzination®, _Psychose®
oder Verwimhedtszusiand® jeoeils Dutzende von Wirkstoffen in den Bereichen der Niche-
Psychopharmaka sus, die als miglichs Ursache in Frage kommen.
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SchieBlich provoderen Klie, Jirgens u, 0. sowie Schreiber mit der Warnung vor | per-
stinlichkeitsverindemden® Nebenwirkungen dos MiBversidindnis, ¢5 bestlinde regelhafi
dies Gefahr daverhafier, imeversibler | PesOnlichkeitséerindenangen®, Das ist jedoch mii-
nichien der Fall; Wagner™ hat in anderem Zvsammenhang vor einem @ breiten wnd
damit miBverstindnisrichiigen Gebrawsch des Begriffes gewarnt, der Im wesentlichen
for .die vor allem dusch operative Eingrilfe hervergemifenen Persdnlichkeisstmngen
ocher auch die sog, Gehimmwdsche” reservien blethen sofle. - Bar jeder sachlichen Grund-
lage ist schiieglich Klies™ willkirliche Auswahl eines einzsigen Medikomentes {Trooa]®)
= noh picht ginmal eines Wirkstoffes =, das er als besonders gefihdich brandmarki
ungd dem bereits erwiihnien Closapin (Lepones®) gleichstedl,™

Wer in solcher Wasise verfiihin = inshesondere beim Abfissen von Bmgebsern filr 2in
hredtes Publikum wie im Fall von Klies Buch -, sete sich dem Vorsurd der vermmwor
ungstosen  Desigformetion aus, die das Obedkommene Klischee von der unheimlichen
Schlangengruben-Peychintric  weiterronsportient, Unterschoaellip wird ohne  sachliche
Rechifemigung einscitlg cin Feindbild aulgebaut: die Psychintne; umd in der Konseguenz
wird dem eigenlichen Anliegen, der Verbesserung bew, Sichemung der Versorgung von
hilfshedititigen Menschen — das Jigens w0, Klie und Scheeiber sicherlich im Sinn
haben =, ein Biremdiens eredesen!

A Ansgangsprends fiir die Distission von Prgfl D Aserus Finzen

4,1 Mandwerl Megdizin

Mediziner Gben ein Handwerk aus, Die Avslibung divses Handwerks unterlisgt festgelegien
und allgemein verbindlichen Mormen. Die Enfscheidungskette bis zur Wahl der medi-
emnischen Malmaline beginng bel den von derfdem Patiemtinlen entwickelten Symptomen
Die Lintersuchungen fithren mu einer Diagnose, Nach der Ddagnose kemmt die Aofklinng
derfdes Patienttinien. Die Bebandlung einer Krankheit ist dabei imimer elne Abwigong
von Mutzen und Risiko, Die Aufkbirung informien dber die midglichen Behandbungen
his hin zu den Avswirkungen fir den Fall, dag die Bebandlung usterbleiln. Danach
empfichlt die/der Arstin/Ars eine Behandlung. Die/Der Patientiin} entsclisidet sich fiir
vine der Moglichkeiten und erteilt entsprechend ihre/seine Eimwilligung,

Wurde filr die/den Betroffensn einfe) Betreuertind bestellr, s died/der Betrevuer(ing analog
an dem Entscheidungsprozes beteiligt,

4.2 Cunlitdissicheryng in der Medizin

Mg Sichwerung der Cuualiedt in der Medizin geln elnher mit elner fachperechten wnd
susfithrdichen Aulklinmg der/des Patientfinben bew, Betrewver(ings. Hber gl es, clne
guie Aufklimng durchauselizen

Wird swischen psychischer und sonuischer Ertkrankung onterschieden, untericgt das
Verimuoen i die Qualad diredichen Handelns ciner unterschiedlichen Bewemung, Dics
eeigt sich in der gedchilichen Praxis, wo die gedchtliche Genehmigung sur Behandiung
pevchischer Erkrankung mit Peychopharmaka, im Gegensate sur medikamentisen Be-
handlung somatscher Erkrunkungen, deutlich hifiger beantagt sdrl. Dalsei kann adch
davon nosgegangen werden, dos Psychopharmaks medir oder schlimmere Nebenwirkungen
halen als amdere Medikamente.

Es kst wendg bekannid, daB puch psychische Erkmnkungen wie zum Beispiel tefe De-
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pressionen oder Anfallsleiden sofortige Behandlung efordern, Die Polgen dieser Krank-
heiten konnen den Tod (2 B Suizkd) oder grofere linger andovernde Schiiden nach
sich zichen, Eine Unterlassung oder Verztgerung der Behandlung wiirde cinem Grztlichen
Kunsifechler gleichkommen

4.3 Newroleprika

Meurcdeptika sind in der Behandlung der Schizophrenie als segensreiches Medikament
mit schlechier Presse zu versstehen. Vor der Binfohrung der Psychopharmaka haben
60 % der zum erstenmal singewiesenen Menschen die Elinik nicht wieder verdassen.
Diese fabl ist suf unter 10 % gesunken.

Digr Mebenwirkungen neurcleptischer Behandlung sind sicher wendger harmlos als Aspirin.
Dei fachgerechier Anwendung von Neuroleptika besieht kein besonderes Risiko fir einen
schweren Binger andsvermnden Schaden. Dhie eforderlichen Komrollen lassen Nebenwis-
kungen frihzcitg erkennen. Die Medikamente kbnnen dann abgeserz wenden.

Splichyskinesie treten bei etwa 40% der Langzreibohandlungen auf, Bel Patienten unber
) Jahren treten diese nicht vor dem Ablauf von einem Jahr neurolepaischer Behandlung
auf. Bel Fatienten unter 30 Jahren nicht vor Ablaof von 3 Jahoen. Sle entwickeln sich
langsam und sichabar. Werden die Medikamenne abgeses, wenn die ersten Anzeichen
von Spiitdyskinesien erkennbar sind, sind die mesen Folgen reversibel oder siellen
sumindest keinen schweren Schaden dar

Zetgen sich die ersten Anzeichen elner Spdidyskinesée =1 eine erneure Abwilgung von
Mutzen und Risiko zu treffen. in der Regel hat die Behandlung bis 2u dissem Zespunia
s wiel Edfolg gehabr, da® der Patent wieder in der Lage ist, die Tragweite und die
Folgen der Behandlung zu erkennen, und entspreclhend selbst entscheiden kann, ob
die Behundlung Ffomgesetz werden soll, In den Fallen, wa diefder Patient(in) nicht in
der Lage i, diese Entscheidung s treffen, mug die/der Betrever(ind for seine Einwilligung
in chie weitere Behandhong die Cenchmigung des Genchis ecinholen. Dhe Wenerbehandlung
ist dann mbglicherweise mit schaeren, lEnger andauemden Schiden verbunden

Das Argument, Neurcleptika héinen persénlichkeitsverindernde Wirkungen, mug auf dem
Hintergrun! der Krankheit, die chne Behandlung schlimmere Wirkung hat, gesehen
werden. In diesem Zusammenhang ist such auf die rchiige Anwendung der Medikamenie
#u verseisen, Das Aveamaf der eradinschien Wirkung und der unerecinschien Wirkung
ist abhdngig von Dosierung und Baver der Behandiung.

e Kritik muB da ansetzen, wo MiBbrauch oder Uberdosierung vorliegen. Meuroleptikas
gehinen zu den am hiufigsten miBbsiuchlich, das heift von fraglicher Indikaton, ein-
geseizten Substanzen. 5o wernden mitunier Beruhigungsminte] sur davernden Behandlung
geistig behinderter Menschen oder Gbherdosienn zur Behandlung  schizophrensekranker
Menschen ohne die nodige individuelle Anpassung gepeben, Dhiese unsachgemd@ie Be-
handlung ist nicht Grundlage des § 1904 BGB. Die Definition des schweren linger an
davernden Schadens mui sich an der fachgerecht durchgef@bmen Behandlung orentieren.
Wedlte man damit fehlerhalte Behandlung unterbinden, miBte in der Konsequenz jede
Behandiung vom Gercht genehmigt werden,

4.4 Fuvmigsbwehanadliong

Eine besondere Bedeumng erhily das gerichiliche Verfahren bei der  medikameniisen
(sratsondren wie such ambulanten) Bebandlung gegen den erklirmen Willen derddes Be
treffenen. In der Diskussion wind festgestell, dai swangsweise Behandlung vom Ge-
setzpeber generell unzureichend geregelt worden ist. In diesem Zusammenhang besteht
such hinsichilich der Bedeutung eines Einwilligungsvorbehalies zum Aufgabenkrets | Ge-
sundheitsfirsone” weiterer Klmnmgshedarf.
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5 Bebendluviggpian

Im vorletzien Tell befaBte sich die Arwitsgruppe mit der Form des Antaigs und des
Beschlusses zum § 1904 BGE. Zunichst wurde darauf hingewiesen, dai es die Aufgabe
der/des Betreuen(inls ist, sich fiir eine MaBnahme zu entscheiden. Das Gericlnt hat lediglich
dicser Entscheidung der/des Betreuer(inds zuzustimmen oder 2 widersprechen

Der Antrag der/des Betrever(inds sollte sich auf einen mit der/dem belondelnden Are-
tincArzr emwickelen Bebandlungsplan gribnden. In Zusammenarbeil min der/dem Arz-
tin/Arzl, der/dem Betreuten und der/dem Betrewen(in) sollie die beabsichtigte Medikation
in berug aul Substanz, Dosis, Daver und mdgliche Alemativen enthalien sein. Dabei
ist damul oo achten, dag geniigend Spielmum fir notwendige Anpassungen gegeben
isl, die Behandlung jedoch konkrer beschrchen bleib,

Komirovers diskutien sunde die Sellung eines ausdtzlichen Guiachiens. Auf der einen
Seite wurde dem Guiachien deudicher Vormng vor der Entscheidung der/des Betreuerinds
insoweit auch vor dem Rat der/des Arztin/Arztes eingerdumt. Auf der anderen Seite
mug bedacht wenden, dag die Gutachten in der Regel nur auf einem kurzen persinlichen
Eindrick der’des Guiachterlinks von der’dem Betreuten basieren,

& e venowigente Binuiifigueng

Den Abschiui der Diskussion bildete die Frage, ob fur die Verweigerung der Einwilligung
in eine medizdinische MaBnahme die Genehmigung des Gerichis edfondedich st Die
Tragweite einer solchen Entscheidung kann mit schweren und Binger andosernden Schil-
den verbuncken sein oder den Tod des Beirewten sur Folge haben. In dissem Zusammen-
hang wurde auch die Frage passiver Sterbehilfe angesprochen, Die Mbglichkeit einer
gerichtlichen Uberprifung besteht lediglich dann, wenn die Begriffe  Helfbehandlung®
bew, ratlicher Eingriff dabhingehend imerpretien serden, da@ hier auch die Nichthse-
handiung gemeint i Dese Inerpretation leitet sich aws der oben beschriebenen Ent-
scheidungskeme ab, Mach der Disgnose und der Aufklarong folgt die Entschesdung sur
Wahl der MaBnohme. Eine der moglichen MaBnahme st es, alle anderen Formen der
Belumdlung zu unterdassen. Bs st fraglich, ob die Pormulierung des § 19064 BGE dicse
Interpeetation @uliBt. Ein Konsens konnte nicht gefunden werden.

7 Ergebnisse:

§ 1904 BGE kann nicht Minel der Crulititssicherung drzlichen Handelns sein. Die Be-
rrevertinment kiinnen durch qualifizierte Fragen an die/den Aretin/Aret oder auch durch
erginzende Befragung eine(rls anderen Arztin/Are such auBerhally des Verfahrens nach
§ 1o BGH bei jhrer Enischeidung Hilfen erhalten. Der Woansch von Betreverinnen
ocder Armtiinnien nach Absicherung durch richtediche Genehmigung darf nicht zu einer
cotensiven Auslegung von § 1904 BGE fiheen, die durch seinen Wonlaur nicht mehr
pedeckn st

Imi Bercich der medikamentfsen Behandlung beschrinkt sich der Anwendungsbereich
des § 194 BGHE nicht nur auf Pesychopharmaka oder Neuroleptika, sondem lndet auch
Anwendung sulf eine Vielmahl anderer Medikamente, die schwere und lnger andaueride
Schivden verumachen kdnnen.

Insbesondere zur Frage des Risikos von Spitdyskinesien bel der seurcleptischen Be-
handlung ist die Arbeitsgruoppe zu dem Ergebnis gekommen, daf die Weitedbsehandlung
erst mach Aufireten der emten Anzeichen von Spitdyvskinesien  genehmigungsbediirfiig
isl

IHe Arbeitsgruppe gehi davon aus, dai bel einer Behandiung nach den Reseln der
dralichen Kunst such dicse ersten Aneeichen von Spitdyskinesien rechizeitig erkannt
werden sollien,
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f_ierl.-! rbeilsgrfpw evscheinen dic Ricilen bei folgenden drttichen Eingriffen generell, das
:ﬂ unabbdugly von der swexifischen individueilen Risibobonstellation, ofs besomders

- GefiBchirurgische Eingriffe an groien (amedellen) Gefiten

— Operationen im Gehim und am Rockenmark

= Operationen am offenen Thorax

= Transplantationen von unpaaren Organen (z, B, Herz, Leber) und Knochemark

- E.:diluln.- Eingriffe und BelandlungsmaBnabhmen bel Fomgeschrittenen  Krebserkman-

LR

systemische Chemathempie/Bestrahlung
unter Umstinden die Entfernung von inneren Organen oder Organibeilen

= Intmavasale Déagnostik mit Ausnahme einfacher Rechisherskatheterunteraschn -
terventionelle Radiologie e

- Hcl:u:r:l:lung mit in Dewtschland nicht mgelassenen Medikamenten (individueller Heil-
Versue

haontrowers diskutien wurden
— Ampisaticonen ond
= Bektrokrampibehandlungen,

Dir;: Liste = nichr 1.-r..||:§andlg uned vemtehi sich niche als shechlicBendes Empfehlung,
wesl df{ Arbeitsgruppe inshesondere jm nichipsychiatrischen Bereich der Medizin der
niitige Sachverstand gefehlt hat. Medizinische Notfall-SofommsBnahmen sind sl bespvier-
stindlich von der Pflicht mer Genehmigung ausgeschlossen.

e Arbedtsgrippe forden den Vorstand auf, die wichtigen mediziniehen Fachpesellacheaflen
=z, 8. Ceubche Crmeltschayd fiir Chifrirghe. Devidecde dreseliechaf filr fnnere Medisin -
umt einie eirgebende Risiobeurtedung dev in ibr Fachgobiet fallenden dratiichen Mutfneh-
e I erinchen,

Argtliche !-I:Lﬂr_'n:tlm:-n.-n bei Menschen, div zu ciner Selbstbestimmung nicht mehe i der
Lage sind, erfordern ein besonders verantworliches Entscheiden durch den Ara und
Betreuer. Um dem Betrever eine verantwortliche Entscheidung zu ereichiern, hiben
v:-lr clins I'ﬂl.uj:ﬂif-' .ifrbd:.sl'l_llfu entwickelt. Die Beunwonung der Fragen dient auch als
mr;rﬁafnzw die Entscheidung, ob das Gericht um cine Genehmigung der Eirvwilligung
Ansprechpanner sind:

= tlie/der behandelnde Arztind Arer,

~ die/ler durchiiihrende Araztind/ A,

— diedder Andsthesisiing

= diedder Intemisiing

Lefacent fiir das Gesprded zudschon Arst i Betrener

= Was liegt vor? (Problemdefinition/Symprombeschreibung,
Verdachtsdiagnose/ Differentiabdiagnose, Komplikationen, Versufsvarianten)
Behandlungsmiglichkeiten/ Ahernativmiglichketen

= Was ist hinsichilich der Disgnose nech #u klbnen?
Welchen Fragen soll noch nachgepangen werden?
Welche Untersuchungen/Teobachtungen sind noch etforderich?
Webche Ristken sind damit verbunden?

- Welche weiteren (fritheren) Erkrankungen und Behandlungerfahnn i
i gen sind bekanni?
Wik s davon filr die akieelle Situation nelevant?
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]

Was sl dber die Medikamentenanommese belann?

Davereinnahme von Medikomenten mit Abddingigheispotential?

Frithere Nebenwirkungen, Allergien?

Welche Erkrankungen/Symptome sollen el der Behandiung sein?

Wiee soll die Behamdlung ausselven?

Wie lange soll dic Behandhung dauem?

Hierrchie peplanter MoBnahmen, Reihenfolge méglicher Ahernativen? {Behandlungs-
plani

Rislken der Behanddung?

Wie haufig treten dic Risiken aul?

Welche Bosmmollen/Vorslchismanahmen gl es?

Wer mul im Risikofall hinmugezogen werden?

— Welche Ristken bestehen beo, wie wind der sabrcheinliche weilerne Krankheitsveriufl
sein, wenn die vorgeschlagene Behondlung niche erfolg?

— Woran sall Edolg gemessen wenden?
— Will der Arg noch ebwus fragen?
= Will der Betrewsr noch etwas sagen®

Feeherlt cher Gemebanigung bt Doveermedilmtionen

In den Fillen des §1904 BGH solllen Antrag der/des Betrever(inds und gerchliche
Genehmigung such midgliche Anderungen der Subsianz und eine Hochstidosiereng der
Medikation wnfassen, Vomusselzung B die Vordage eines konkreten Behandlungsplans,
e Arbeitsgruppe hilt mebrheilich eine Befrisiong der Genehmigung fir erforderlich,
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V. Patientenverfiigung / Betrenungsverfiigung /
Vorsorgevollmachten
sozialethische Bedeutung und rechtliche Verbindlichkeit

Protokall von Prof. Dr. Konrad Stole

Moderation:
D, Bernbard Endttel / Amde May

Die i, 30 Teilnehmenlinnen) der Arbeitsgruppe gehinen folgenden Berufsgroppen an:
— Bositlarheiter Soxalpidagoginnen

— Juristen/Juristinnen  (Ministeralbeamter, Richterinnen, Rechisanvsiltinnen, Fachhoo-
schullelirer u. 2.

- Referentinnen/Referenten aus Mindsterien und Veshdinden
— wissenschaftliche Assistentinnen

= Theologen

- Aree

- Atudenten

Herr Dr. Knittel fiithie in die Problematik ein und erlivtene die im Thema aufgefithren
Begriffe.

In einer FPatirmtenverfiigung kann im voraus fiir den Fall der Einwillipungs- und Em-
scheidungsunfihigkelt aufl drsliche Behandiungen Einfluf genommen werden. Sie kann
Teil einer Betrevungsverfligung oder ciner Vollmacht sein oder solien ohne Berg sum
Betrevungsverfahren getroffen wenden,

In emner Betrewnngserigieng kinnen fiir den Fall der Betreuungsbediinfighelt ‘Wiinsche
beziiglich der Person des Berreuers und der An und Weise, wie die Betreuung gefili
wenden soll, geliufien werden., Dy Gesete welst in § 1901 Abs, 2 Satz 2 BGE auf diese
Mirglichkeit hin. In einlgen Bundeslindemn, 2. B. Bayern, kinnen Betreuungsverfiigungen
amtlich himereg werden,

Durch eine Volbnacht kann einer selbst ausgewihlien Vertravensperson filr bestimmite
Bereiche oder generell Verretungsenacht eingerdumt werden. Die Bestellung cines He-
trevers kunn dann im Fall krankheits- oder aliershedingrers Geschifisunfihighen enthehdich
sein, wonlf das Geselz im Zusammenhang mit der Betonung des Erfordedichkeits-
prundspfzes hinweist f 1896 Abs, 2 5 2 BGBH)

Zundichst wurde die Frage der Rechtsvertindlichbedf von Patientenverfilgungen und deren
ethische Bedeutung diskutiert: Es gilt keine hachstrichieriche Rechisprechung zur Rechis-
verhindlichkeit; in der Literatur geht die wohl oberwiegende Meinung dahin, dag die
Patientenverfilgung als Indiz fir den mutmaglichen Willen des cinwilligungsunfihig i
wordenen Fatienten herangezogen werden kann. Ein Patientenanwalt hilite die Aufgabe,
auf Grund ciner Vollmacht dem in einer Patientenverfugung ndedergelegten Willen des
Patbenten Geliung #u verschaffen. Vo dretlicher Seite wind dasauf hingewiesen, dag
man trotz bestimmier in gesunden Tagen vorgenommener AuBerungen eines Patienten,
der im Verlaul einer Knkheit Suerungsunfihig geworden ist, nie sicher sagen konne,
was aktuell in ihm vorgehe und was er (noch) empfinde. Dies sei 2. B, bel Demenzkranken
ein hilufiges Problem: sollte 2 B. NMahnungsverweigerung als parsuizidale Handlung ak-
septient oder wegen der Verpflichtung des Arzes, Menschen nicht verhungern oder
verdursten u lassen, verhindert werden? Herr May erdiivien dic medizinivch-othivchen
Fragen einer Patientenverftigung und stellverretender Entscheidung und weist auf Arhelten
des Zentrums (i Medizinische Ethik der Rubr-Universitit Bochum zu diesen Fragen
hin {Kielstein, Rita/Sass, Hans-Marin: Weranamnese und Betreuungsverfigung — Instru-
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e s Selbsbestmmung des Patienien und zur Entscheidungshilfe des Arzees und
Betrewers —, Bochum 19930, In den USA sei eine gridere Sensibilisierung filr ethische
Fragen im Zusammenhang mit Patdentenverfigungen festzustelien, Es empfehle sich,
durch Beschaftigung mit verschiedenen ausgewdihlien Krankengeschichien  wemanam-
nestische Betreuungsverfiigungen” wu ersiellen. Herr May wendet sich gegen die Tendenz,
schwierige Entscheidungen dann doch dem Arer zusschieben und den Willen des Pa-
tienten und seines Bevollmiciiglen nicht 2o bericksichtigen

Die Arbeltsgruppe befatfe sich dann mit verschiedenen  Formiuffermpsromchidgen filr
Pafierrenverfigangen, 2. B in einer Information des Bayerischen Saatsminisierioms der
Justiz zum newen Berreuungsrecht und ime Patentenschutzbrief® der  Deuischen Ge-
sellachaft for bumanes Sterben®. Es fragl sich, ob clne allgemein gehaliene Verfilgung
in gesunden Zeiten ohne Bezug @ einer konkoet bBevorstehenden Emacheidung verbindlich
sein kann. Dem Wonsch, Schmerz e findemn, kann jedenfalls avch dann nachgekommen
werden, wenn dadurch Leben verkirt wind, Dies ist in der Recisprechung aneckann
und entspricht der Schmerzlinderungspilicht des Arxies

Diskartien worde daraufhin der mogliche fabalt edner Voallmactd und ihre Kontrollierharkeit,
Entacheicler der Bevollmichtigle fred auf Grund seiner elgenen Ethik oder soll er an
allgemeingiltipe ethische Grundsitee (sofern es solche gibt) eder an ethische Vorgaben
des Vollmachigebers gebunden sein? Umstritten g die Reichweste der Vollmacht: withrend
sle sich unbedenklich auf alle vermédgensrechtlichen Angelegenheiien bewiehen kann,
izt Fraglich, ob auch hichspersinliche Angelegenbeiten wie & B. Einwilligung in Frei-
hensentzsehungen cder Hedlbochandlungen von ihr umfat sein kinnen. Dhie Rechispre
chiung hat sich bisher nur verelneelt 2o dieser Frage geliuBert; wihnend das LG Wiesbaden
(FamBR¥ 1994, 778) sich mit der Bedeung des Vorllegens einer Generalvollmacht for
e Betreverbestellung befaBn, ohne aul dic genanme Problematik einzugehen, kann
nach einer neven Entscheidung des OLG Snmgan (BrPrax 1904, 990 durch Alersvor-
sorgevollmacht die Befugnis zur Entscheidung dber ireibeitsentziehende MaBnahmen ofine
vormundschaftsgerichiliche Genehmigung geregelt werden. e Arbeitsgruppe war mehs-
heitlich der Auffassung, dag der Bereich Gesundheitsfiirarge von einer Vollmacht umfag
sein konne, wihrend elne Einbezichung des Bereichs freibeitsentziehends Magnahmen
(wenn ja, wardm dann pdicht auch Unterbringeng? verfassungsrechilich bedenklich e
seiwsinL,

Wisiter befaBte sich die Arbensgruppe mn der Frage, ob eine stagtliche Konirolle ton
Bevallmdchiigungen eingefihn senden solle, um Mighrausch vorzubeugen. Sollien Yoll-
machten & B, wenigstens an notarielle Beurkundung gekniiplt werden, sofern hischst-
perstnliche Berelche von ihr umfags werden, oder sollle eine Mineilungspllich fiir den
Fall einer Freibeisenzichung statuien werden, damit die Frage einer Komrolibetreuung
gerschtlich geprift werden kann?

Um dem Einwand mangelsder GeschilfisfBihigheit zo begegnen, emplichl ez sich fir
chic Praxis aul jeden Fall, die Vollmacht notasiell beurkunden zu lassen.

Im Heimbereich (st fraglich, ob Vollmschten an Heimbedienstete gegeben werden disfen
oder sollen. Diskutient wurde eine Regelung dieser Froge im Heimpgesote Wegen des
bestehenden Abhdingigheisverhilinisses und maglicher Interessenkollisionen sandie sich
chie ibserwiegende Mehrhelr der Arbeitsgruppe gegen eine Bevollmichtigung von Feine-
hestliensteten.

Fiammerifassung der Dishussionserpebnizse

I. Patenfenverfiigurg
i1 pin geeignetes Minel, um eine weigehends Verwirklichung des Willens umd des
selbathestimmungsrechits des Patsenten in exisentiellen Grenzsitmtionen des Sterbevor-
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ganges @u ereichen. Sowohl im Srafrect als auch im Zivilrecht wird cine Patienten-
verfilgung nach Gherwiegender Meinung bisher nicht als leszverbindliche Entscheidung
des Putienten anerkannt. Sie kann allerdings ein wichtiges Indiz fir den mutma@lichen
Patientenwillen sein, aufl den es im Strafrechi ankommi, wenn ein wirklicher Wille niche
mehr gelivbert werden kann, Eine WillensiuBerung in eimer Patientenverfligung ist um
sa beachtlicher, je zeitndher und komkret krankheitsbezogener sic nach cingehender
dralicher AufkEining formulien wurde, Zeftlich wit zuribckliegende ahstrakie Fesbegun-
gen ohne konkreten Krunkheitshezug konnen spateren Zweifeln susgesetzt sein, ob e
noch dem aktuellen Willen des Betroffenen entsprechen, vor allem in Hinblick auf den
tusdichlichen Verdaul einer spdveren Krankbeil oder angesichis medizinischer Fontschrite
(Beispiel; Infusionen durch Mund-Rachenmum sind fir viele Menschen ein Schreckhild,
vielfach kénnen aber diese heute durch neuartipe, wenig beeintrsichtigence Magensonden
crsetat wenden).

Ahstrake gehaliene Formulierungen filr einen noch nicht konkne absehbaren spilteren
Erankhesverauf sollten sich auf cinen wesentichen Kern beschrinken, der z. B, biten
kinnne;

Die Amwendung bew, Fonserung bebenserhaltender MaBnahmen und die Therapie in-
terkurrent aufiretender Krankheiten kehine ich ab, wenn zwel Arete dingnostizient haben,
dai cin unumkchrbarer Sterbeprosel singetrelen ist°

Die Durchsetzung des Patientenwillens in einer entsprechenden Situation kann besonders
dann gewihrlelstet werden, wenn ein Vertreter des nicht mehr  einwilligungsfahigen
Patlenten gegeniber den Arsten auftritt. Dies kann ein Betreuer mit Aufgabenkreis Ge-
sundheitsfiirsorge sein, Ob auch ein Bevollmichrigier dieselbe Rechismacht hat, 81 wm-
arilten. Hiergegen wird eingewandt, daB hichstpersiinliche Angelegenheiten einer ge-
willkiirten Stellvertretung nicht zugldnglich seien, Es ist aber auch die GegenaulTassung
begrindhar, inshesondere im Hinblick auf das enge Vermuensverhdlinis au dem stets
persinlich awsgewiihlicn Bevallmdcuigren,

Schriftliche Festlegungen - sei 3 in einer Vollmacht oder in einer Betreuungsverfigung
= und mindliche AuBerungen des Patienien sind wichtige Handlungsvorgaben fir den
Vertreter, Andere allgemwsingiillige ethische Emscheidungshilfen stehen ihm allenfalls in
allgemeinen Prinzipien sur Verfligung. Auch unterliegt die Entscheidung eines Beiresers
ber cinen Bebandlungsabbruch jedenfulls nach dem Wortlaut des § 1904 BGB nic
ciner gernchtbichen Kontralle,

2 Volfwacht

- Kelchiveile
Sehr umstritten s, ob eine Vollmacht such filr Umerbringung und unterbringungsihn-
liche Matinahmen eneilt werden kann Eine neve Entscheidung des OLG Stongan
(BiPrix 1994, 993 halt dies jedenfalls filr unterbringungsdhnliche MaBnahmen grund-
sitelich fiir miglich. Hiergegen bestelwen jedoch im Hinblick auf die verfassungsrechilich
gehotene richterliche Kontrolle bei Freissitsentzichung erhebliche Bedenken, Ob diese
Bedenken durch regelmiige Besielling eines Kontrollbetreuers ausgeriumt werden
kimnen, erschelnt noch wicht abschlieBend geklin

- Wirlsgnrierden

Der zeitliche Wirksamkeitsheginn einer Vollmacht sollee nicht von der Vorussetzung
Lintrin der GesclifisfGhigheit® des Vollmachrgebers abhingig gemacht werden, Dies
wiirde im Rechtsverkehr ethebliche Zweifels- und Beweisfrugen aufwerfen. Es empfichlt
sich in geeigneten Fillen, zwei Bevallmgichtigte sur pegenseitigen (berwachung 2u
bestellen, Andernfalls mu# der Vollmachigeber darmul baven, dag der Bevollmichtige
sein Vermuen nicht mibraucha.
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- Formy

[ Vollmacht ist gwar formires, Dennoch empiehh sich mmdestens notanelle Be-
phubigung der Unterschrif; noch besser st die = allerdings gebiihrenpllichiige -
notarclle Beurkundung, die im Regelfall auch Zweifel an der Geschafsfihigheir des
Yollmschigebers pum Zeitpunkt der Emichiung nicl sufkoanmen 188t

= fetnlleidchipung von Helnbediensieien
Hiufig werden Heimbewohpem bei der Avfnahme ins Helm weiggehende. Formalr
miidige Bevollmichtiungen von Heimbediensieion abverlangt.  Vielfach  sind  owr
Heimbedienstete bei alleinschenden Bewohnern die einzigen Venmuenspersonen, Den-
nesch sollte aus mehreren Grinden — w. o zor Yermeidung ven Inferessenkollisionen
= i Regelfall von deramigen Vollmachien ahgesehen wenden.

3. Ciffentiichieisarbed

e Errichiung einer Betrevungsverfigung und in geeigneten Fillen einer Vorsomsevall-
muchi (heide kénnen Fatlentenverfigungen enthalten) ist eine gute Maglichkeit, spater
cen Willen eines nicht mehr duBerungsfihigen Menschen Fesaestellen und durchzusetzen.
Die rechizeitige Befassung mit der Thematik i jedem Biiner angimien, sumal es dic
sensibilitit fir den Umgang mit Krankheit und Tod erhiteen kann, Betrevungsbehoiden
und -vereine sollten daher in jhrer Ofemlichkeitsarbeit verstitkt auf die gegebenen
Moglichkeien der Vorsorge hinweisen und entsprechend beraten.
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V1. Handlungsmaximen fiir Berufsbetreuer
versus Erwartung der Betroffenen

An der A G nahmen Betroffens und ihre Betreuer nefl,
Protokoll 1, Teil von Veronika Ossiander-Crefeld

Moderstion;
Juita Beenwald / Peter Helfvich £ Dr, Manimed Risner

Vortiberlegungen der Moderatoren:
Lefigraviallagen zur Erfassung der Hamdlongsmaxime-
1§ 1901 BGR
2 die Aussagen der Boreuten, die an der A G. teilnehmen; da sie ausschlielich psychisch
krank sind, werden sich die Handlungsmaiximen an den Avswirkungen ihrer Krank-
heiten/Behindeungen orentieren. Fiir die Handlungsmaximen bei anderen Hilfeke-
dirftigkeiten milssen die A, G.-Tellmehmes/innen Analogieschllisse zichen,

Cberlegiingen e Vorpebensieise bel der Zusanmenarbell sl Setvoffensn, ibren Be-

trewern wnd den fdbrigen A. G -Miigliedern:

1. e Betreuer wurden geberen, ibie Betreuten vorbereitend darin 2o ermuntern und
wu besticken, ihre Wiinsche und Vorstellungen 2o einer Betreuung o nennen vwd
i erdutermn.

2. Die Betrever sollten sich in ihrem Part in Abwesenheit ihrer Betreuten auf die Dadegung
ihrer Aufgaben und die Schwierigheiien bed deren Edfilllung  konzentrsnen,

3, Die dbrigen A G-Tellnehmeninmen surden gebeten, withrend dieses Teils der A, G
auf eigene Fallschilderungen zu verzichien, um stanr dessen in den Dialog mit den
anwesenden Betreuten zu theten.

4. Gie wurden ferner gebeten, i der iibrigen Zeit bei cigenen Falldarstellungen auf
Fullschilderungen zu verschien und sich auf die Problembenennung mu beschrinken.

Erpebnisse

LHandlingemaxine der Berufsbetreuer sind div Ergebwise pon Enbschetdungsfrozessen

{ Evitentinris-Evlerinivils-Enizobeidungsprozeg)

Hundiungsmaxcime der Setreuer

— Lust an der Arbeit ouch bei schwierigen Fiillen,

— Achiunmg vor der [ntimsphire der Betreuren,

— Geduld mit den Betreuten,

Erhaltung grisBtmdglicher Selbststindigheit des Betrewen,

Initistiven ergreifen,

- dhas Wissen um die Lebensgeschichte des Betreuten erwerben, vm die Empathle fir
den Hotrevten o edaben

Dies Wobd ger Betrouten als Handlungsmaxime — sefee Varianben
= das durch die persinliche Betreuung erfaBie Wohl,
= ths vom Betrewer fesstellbare Wohl,

— e Vesinderingen der Vorstellung des Waohls im Laufe der Zeil, sowohl des Betresers
als auch des Belresen,
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das Wohl in Konkurrenz zu Handlungszwiingen,

Lfie drei WsS: Wansch, Wille, Wohl im Konflikt miteinander,
Wahl, Wohlbefinden, Wohlbefimdlichker,

hat der Berrever die Definitionsmache fir das Wohl des Betreuten?

Vorstetfungen von Betroffenen, die Havdiungsmaxime rer Betrewer sein sollen

~ alles Angstmuchende abnehmen,

- In der Kinderwelr® hleiben,

- ihe Familie crsetmen,

= wdas Nimmersan-Syndrom: mehr ... mehr . mehr und immer mehr . . . Betreuung!

Die A G. stellie cinmiltig fest, daf diese Vorstellungen keine Grundlage for hee Hand-
hunpamaxime sind.

Forderungen der Berufsbetreueninnen zur Sicherung ibrer Evisiens

— Gleichstellung der Bewernung fhrer Arbeit und ihrer Vergoung,

- ldentitiit des Berufsverstindnisses schaffen,

= Anerkennung der je individuellen Qualifizicrung wnd Ttgkei,

- Beendigung der Diskriminierung des Berufes durch Os-West-Ungleichheit,

= Ausarbeitung einer Geblihrenordnung in Zusammenarbein mic dem VGT umd dem Bundes-
verband der Berufsbetreuer/innen und anderen Vereinigungen, die darn arbeiten,

— Loslisung vom Z5EG,

~ Einrichiung einer Beschwendekommission, die Beschwerden prift und Rar ereil,

= cine Kulwr des Erstreitens” (von Stundensitzen) schaffen,

= Merglumgsvorschul® fir Yereinshetrewer/innen,

= Verbindliche Veririge zwischen Kommunen und Vereinen zur Defizitdeckung,

— Abschalfung der Bewertung der Arbeitsinhale durch die Rechtspfleger/Revisoren,

- die Verglimng dadf nicht mehr Ermessensfrage bleiben, sondemn soll neu gesetzlich
geregelt wenlen,

= cinheithiche Handbabung bei der Anerkennung der Mehrwensteoer,

Erhihung der Armutsgrense der Betreuten,

Mitschrft dor AG Hawdlungsmasimes . -
des 4. Vormundschaflsgenicbistages in Friedrichrioda

Q0-1200 Uhr am 14, 10, 94

Miglichbeiten wnd Grenzen des gesetslichen Auflrags in der Praxis

Der Begriff der persbolichen Betreuung stelit nicht susdrcklich bn Gesere, stehi aber
im fentrum des neuen Gesetzes.

Dz Problem i, dai es verunsiched, weil nichi klar ist, was gemeing i damil (Standand)

Wets i pessdoliche Betrowiing?

= Wenn kch am Schreibtisch epans regele, mache ich personliche Betrewung

= Ein Verravensverhilinis aufbauen = erst dann ist Voraussetzung fis rechiliches Handeln
rum Wohle des Hetrewten migdich,

Literaturhinwess: Yerena Kaast Bewiltigungshaliung und lichevolle Habung sind in jedem
Tun®
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Hespoechen der Handinngsmarcineen oo Virtag
® Aus dem Gesertz: - Wohlbefinden des Betrewlen
= Wahlbelinden des gesetzlichen Verreters (GV)
= Emsicht lehli — GY wei, was fir ihs g ise
— Wenn es GV gut gehr, peht e dem Boauch gt
— Unwohlsein des GV kommt durch go wiel Admindstration.
® e drei Ws (Wohl, 'Wille, Wunsch)
Wir lussen uns leiten vone
- [¥e drei W umd die Ronflikee,
— Konkurrenzen zem Wohl der Betreuten (wer @5t der bessere, wer ndmint weim was
W,
— Welche Positionen Dritber unterstiitze eh?
Handlngsmaximen als Ergebnisse von Entscheidungsprogessen?
= Emativnaler Proeel — Erkenntnisprozeg — Entscheidungsproees
Konllikthewiltigungspaoze
— Muomicntanes Wohl, mittelfristges — longlhstiges Wohl des Betreuten
Werden Handlungsmaximen von Entacheidungewiingen geleitel besw, bestimmi?
= Much dem [Or mich fesswellbaren Wahl
(e Vorstellung des perstnlichen Wohl's verdinden sich mic der Zeit.
Wir, dbe G, muissen os entschelden,
Mur zum Risiko - Berufsrisikee wenn ich mich gegen Aussagen von Richien und
Arztem selle, pinge es mir ndcht gui. Angst, den Job o verdleren!
Handlungsrisiko wird dabedi nur verdagen. und wieviel kann ich mir als GV selhst
Futrsent
Existenz=ichening
= checkt Grundbediiinisse ab
— Beghlung dokumentben den Wen won Arbein

— o solle eing Kommission geben, die Beschwerden der GV entgegenninumg { Beraiing,
Uberprifung, politsche Konsequenzen daraus ziehin

— Forderning: Glelchstellong der Bewerung der Arbedt {zwischen Bhrenamt and  Berufs
beetreuernd

— Forderung einer angemessenen Bezahlung der Tatigkeiten wnobhingig von der Be
rufsaushildung

= Forderung mach einer Gebdibrenordoung

- Gesetrliche Vecinderung - die Rechisplleger reglementieren s stk
Werlchwe Handlungsmaximen lehiien sie ab, welche halien sie fiie wichrig?
I Wrdle el ol Wernpadzestunigeny posm Viorkag pefanideed )

Fragen bidren:

— Dps Lomdgencht gibt die Entschesdung, der Bezirksrevisor st nur Beteiliger,
~ Fipenvemntworthichken der Betreuer

~ MWSL st strittig

— Armutsgrense anheben!

VII, Zusammenarbeit von Vereins-, Behdrdenbetreuern
und ehrenamtlichen Betreuern

Protokall von Usee Brucker

Moceration:
Wolfpang Wessels / Peter Blokhaff

D Arbeisgruppe bestand aus mmd 25 Teilnehmerinnen und Teilnehmem und  dem
Moderator; die Gberwiegende Mehreahl wur in Betrevungsvereinen oder Betreuumngsie-
hididen angestelly; 2wl Teilnehmer kamen aus Oberdrilichen Betreuungshehiseden, jeweils
eimper vom sinem bundeseentmlen Forthildungstdéiger und aus elnem Landesministeriom,
Die Betrawemrbeit in threr professionellen und 6 ihrer cheenamitichen Auwsiibung, das
Verhalinds der Profls i den Ehrenamithichen und das der Ebrenamitlichen zu den bersflich
tatigen Detrevern waren die Kristallisatonsthemen der Diskussion.

Der Gesetwgeber will sowohl die ehrenamiliche als avwch die berullch ausgeiilte Be
ireuung, Geseteliches Leithild ist der ehrenamilich sitdg werdends Betrever, Der jm Versin
bew, in der Betreuungshehdcde thiige Profl edihn seine Aufgaben aus dem 3G wmd
dem B-Behdrdengesez der Linder, Der Auftrig, besonders schaderige Belrmuongen cinen
heniflich damir befagen Berrever durchifiliven 2o lessen, und die Uhermpung der Ouer-
schninsaufgaben an den Berulsbetreper dndern nichis an seiner subsidiiren® Bedewiing
i Verhilmis ezum ehrenamifichen Betnewer

Der Gesetzgeher hat eine Pluralisiemning der Berreuerbandschalt gewolls; dos Nebenesinander
vom chrenamitlicher und beruflicher Betreuung is nicht als ein gletchgesichiiges gemeint,
somvilern als eines, das dem Efvenamt den pringpiellen Vormng eneilt, Bel der Onganization
und daverhfen nsallatos dieses Vormangs der ehrenamilichen Betreoung hat der Be-
nifshetreuer fortwiihrend Gebumsheller® uml  Heger® 7o sein

Zur Btronerbompetens

Lur Rompetenz des Berrevers schweigl sbieh das Geserz in dem Sinne aus, als es sich
nkcht ausdricklich auf eine bestimimie £ B, sosinlorbeitersche Kompetenz festlegt, sondemn
auf die Geeigiethardt abstellt, Diese st nicht an eine sperifische, beruflich ersorbsene
Kompeten: gebunden, sondern soll sich an den Edfordernissen, die in der Lage wnd
Person des Beltneulen legen, orientieren,

An dieser Stelle wind elne Aulfgabe des bemallich gitigen Betmeoers deatlichs Er erminel
auf seiten des Berofenen/Betreuten dessen Bedirfnisse und Bedadslagen, o daraus
einen in dir Begel chrenomibichen Berever oo emmitieln, der die Kompeten: hat oder
Bereie und in der Lage dae is, sich diese aneueignen, digsen Bediinissen und Bedarfien
i seiner Betrewerdtigheil gerecht zu wenden, The Schwierpkelt wind darin gesehen,
diese benfitigien Kompetenzen auf seiten des Betreuten 2o eruleren, die vorbandenen
i kiinftigen Betrevers zu eifassen und gefl bel interessseren kiinftigen  Betreuern
dhiese vorzuhakien,

Regelmaiip wird der Ehrenamiliche nicht nach dem Krterium der Passung zum @
Betrevenden awsgesucht, wie o= dus Gebog der Geelgnethein® verlangy. Als Grund hiedir
werden nicht vorhandens Koopemtionsstrukioren der einzelnen Stellen benannt: Formelle
wie informelle Kooperationsformen vor O 20 emtwickeln, sowoll swischen eineelnen
Betreuermn als auch ewischen den mit den QGuesciminmsaufgaben befatien Siellen und
anderen inoder At mil freiwillig engagieonen Persomen und Vereinigungen, wird als
notwendig angesehen, Als eine heikle Frage wind auch emplunden, dai Hauptamilichs:
gerne fber div Kompetenz der Ehrenamitlichen reden, ohme ihre sigene Kompetenz
aum Gegenstand der Diskwsion 2o pachen,
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Shrengn wnd Hapoami

[Me Motvationen, cine Betreuung in Form des Ehrenamites zu dbermehmen, sind vielFilg
und unterschiedlich, Es lassen sich sowohl innere wie auch Sufere Anseize benennen,
die Personen verankissen, sich freiwillig sozial = engagieren.

e Frage, ob als duerer Anreiz der Aufwendungsersatz in Hohe von derzeir DM 375~
als hinreichende Triebfeder anzusehen ist, chrenamalich eine Betreuung au dbemehmen,
wurde einhellig verneint. RegelmiiBig liegen dic Motivlagen im nichi-monetdren Bereich

Dier ous den neven Bundeslindem berichieten Einzelfille, wonach pflegende Angehdrige
nur zus dem elnen Grund cine Betreuung angeregl baben, um =0 an die DM 575 -
Aufwendungsersaiz und an den Vemsicherungsschutz o gelangen, wurden miBshdllig.
Eine so verstandene Funktionalisierung von Mlege und Betreuungssecht entspeichit weder
dem Erfurderlichkeiisgrundsate noch dem VerhilinismaRigheitsgebot umd st dartiber hin-
aus puch sosialpaolitisch nicht winschenswen. Pllegenden Angehidrigen kinn hier geren
werden, sich ab dem 1, 4. 1995 bei der ordich zustindigen Pllegekasse um Anerkennung
als Pllegeperson im Sinne von § 19 5GB X1 zu bemithen.

Als duBerer Anreiz, sich chrenamilich als Betreuer mu engagieren, spich der Aufwen-
dungsersaiz cine cher untergeordnete Bolle, Als belichtes Reizthema schelnt er dagegen
gerne von manchen Rechispflegerm bei Meinungsverschiedenheiten als dem Ehrenami-
lichen vorrechenbare Gode (DM 375~ poa ) und vorhaltbares _Argument” ins Spéel
gebrmacht zu werden,

Gerade bei Meinungsverschiedenbeiten im Einzelfall mit Rechitspllegern st im Umgung
mit ehrenamilich titigen Betrevern auffillig, daB es hier Unterschiede in der Akeeptanz
und der (Hoch-lachiung gibt zu anderen im Gericlit gitigen Ehrenamtlichen, den Schidien.
IHe Honocerung der Ehrenamilichken i1 regelmiiBig keine Sache, die sich in Mark
und Plennig beziffern R, sondern eine Frage der Holung und Einstellung, des Re-
nomimess und seiwr Vermnkerung wie hier in der Justizveraaliung.

Es wiurde such daraufl hingewiesen, dai, wenn schon die ehrenamtliche Betreuertitighei
als SparmaBnahme gesehen und behandelt wird, dic Betreuung vielerons  billig eingekauli
wenden soll®, seine Titigkeit sich fir den ehrenamtlichen Betrever niche als eine win-
schafiliche Zuschulveranstaltung craetsen darf. Hierzu gehén auch der Hinweis, daig
der ehrenamiliche Bereuer in der Regel nicht mehr Zeir fiir die Betrewung sur Verfilgung
hai als der benoflich witge Betreuer. Gelegentlich beobachiete Konkurrenzsitneationen
#wischen ehrenamelich umd haupthendlich sitigen Betrevern kinnen dadurch ensschdieh
werden, dal die jeweiligen Kompetenzen und die notwendigen Passungsverhilinisse
ewischen Betreutem wmsd Betrewer sorgFiltig geprifi und abgewogen wenden.

Dhe  Gevmneng® pon ebrenamifichen Refrenern

Dhie Gewinnung von elrenamtlichen Betrevemn gehiin mu den Querschnittaufgaben des
hauptamilichen Betreuers. Die Diskussion in der Arbeitsgruppe hot allerdings geseigr,
dag die Frage, ob ehrenumtliche Betrever gewonnen werden sollen, mittlerweile nicht
mehr unumstsinen s Fx geht in einigen Amtern um die Quotenerhaliung der hauptamilich
titigen Betrever, so daf hier die weitere Gewinnung von Ehrenamitlichen tendenzell
beim Hauptamtlichen die Existenzfrage aufwirfi

Bei cher Werbung ehrenamtlicher Betrever wird wunterschieden in:

1. Zielgruppen

Pemonen, die sich in pesanfichen, biographischen Umbruchsmuationen befinden, lssen
sich in der Regel gt bewerben, So z B. Frauen in der nachberuflichen Familienphase,
wenn die Kinder aus dem Hause sind;, oder Friohrentner, Das gill awch flie Inleressenten,
i winen sowialen Berug haben; wenig Edolg wurde von den Versochen, Studenten
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zu werhen, berichier, In vielen Seniorenbiros melden sich Leste von sich aus, die
etwas mun wollen. Hier sind unter Umstinden Betreuer bm Warbestand 2u finden.

2 Miel

Die Dhiskussion um die geeigneten Werbemittel war auch immer gepeiigt von der For-
derung. die Kosten hierfir niedrig zu hahen. Edolgreiche und zur Machahmung enip-
foidene Beispicle: Werbeprofis in die ehrenamiliche Titigheit mit einsubezichen,

Dier Kooperation mit der Kommaune und der Kirchengemeinde vor allem im bogistisclhen
Berelch hat sich vielerors als efolgreich und kostengiinstig erwiesen, (70 den Mateln
Siche Plakar 2 im Anhang.)

Vergehueg: Bed nns lann man wichis vendivnen, wur geuinies

Ehrenamtliche Titigkeit vollzicht sich regelmiglg nicht nach Erwerbsgesichispunkten des
Arbeitslebens. S0 gehen z B. _gefihrliche” Siuationen in den gegenseitigen Edfahrungs-
austausch der Betrewer edn, und man freut sich, wenn man beim nachsten kollegialen
Austausch selbst auch (ber erwas Vergleichbmres berichten kann. Dag alte Menschen
eine: Vergangenhedt haben, dber Efahrung und Kénnen verfigen, die dem Ehrenamilichen
viel geben kinnen, kann auch in der Werbung den Vorbildefekt evarieren,

e Repredation des Sheenaniilichen

Erfahrungsherichte aus den Betreuungsvercinen sprechen dafily, dag durch die Betreuung
der Ehrenamliche erwas lemt, was er in seinem Leben wieder brauchen kann, [Das
Erlebnis von Dankbarkeit und menschlicher MNihe ist auch niche als gering einzuschiizen
&n den notwendigen, von den Profis zu fordernden Graifikutionsleistungen gehon es,
dem Ehrenamitlichen das Gefiihl zu geben, dai auch etwas fiir ihn petan wird. Als Teil
der Vergiiung® der Betrevungsvercine bew. der Behérden sind auch Forthildungen,
Gespriche, der institutionalisterte Smmmtisch und der Jahresausflug aneusehen. Wenig
beckacht wird auch die Situation, wenn der Ehrenamtliche seine Betreuersitigheit beences:
Seine Vemabschiedung und das Dankeschin vor anderen sind gute Voraussetrungen
dafiir, dai@ diese Person ihre ehrenamiliche Titighell in guter Ernnerung behiilt und
sich méglicherweise bei anderer Gelegenheit wieder fir ein Ehrenami zur Verfilpung
stefle.

Kogeration
Hier wurden verschiedene Problemfelder angezeigt, analysien und Losungsansitzs auf-
poeacigt,

Uriliche Arbwitsgemeinschefien

Mach dem Landesausfihrungsgesets NEW _sollen® dnliche Adseisgemsinschalten einpge-
richtet werden, die alle am Betreuungsgesetz Betelligten miz einberiehen. Die Erfahrungen
sind regelmdBig positivy in einzelnen Kommunen sperren sich die Behéirden dagegen
mit der Befiirchiung, daf bei einer Fallreduzierang in der Behéinde und der damin
verbundenen Abgabe von Betreuungen an die Vereine in der Behéirde betrichsbedingte

Kilndigungen mu pewiirigen sclen.

e Forderung der Betrminngsiersing

In Sachsen-Anhalt erhalten die Vereine unter bestimmten Bedingungen eine Landesfir-
derung: Unter anderem miissen die Veseine pro Juhr 10 Namen méglicher ehrenamilicher
oder hauptamtlicher Betreuer nennen, um Landesfirdergelder zu erhalien. Duriiber hinaus
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i der Werein 50 Betrevungen fohren, um flirdemnomgswindig s sein. e Landeshbehinde
fordent auch einen qualiativen Titgkeitsbencht, in dem die MaBnahmen der Quer
s hmimsaulgaben (Presseaniked, Werbang, Forthildung wnd Begleming) dokumentien, sk
teneeichen umd rustindiges Gericht vermerkt sein sollen. Man verspeicht sich davon,
dier Pffizieny der Arbsimweise der Vereimne Fnlf::n Fu kiwknen,

In HENW wird die Pbrderung als Zuschul an mehrere Vercine gewidhm diesen oblieg
dann die Aufgabe, unmercinander dic Fordergelder auronom aufeuteilen. Themen in diesen
Arbeitsgemeinschaften waren: [He Verglung umd die Entscheidung des Rechispllegers
entscheidet daniber, die Delegation hoheitlicher Aufgaben und die Gutachienersiellung,

Aus Baden-Wirntemberg wird berichiet. dag Kommunen mit Betreoungsvereinen Verriige
abschlicBen, Deren Inhale bestimmt sich zum einen aus den Bedingungen der Firdenung,
Paneben = die Teflnahme an Arbeitsgemeinschafien Tedl des Verirags. Do, wo Vereine
ahing Foederung und ohmse verragliche Bindung adwsden, swehen die ankalkulierbaren
wirtschaltlichen Gesichispunkte oft im Minelpunkt der Fnischeidungen. Beim Michivor
handensein Gffentdicher Fordenumg fir die Vereinshetreuung Besteht aus wirtschafilichen
Grinden keine Mofivation des Versins, auch nor einen Fall an ednen shrenamalichen
Betreuer ahzupeben,

Ubereinsimmend wurde festgelegt, dag die bisherige Kooperation vor allen Dingen
{ither das Geld lauft,

13e Koopertion zwischen den Bemecuungssiellen umd den Gerichien wind als verbes
serungswirdig bereichner e Rahmenbedingungen sind dnlich uneerschiedlich v ha-
b grofen Einflul aul klappende bew. midglingende Eooperimtionsfosmen.

Paositiv wurde GOber dic Oberbnlichen Arbeitsgemeinschafien in MRW berichiet. Die Lan-
iesarhisgemeinschaft der Betrevungsvereine und die Landesarbeitsgemeinschaft der Be-
rrevungshehinden tagen don unter Federfithrung der Bereuungsbehdnden, Dicse Ar
Peeisgemeinschafien sind vielfach veranken und funktionieren nach tbhereinstingnender
Einsclgiveung der Bereiligion recht gur Eine Abstimeung in der Wahroehmung von
Guerschnitsaufgiben, das Thema der Fallverteilung und das der frefen Kapazititen bil-
deten dor die Disherigen Themen,

o den drilichen Arbeitsgemeinschafien aus Lippstadi und Soes an der alle Richaer,
alle Rechispfleger, Berreuungsvercin und Betrevungsbehdrde reillnehmen, surde als be-
sonders positive Betspiele  benichier

Saehboonirolaalldrmmg and Crulachienrrsielung

Well Sozialarbeiter eher suf die vorhandenen Fihighelten des Betroffenen und  sein
soales Umfeld schaven, wind vielfach die Sachverhalizaufklirung und Begutachiung
dor in guien Hinden sein. Der Mediziner mit seinem regelmiiig aufl gesundbeltliche
Defizie ausgerichieren Menschenbdld ist hier oft eher bereir, dey Betreuung das Won
au reden, als dier Sopaladbwsies, der bier die Edfosderlichken, auch den Aulgabenkrels
der Berreuung eher ewis mutiger, im 2weilel e die Sefbabegimmung, betmchnes

in Bochum lauft die Akte dber die Bette Amisgencht — Behonde - Verein und wieder
wurick, 2wischen der Swdt Bochum wnd den Be-Vercinen bestchii Eindgheir, dag die
St Bochum die Sachwerhaltsaufklining an den Versin giht, Dafte evhill der Vensin
[0 A0~ Ohibr einen in der Begel desiseitigen Begchid, Die Beramung und das Verhindern
von Berreuung st Vensinsaulgale (beim SEMY und nicht sde ot in anderen Vensinen
die Mitgliederwerbung. In der intensiven Magliederwerbung wird die Gefalr gesehen,
daB der Verein, anstut Betrevungen zu verhindern, tendenziell cher welche an Lind
zicht’. Hier wurde auch die Frage vinulent, wessen Motive sollen denn mit der Einrichiung
der Berewung verwirklichi werden? Dicse Prage B2 auch Grund wnd Inhalt der hohen
Motivation des Vercinserminlers, die Betreuung 2o verhindern. Als negative Folge wind

Fusammearheit
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geschen, daf das Gericht dic Behnde mit einer Vielzahl von Fillen eindeckt (well die
Sadt ja DM 400~ zahlen muid) und das Gericht so Guiachierkosten einsparen kann.
Krittsch wind vom Geschafisfihrer des Verelns bemerkt, daff von setten des Gerichis
immer mehr in die Sachverhalisaufllinung geschoben wdrd und die Auflibinung wie ein
Sozialgutschten gewerlel wind, das zoar extra 2o bezahlen seln miite, aber micht bezahle
wird. Hier erging der Rax, die Sachwverhalisaufklirung mut dem lapidaren Satz enden zu
lassen: Wi regen an, ein sosalpddigogisches Guiachien einzubolen.” Allerdings wurde
auch dovon berichiet, daf hier die Gerchte oft saver werden, weil sie gerne sich ihre
Gutachier selbst aussuchen.

Wisirere Problewfinlder
Vielerons verweigem sich die wlmembergischen Motare der Kooperatlon mit Versinen
unid Behdrden

Ein Problem aus dem Darenschotz wird in Donmund so geltst, da z B, die Einla-
dungshriefe (Querschninsaufgaben) von den Betreuungsversinen verfaBt und eingeblioet
werden und die Behiede lediglich noch de Adressen auf die Umschbige kleba. Es
bestund Einigheit, dof weitere Expenmente Fur Kooperation in Zukunft noch folgen
und publiziert werden milssen,

Ehrenamiliche Betreuer
e R

- Verdffentlichung in Printmedien, Pressegespriiche, Lokalzsitung, Seniorenzsitung
=+ Sommertoch®

Femnseh- und Radioberichie
Infoegiinde. und Wandausaelungen, Infoveranstaliengen
— Falthlimes/Broschiren in Behdsden ecic. auwslegen

— Fullanzetpen, Mund-zo-Mund-Propaganda

Zielgruppen

- Pemsonen in Umbrnichphasen (Vorruhestindler; Personen in der vor- oder nachfamiliiren
Phase)

— Altbetreuer

Cvatifihation
— Versicherung

= Erfahrung mit komplexen Lebenssituationen

= Dankbarkeir und MNahe;, Belobigung

— Sogziales Engagement; Wunsch nach Gemeinschaft
- Anwalsfunktion; anspruchsvolle Tanigheit

Beratierny s Begleihung

- perstnlicher Kontakt

- Erfahrungsoustausch ewischen ehrepamilichen Betreuern (Stammtischy, Ausfliige
= Forbildung: & B Vemnstabungen @ spezifischen Themen, Wochenendsendnare
= Hupervision

Betrewes wnd Betreute missen miteinander harmonieren!!
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Kofwergniion
Formen und Ebenen sind onterschiedlich
& Stidiisch (> 60000 Emwohner NRW Kreisangehérige)
® Kreise
# Land

Sparnnecrgsierh it nisse
= [atenschutz {Erreichbxickeit ond Passung ".l'&nnil.llungj
= Querschnifisdilemma: Gewinnenmilssen van elirenamtlichen Betresern und nicht wollen
kinnen aus elgenen Existenzsomgen: Ehrenamtliche Betrevung kot Finanrienng
= Behérdendilemma
(atellenabhay, Aufgabend
— Professionelles Selbstverstindnis ++ Ehrenami
— Spandiung swischen den Versinen
— Gerichisdilemma
= Umgang mit Betreuem
- Hierarchieverust der Rechusplleger
- Unabhingigkeit der Richrer
— Finanzierengsdilemma

Formier: = Forderrichilinken Vensige (Kommunen)
= Arbeitsgememnschalfien
= Betreuungsleicar

Imbalte: - Finanzierung

— Betsligung an behdordl, Aulgaben / Sachverhileauklinung, Sozialgurachien
- Werbung, Offentlichkeitsarbeit

Nock offere Fragen:

® [Menst- und Fachaufzicht — bel wem lieg sie?
= fiir havptamil, Mitarbeiter uned ehrenamil, Mitarbeiter
— bedim Vensin
= beim AG?

Irwdeweln erschwen sie dic Kooperition

® Soclal Sponsoring . B. in Form der Untemifitsung von PR-Abteilungen artsansdssiger
Firmen:

' )
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VI Das Vormundschafisgericht im Spannungsfeld zwischen
Beratung und Kontrolle

Protokoll von Prof. D Verena Fesel

Moderarion:
Giseln Lantzemth / Alfons Wenker / Frone-Johannes Hallmann

1. Statemend Alfors Winker

M Aufgabe des Vormundschafisgernichts im Betrewungsrecin besteht darin, dafiir Sorge
#u tragen, dai den Menschen, bel denen die Voraussetzungen des § 189360 BGR vorliegen,
cin passender Beghever zur Seiie gesellt wird und sichergesiell ist, dal disser seine
Aulgaben zum Wohl des Betrewten weahrnimmit.

IHe Bermmngspflicht des Vormundschafisgenchies beginm bereits dann, wenn Angehérige
oder Freunde des Berroffenen bed Gericht erscheinen und nach Hillsmdglichkeiten fir
diesen nachiragen. Hier darf das Gerichit es sich nicht @nfach machen und dem Ra-
suchenden per Formular einen Antrag® auf Einrchtung einer. Betevung stellen lassen,
a bekannttich jeder Fall anders liegh, mwid zundchst cine Einzelfallberamng erfolgen,
am besten durch den Rechtspfleger, Beding durch die hoben Pensencahlen ist es dem
Bechispfleger koum midglich, sich hiedir die noteendige Zeit 2u nehmen, Andererseis
zelgr jedoch dic Efahrung, da@ ein ausfihdiches Bertungsgesprich = das gleiche gils
fiir das spirere Verpiichiungs- oder Binfihnungsgespriich = sich in der nachfolgenden
Fusammenarbeit rwischen Betrever und Gercht zeltsparend auswirken kann,

Auch den Bichuer wrifft cine Beratungspficht im Verfahren der Bestellung von Betreuem,
Sl er & B fes, dald andere Hilfsmdglichkeiten, = B, Vollmachten bestehen, die eine
Retreuung in begimmien  Aufgabenkreisen (berflilssig machen, sollie er das intensiv
mit den Ratsuchenden besprechen. Der Richter mug auch seine RechisaulFassungen,
% B der Genehmigungsbedidtighen bei MoBnihmen nach § 1906 BGB deutlich machaen,
Betreuer mossen Klarheit und Sicherheit durch das Gerichn erfaben.

Ciherste Muxime des Vormundschafisgesichis bei der Beraning und BEontrolle des Betreuers
ist die Wahrung des Wohils des Betreuten, Hinweise, wias darunter s verstehen st
ergeben sich aus § 1901 BGHR

Beei der Wahrung seiner Kontrollfunktion mul sich das Vormundschafzgenc i kliren

sein, dal der Betrever eigenvernniwortbich handelr, [Das ergilv ein Spannungsfeld, in

welchem folgends Frigen entsiehen:

= Wie will das Vormundschalsgercht beureiben, wann ein Handeln oder Nichthandeln
des Bercuers dem Wohl des Betrewten suwidedSiuft?

= Welche MaBsidbe sind duabei anrusetzen?

- Inwieweil sind die vam Richier oder Rechisplieger angewandien MaBstibse unmulassi-
peraeise subjekiny beeinfluie?

Erschwen wird die Siuvation des Vormundschafisgerichtes bel der Entscheldung noch
didurch, dag in den meisen Fillen wenige Daten aus der Biografie des Betreaten
Dbekannt sind, Wie kann eraa der Rechispfleger im Rahmen der Priifung nach § 1907
BGH fesstellen, ob der Verlest der Wohnung entgegen der Metnung des  Betreuers
unzumuthar schmerzhalt for den Betreuten s, wenn ef kaum etwas aus dem Leben
desselben kennt? Oder, wie konn er sichergeben, dag der Betreute die angebotencn
ambulanten Hilfen tasichlich annehmen wind? Erschwerend kommt hingu, da@ Richier
und Rechtspfleger in ihrer Aushildung nichts Ober den Umgang mit Menschen, besonders
il behinderen Menschen effabren haben In einver solchen Situation kann subjektives
Empdinden, gepaan mit fehlender Information und Unsicherhelt im Umgang mit Menschen
mu Emtscheidungen fOhren, die sich spdier als Fehlenischebdungen hemussiellen, so dai
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das Vormundschaftsgericht nicht zum Wohle des Betreuten pelandelt hat, Anderesseits
darf die selbstindige Stellung des Betrevers aber auch nicht zu einer Jaisser-faire"-Haltung
des Vormundschaftsgerichts flihren, dies wilrde erst rechr nicht dem Wohl des Betreuten
clienen.

Die Arbeit des Vormundschafisgerichies zwischen Kontrolle und Berstung kommt einer
Gratwanderung gleich, Was mug gewihreisict sein, damit alle Beteiligten — vor allem
der zu Betrevends - zu threm Reclit kommen:

1. Das Vormundschafisgericht mul im Vorfeld der Betreuung, v, a. for das erse Bera-
tungsgespriich beim Rechispfleper, =0 viele Informationen wie méglich edhalien,

2. Der Rechispfleger muf — seitens der Justizverwaliungen - in dic Lage versetzt werden,
sich Rir ein ausfihrliches Berungs-, Verpflichungs- wnd Einfuhrungsgesprich Zeit
zu nehmen.

3. Dhe Sowialberichte” miissen soviel Blografisches und Spezielles dber die betroffene
Person enthalten, wie es fir spitere Entscheidungen des Betreuers und des Vos-
mundschafisgerichies notwendig s

4. Die Berichte des Betreuers nach § 1840 BGE dirfen nicht auf die formularmiBige
kurze Beantwortung von Fragen beschrinkt seln; ggfs. sollie Ricksprache mit dem
Rechtspfleger genommen werden.

5 Richter und Rechespfleger milssen anerkennen, dag der Betneuer selbstindig handel,
dak aber auch eine gerichtliche Kontrolle und Beratung unerlifich ist, wobei subjektive
Einschiiteungen ndchi den  Durchbilick” versiellen diirfen,

. Richter und Rechtspfleger milssen jederseit in der Lage sein, den Betreuer 2u bersiten,
z B. auch bei der Frage der Genehmigungsbediirfiigheit und Genehmigungsfihigked
von Entscheidungen des Betrevers, andererseits darf sich dieser auch nicht hinger
den Entscheidungen des Gerichts verstecken.

7. Richier und Rechispfleger missen bereil sein zu lernen, wie man mit Menschen —
besonders mit Menschen mit Behinderungen = spricht und wie man ihnen zuhoe
Die Justizverwaltungen milssen filr eine entsprechende Forbildung Sorge tragen.

B, Beratung und Kontrolle ist npur moglich, wenn swischen dem Vormundschaftsgericht
und dem Hetrever ein Venravensverliibinis besteht; o, h., duf beide Seiten offen
mitzinander umgehen mikssen.

Ziel dieser Arbeitsgruppe kinnte es sein, die derzeitige Siaton im Verhilinis zwischen
Betrever und Vormundschaftsgericht darsustellen, daraus Forderungen herzuleiten und
Wepe aufzureigen, wie dicses Verhdbnis zum Wohle des Betreulen verbessert wesden
kann,

2. Stateweent Franz-fobarires Hoffmann

Aus Bicht des Betreuers sind sum Thema Beratung und Kontrodle sundchsr nochmals
die  Betrevenypen® zu unterscheiden:

al Berufshetreuer
Bl Ecle” ehrenamiliche Betreuer
c) Ehrenamtliche Betrever

Heratung:

Hinsichalich der Berufsbetreuer darf Beratung wohl als aberflilssig angesehen werden.
Diese Gruppe sollie In der Lage sein, eine Betreuung selbstindig und, soweit vorhanden,
mit Hilfe der Gerichisakie zu erarbeilen,

Gleichzeitig solle der Berufsbetreuer in der Lage sein, ein  Einfiihrungsgesprich® mit
dem Betroffenen und den weiteren Beteiligten zu fihren

Bermtung und Kontrelle [

Als Ausnahme diiften hier allenfalls Hinweise auf besonders eilige oder dhnliche An-
gelegenheiten in Frage kommen, die ein besonderes Augenmerk erfordem.

Hinsichtlich der Gruppe 2u b) ist die Edordedichkelt und der Umfang von Beratung
anihand der bereits vorhandenen Edfahrung zu bemessen

Der Newling” wird cing erheblich umfangreichere Beraung benidigen, als der bersits
seil Jahren in Betreuungen erfabrene Bhrenamiliche.

Hinsichtlich der Gruppe @u ) ist ein Einfihrungsgesprich und persbnliche Benitung
wohl immer notwendig. Hier kann nicht vorausgesetat werden, dai die Normen des
BaG bekannt sind und deren Umsetzung mirtels siner Einfithrung in den konkreten Fall
itherflilssig sei.

Als Ausnahmefall ist hier allenfalls der ensprechend vorgebildete und informierte An-
pehirige {2 B, Anwalt, o, d.) denkbar.

Erforderlichkeit und Umfang von Beramng bemift sich auch nach dem perstnlichen
Beraungshedarf des ehrenamilichen Betrewers.

Fir die ehrenamilich titigen Betreuertypen besteht daher geradeza ein gesetzlich nor-
mierter Gffentlich-rechilicher Anspruch auf Beratung gegeniber dem Gericht und der
Betreuungshehdirde, sowie ein zivilrechilicher Anspruch gegeniiber den Betreuungsver-
ginen

Da der Geseizgeber die Ediillung dieses Beratungshedards sumindest teilwelse den Be
rufsbetreuern rugewiesen hat, st wohl davon aussugelen, dai dem Berufebetreusr nur
in oa Ausnahmefillen ein cigener Beratungsansproch zustehi

§ 1837 Sarz 2 BGB weist den Gerichien jedoch auch die Mitwirkung an der Forhildung
der Berufsbetreuer zu (Bt-Drucks. 1174528 5. 1130

Die Forbildung der Benufshetreuer unter Mitwirkung der Gerichie dient damit letztich
als: Multiplikator zur Erfillung der bestebenden Bermtungsanspriche.

Es ist zu beachten, dag die o 2. Beratung im Hinblick auf die Frage der Eignung des
ausgewihien Detrevers gleichzeitig bereits Bestandreil von Kontrolle im Sinne von Oher-
pritfung st bzw, sein kanp.

Kormirofhe

Der Aufsicht und Kontrolle unterliegen alle Betrewentypen gleichermaBien. Lediglich Form
und Umfang werden durch die Befrelungsnormen modifiziert,

Kontrofle ist mach hiesiger Efahrung avch bitter notwendig, Fin hiiteres Durchgreifen
nach entsprechender Beraung und Belehrung wiire oftmals geradeny wiinschenswen

Ziel von Bermtung und Kontrolle soll nach dem Willen des Gesezpebers jedoch sine
gedeibliche Zusammenarbeit aller Beteiligten gum Wohl des Betroffenen sein (B2 -Drucks,
1174528 5, 113}

Wee kann dieses Zhel mit diesem Instrumsentanom emeicht werden?

Beratung kann zu Beginn einer Betrevung nur sehr allgemein Quristisch) gehalien werden,
Berater ist in der Repel der Rechespifleger

Diese Beraung gerit daber schon awlgrund der in der Praxis geibten Form und des
Inhalts {z. B. Formblaner, Schrififichkeit des Verfahrens, Pliclien des Betreuersd lelche
in den Verdacht einer obrigkeitsstaatlichen Belebrung und wird z B, von dem Ange-
hérigen als ein Eingriff in die Entscheidungsfreiheit und Eingriff in die Familie verstanden.

Kontrolle, = B. nach § 1839 BGB, s Mstg, weckr den Verdacht, daié die Kompetens,
Redlichkeit und Eigenstindigheit des Betrevers in Frage gestellt sel (vgl die Diskussion
der Herufshetreuer hinsichilich der Witkung der Genehmigungsvorbehalte).
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Konmrolle wecki damit insgesamit wiederum  Miftmuen und wirkt einer  gedeihilichen
Lusammenarbein entgegen.

Verallgemeimermd umd dbereinstimmesnd darf aber wohl behaupiet werden, dag Berung
varbeugt, withrend Kontrolle wohl dbersiegend zo spdr komm,

Kemsaqueensen:

Entscheidungserhehliche Umstinde {z. B, lebensherogene, biografische Aspekie uml Ar-
gurmenie) sollten m, E. neben medizinischen, sozialen . a, Perspelmiven bercits im Ver-
fahren zur Elnlelung edner Betreuung in die Akie cinflie#en

Entscheidungserhebliche Umstinde in o0, Sinme kinnen sein:

Bindung an die Familie oder an das soziabe Umfeld, verblicbene Fihigkeiten, Perspektiven
eum Verlouf und Behandlung einer Erkrnkung, Beha-Manahmen, Ananzlelle Eckdaten e,
Inshesoridere gber auch pnoabbdugip von einer el Betveunngsverfigung ol Guliiple
Siir die Zulningfl versebene efgeve WillensdySerungen des Betroffenen,

Ivese Umstinde werden deshally als emtscheidungserheldich omulier, weil sie MaBsial
fiir Engscheidungen sein woerden und miissen,

IMese Umstinde sollie der Bereuer fomlaufensd vervedlstindigen, wn zu einer Perpektive
#u gelangen.

Ein Awmfarngshericht st m. E. daher unverzichibar

In digsem Bericht sollten sowohl die enischeidungsrelevanten Umstinde als auch das
Ll der Bereuungsmafinahmen, wenn awch vorldufig, erkennbar wesden.

IHeser Anfangsbericht sollte mit Hilfe wechselseitiger Beratung aller Beteifigien im Laufe
der Betrewung =0 vervallstindigh werden, daf etne A von Hilfaslaeang moglich wind,
Es iat bekannt, dof diese Formulierung bereits durch das Kinder- und Jugendhilferscht
besetel st Dennoch soll dieser Begrll hier versamndt werden

Diese Hilleplanung sollie fir alle Bewiligten als sefbsibindend versanden werden,
Widerspmcht edne Entscheidung diesem _Hilfeplan®, i1 sie nur insofern genehmigungstihig,
als sfe argumentativ durch new hinaorerende Emflilsse, Ensignisse o, i, die bespehemde
Selbathindumg auffwein

Ein scdches Vorgehen efordert bereits ein erhebliches Mag an Eigenkontralle und Einsichr
in die Nopwendigkelt von Eonirodle.

Mit diesem Hilfepdon erhilt Kontrolle auch den erfordedichen Cnicht nur puristischen)
Maistah,

Einen Maistub, der durch sechselseitige Bermung omd Argumentation den sehr allge-
mesinen Begriff vom Wohl des konkret betroffenen Menschen definken.

Einen MaBstab, der die Biographie umd die Selbsthestimmung des Menschen beachiet,
Einen Malstab, der vorbeugende, wechseleige Beriung am Eonkrewsn Fall mdglich
maacht wnd geraderu forder.

Hikfeplanung kann jedoch nur dann wirklich sinavoll zum Zuge kommen, wenn Betrewung
nicht wewerhin als Notfallimstrumeent  geradezy miBbraucht wird, sondem der _Antrmg®
auf Einrichiing ener Betreuung umer den Vomussetoungen des § 189 BGR bz
undd damit rechrzeitig gestelll wind.

3. Disknsion der Teflmnedoned inmnen )

e 30 Teilnehmerlinnen) der Arbeitsgreppe waren alle Expenentinnend des Themas;
Rechispfiegen{innen), Sozlalarbetter(innend, Benifsherrewer, Richiedinnen) und Reclssan-

wiilee.
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Zu Beginn der Diskussion stellie Frau Lanesuh einen Fall aus Ihser Praxis als Rechis-
pilegenin clnes Amisgerichis vor

Hewr: Loid G, geb. am 5 5 1903

Arm 112, 1992 wird ein Antrag auf Betreuung gestellt. Diagnose des Arses: Schwilchung
des himomganischen Leistungsvermiigens, Verwahrlosung, Verweigenung der Mithrungs-
::u_frr]n:hmc und der Medikamente, akute Gesundheisgefibridung, da nur nech 30 kg Ge-
wichit.”

Am 2. 12, 1992 engelu folgender Beschlug: Durch einstweilige Anordnung wird die Schwi-
gerin Marlies G. zur vorliufigen Betreverin bestellt fiir den Wirkungskreis  Aufenthalhs-
bestimmung sinschlicBlich Unterbringung und  Gesundhedisfilrsonge®

Durch das Gericht werden zwei weitere Guiachien eingeholt. Das psychiatrische Gurachien
bescheinigt der Betreuten: Senile Demens mit hochgradiger lebenspraktischer Inkompe-
tenz. Sie kinne keine Angelegenheiten selhst besorgen, aul Dover geschifisunfibig, da
eine sinnvolle Verstindigung nicht méglich. Das Sozialguacten uneilt: Eigenstindiges
Leben unmiglich. Fir die Betreverin wird folgender Aufgabenkreis vargeschilagen

ﬁuf:mhal.l_ahcﬁlimnmnu. Mictangelegenheiten, Anlage von Kapital, Angelegenheiten pge-
gendber Amtern. Frau Marlies G, wirnd als Betreuerin ihrer Schwigerin als geeignet
angeschen.

Am 8 6. 1993, nachdem cine Rechisanwiiltin ols Verfahrenspflegesin fir Prau Lowa G,
besellt worden war, ergelit der Beschiul des Vormundschafisgerichies: — Frau Marlies
G. wird aur Betrewerin mit dem Wirkungskrels Gesundbeit, Avfenthalt einschlieglich
Unterbringung, Vermigen, Wohnungsauflisung und Behdrdenangelepenheiten besellr, -

Die Rontakie zwischen Gericht (Rechtspflegenind und der Betreverin entwickeln sich
wie folgt:

25, 0. 1% Einfohrungmgesprich - dic Betreuerin stelll den Antrag, am Bett der Betrewlen
wegen Stregelahr ein Betigiter anbringen 2 lasen. (Die Betreute befinder sich sed
dem 2460 in einem Pllegeheim,)

4 7. 1993 Anhérung der Rechispllegerin im Pllegeheim. Die Betrewe ist desarientier,
sie kennt nur ein Haus, in dem sie als junges Midchen gewohnt hatte, Auf Befragen
erinnert sie sich allerdings auch an ihr letzies Wohnhaus, Im Laufe des Juli erfolg
noch eine Vermigensaufteilung der Betrewten. Insgesamt beliuft sich das Vermdgen aul
ein Haus im Wene von o DM B0 -, Schmuck und eine monatliche Rente ven
T SO0~

15, 10, 199% BeschluB des Vormundschafisgerichies, Bengiter und Beckengun fr den
Bollstubl werden fir 2 Jahre penchmige.

IMe Betreverin hat hiofig Kontakt mit dem Gerichi, Sie beschwen sich dber die Pllege
und das Personal im Altenhelm der Betrewten, Im Heim geht ste in die Kiiche, kontrollien
das Gewicht der Betreuten, da diese angeblich nicht gentigend zum Essen angehalten
wernle, und macht Vorschrifien, wie die Verpflegung auszusehen habe, Die Helmleming
bevichiet dem Gericht, dafl die Betreserin autoritir mit der Betreuten umgehe und
diese Angst vor ihr habe, Die Betreute werde von Frau Maries G, hiufig angeherrsche,
densefben Ton schlage diese such dem Pllegepersonal gegeniber an. Die Versuche
des Gerichts, aul die Betreverin einzuwitken, sich um ein besseres Verhillmis 2ur Leitung
des Altenbwimes v bemithen, blelben zemlich edolglos. (vl Anhdrungspromokall v,
15 B, 1994)

Schlieslich wird durch dic Berewerin cin Heimwechsel der Betreuten angekindigt, dizser
ist gem. § 1907 BOB penchmigungspflichtig durch das Gerichit, Vom Gericht wird ein
Verfahrenspfleger bestell, nach dessen Aussage _sich die Betrewertn oorbiladlich um die
Betrevite lnimmere und file ire Belange einsetre. Sie babe tu Recht anf die Mdngel der
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Versorgung der Betreulen bingewiesewn, Eine Verlegung der Betrenten sel zwar wiche
opimal, aber pevirerhar, da die Betrente 6illg desorientieon? sei”,

Die Heimleitung ist andererseits der Auffassung, da _sich die Beireule im Meinr bl
Siible, belieht sei und mit dem Pflegepersonal und dev anderen Hetmbewobmern gut aus-
komme, Nur die Betrewerin bebandele die Betrewle mu autoritde ein Heimuechsel sei
schiecht fiir diese, da sie sich nun an das Heim, Personal und Bewobrer gewdbns habe®.

(Rechisprechung = B. LG Kdin, Besching v, 27 4. 92 BPRAX 92 % 112)

5 i die Entscheidungsfrelhenn des Betrevers, liber den Aufenthalison des Betreuien
und die At der Unterbringung zu entscheiden, sofern er keine Pllichiwidrigkeit begeht.
Das Vormundschahsgericht darf in Zweckmaiipkelisfragen keine bindende Anordnung
treffen.

(et die Verlegung allerdings pflichiwidrig, kommt Entlissung gem. § 190Bb Abs. 1 BGE
in Betracht.)

Gemeinsamer Termin mit der Richierin, bel dem diese auch auf § 19080 Abs. 1 BGB
hinwelss.

Die Betrewerin Marlies G. it sich auf den Vorwurd der Helmbeitung, dag nach ihren
Besuchen die Betrewte stets erheblich eingeschiichert und verstin wirke, wie folgt ein:
ek bin nur benibt, das Beste fiir die Betroffere i wollen. So mugf ich tdghch vor Ont
setn, damit meine Scluedgerin dberbaupt ausreichend (B, fob bemidhe mich guch fmmer
darum, da z. B. i der Kiche benickrichiigt wird, dag die Betrofene nicht stets dasseibe
Bror behomms. Dtes babe ich dann auch schlielfich erreichs. Ich muf mich um das
Hszen meiner Schudgenin bhimmern, well dicse siels nein sagt, wed zwvdr auck dane,
wern e fatsdoblich Funger bat®

Mit der Betreuerin wurde ertrtert, daf in Zukunfi versucht wenden solle, nicht mehr
denrt massiv auf dic Betroffene einzuwirken, damit sie esse Dies schlict nbcht den
Fall gim, daf die Gewiclisabnahme wisder so erheblich ist, daf mit einem lebensbe-
drohenden Zustand zu rechnen ist. Dennoch sollte versucht werden, auf die Betroffene
weniger massiv einzuwirken, es sollte mehr ihe eigener Wille respektien werden. Die
Betreute milsse nicht immer wieder gefragt werden, ob sie etwas trinken wolle, es
konnte vielmehr auch ein Glas Saft vor sie hingestelll werden. Die Betreuerin hat ndmbich
die Erffabrung gemacht, dag die Betroffene dann nach dem Glas greill, um v trinken.

Ergebnis der Anhtrung: Die Betrenerin nimmit den Antrag auf Genehmigung des Heim-
wechsels der Betrewten suriick,

Auf der Grundlage dieses Praxisfalles schilten sich in der sehr lebhaften Diskussion
folgende rentrabe Fragesiellungen herus:

a) Wie weit darf das Gerichit Eigeninitiativen der Betreuer kontrollieren, inwlewelt werden
Betreuer durch Eigeninitiativen oder Nichthandeln ungeeignet i 5 von § 1897 BGE?

Nach Meinung der in der Arbeitsgruppe versammellen Expenendinnen) it eine Greneze
in Einzelfillen schwierig zu bestimmen, insbesonders dann, wenn swischen Betrewer
und Betrewtem familiire Bezichungen bestehen, Die Hemusnahme eines Belreuien gus
seinem langjibrigen sozislen Umfeld, um mehr persinliche Kontakte sum Betrever und
seiner Familie 2o ermodglichen, kann, muf aber nicht, gegen das Wohl des Bereuten
versiofien, In solchen Fillen sollten den Betrevern aus dem Familienkrets ein Beruls
hetrewer zur Beratung an die Seite gestellt werden. Auch eine Teilentlassung, belspielsweise
aus dem Aufgabenkress Vermégenssorge, sel im Eineelfall zu dberlegen.

b} Welche Anfordeningen sind an das Ersgesprich zwischen Gericht und Betrever und
an chie spitere Berichtspflic des Betreuers zu stellens

Alle Teflnehmertinnen) der Arbeitsgruppe plidierten fior ein sehr ausfohrliches Ersage-
sprilch, allerdings miSten die Inhalte dieser Erstheratung dahingehend unterschieden

% '
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werden, ob es sich wm einen ehrenamtlichen Betrever oder um einen  Besulsbetpeser
handelt. Im Minelpunks des Gespriches ewischen Vormumsdsclaftsrichiter, Rechisplleper
und Beteues mud immer das unmitielbare Wohl des Betrewten sichen, ein Vertnmens-
verhdlinis ist daler ewischen den Beteiligien anzustreben.

Dras Gericht mul nich argemessener Frist von dem Betrever Berichie dber seine Tatghke

cinfordern, diese Frist sollie jo nach Einselfull berechnet werden, nichr jedoch allgemein

pesetzlich vorgeschrieben sein, Bei der Berichierstatiung sind unterschiedliche Anforde-

mngen an den ehrenamilichen und den Berufshetreuer zu stellen. Die Berichierstattung

mui persinlich, nicht formularmilgig erfolgen. Inhalt der Berichierstatiung missen in

allen Fillen wesentliche Verdnderungen bei der Lebensgestaliung des Betreuten sein,

uber auch kleine perstnliche Dinge (vgl, Eingangsfall: Darbistung des Pssens) kénnen

wichiig sein.

o} Welche weiteren Personen sind in dic Zusammenarbest eimsbezichen?

Nach Meinung der Teilnehmerdinnen) alle weiteren Personen, die fie das wnmigtelbare

Uimfeld des Bereulen wichtig sind. Damit das Gerichr keine Fehilentschesdungen tifft,

sollten & B in vermehriem Male auch Arzie, Plepepersomal, Miadsiter von Sozialsta-

thnen etc. bei Einzelentscheidungen befragt wesden, da ibr wnmittefbarer Kontake of

ein anderes Rild erpebe, als die alleinige Damtellung des Betrevers. In diesem Zusam-

menhang wurde daraul hingewiesen, daf es bisher keine Untersechungen zu der Frage

des Einflusses durch Arme oder Betrewer aul richierliche Entscheidungen gibe, diesem

Problem solle lfomschungamiBig dringend nochgegangen wenden,

Im Ergebnis fordemen die Maglicder der Arssisgroppe 8 Gk die Zusammenarbelt zonischen

Richiern, Rechispfiegern umd Betressern:

= Vermuen solle Kontrolle ersetzen,

- kontinuiediche Gespriiche swischen den Betelllgien zur besseren gegenseitigen e
ratung umd nicht nur bei anstchenden richiedichen Emscheidungen

LS T

— hessere gegenseitige Informationen, um Fehlentscheiglungen sum Wohle des Betreuten
#u vermeiden.
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IX. Beistand fir Betroffene im Verfahren

Protokoll von Catharina Rogalla

Moderation:
Brigitie Mewmans-Latour S Holger Zimmes

Der Arbeitskreis 9 seizie sich aus einem freibenuflichen Berulshetreusr, einer RBechisan-
willtin und Im dbrigen Behieden- und Vercinsbetrewern zusammen, die alle repelmadiip
puch Verfahrenspflegschaiten fohren. Ein Mitarbeiter des BM] war FUREREN,

Eingangsreferate highen Frau Dr. Annemarie Knaver-Bedinger, Patientenanwilltin in Osper-
reich, und Her Jirgen Halen, Soztalwissenschaftler, zum englischen Rechr

Fruu Enauer-Berdinger berichtete, den dsterreichischen Patientenanwalt gibe es, gesezlich
verankert, seit 1991, Seine Bestellung hat zwingend bed jeder Unterbringung #u erfolgen,
nicht aber im Rahmen der Verfahren sur Anordnung der Sachwalterschaft (wo gaf. auch
Angehonige und sogar Schreibkrifie des Gerichis als pro forma®-Verfuhrenshelfer benann
werden und den Betroffenen in der mindlichen Verhandlung senirsten,

Dwer dsterreichische Patientenanwalt ist in der Regel Jurist, Sozialarbeiter oder Psychologe.
Er st bwim Verein flic Sachwalterschaft und Patiertenanwaltschaft angestelll. Der Versin
wird vom Bundesministerium filr Justiz finanzien und ist vollig unabhingig. Die Mitarbeiter
des Vereins efahren Aus- und Forbildung und Supervision bel ihrer Arbeit. Der Pasic
entenanwall arbeitet im Krinkenhaus. Fr i bel jeder Anhoning dabei, shenso bel den
Ardgesprichen und bei der Erstellung sines Behandlungsplanes. Er vertritt den Patenten
in gerichdichen Unterbringungsverfabren sowle gegeniiber dem Krankenhaus und ver-
suchi, misglichst die Interessen und Bediifnisse des Patienten durchpusetzen. Wihnend
des gesamien Krnkenhausaufenthaltes hinterfragt o Zwangsmagnahmen und forder
umfassende Informutionen des Patiesten durch Arzte und Personal ein. Er kann das
Gericht zu einer Uberprifung von Zwangsmainahmen auffordern. Er trin filr die An-
erkennung der Perstinlichkeit des Betrffenen, filr seine Rechte und seine Anliegen ein
und kilmmert sich gemelnsam mit dem Betroffenen um ihre Durchsstzung,

Fiir die Referentin unvorstelllbar war es, (hren Berof auch unter der Bedingung auszuithen,
dafl der Betroffene sie bei Vorhandensein cigener Minel selbst zu bezahlen hioe. Die
Frage der tasdchlichen, praktischen Effizienz im Einzelfall irit immer wheder aul wnd
wikrde dann edebliche Schuldgefohle auslisen. Patientenanwilie schen sich eindeutiy
als subjektive® Interessenvenreter und als Sprachrohr der Betroffenen. Sie haben aber
das Becht, Unmumuthares ndcht 2o verfolgen,

[y Referent Halen steflie das gegenitber dem devtschen und Gsterreichischen Rechi
ganzlich andere englische Rechisysiem vor

Betreuungsmabnahmen in England und Wales gliedern sich in drei grofe Berelche: die
Unterbringung €.}, die guardinnship (b.) und die receivership (c.).

2. Fir eine Unterbringung sind zwei dretliche Guischien und die Zustimmung des aul-
nehmenden Krankenhauses erforderlich. Von einer Unterbringung mu# der | nearest ne
lative®, der nichi immer ein Yerwandier s, sondern auch ein Freumsd, Lebensgelilrie
oeler Verrauter sein kann, vesstindigt werden

Brer nearest relative” hat das Recht, den Betroffenen aus dem Krnkenhaus hernussuholen,
mul dies dem Krankenhaus allerdings 72 Stunden vorher melden (das Krankenhaus
kanm wicdenim dann, wenn der Betroffene eine Gefabre for sich oder andere dassellr,
die Entlassung verhindern)

Irer Betroffene seibst kann beim Menial Health Review Tribunal {MHET), einer Kommission,
die sich aus Arzten, Lalen und spezialisierten Sozialarbeiiomn rusimowenser®, gepen seine
Unterbringung Beschwerde einlegen, was eine persooliche Anhorung 2ur Folge hat,

“T—‘
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b. Die guardianship ist eine sogenannte Behandiungsbetreuung, die praktisch jedoch
nur gine geringe Rolle spiclt. Zwangsmadnahmen sind in diesem Rahmen nicht moglich,
ithernommen wird die guardianship meist von einem Bebirdenangestellien

Auch hier hat der nearest relative das Bechi, den Bewolfenen aus der guardianship
hernuszunehmen, und auch hier kinn der Betroffere sefbst beim MHET die Aufhebung
der puardianship beaniragen

. Die receivership entspricht einer Vermogenshetreuung. Sie wird in Fillen vermigender
Betroffener vom Court of protection, mi 5z in London, angeordnet, eine varherige
persinliche Anhdrung finder ehensowenig san wie eine persinliche Detreuung  nach
ihrer Anordnung. Fir vermigensbose Personen tibernimmt das Sozialame die Geldver-
waliung.

Das Gericht spiell seit 1959 in England keine Rolle mehr, ein der Verfahrenspflegschaft
iihnliches Institwt gibt o5 nicht,

Die medizindsche Behandlung Begt ausschlieglich in den Hinden der Arzre. Am ehesten
erklirbar ist dicses Rechissystem nuch Ansicht des Referenten mit einer gewissen Kau-
zigheit® der Englinder. Eingriffe in das Perstnlichkeitsrecht wirden nur ungerme geselien,
mithere gesetzliche Begelungen, vor allem auch v ZwangemaBnahmen, gibe o3 daher
nicht, Es gibt jedoch Beformbestrebungen, das englische Verfaliren dem deutschen Rech
AnEUpEISSEn,

Im Krels der Teilnehmes waren Schwerpunkte der Diskussion die Defiziee, die immer
noch die Arbeit des Verfuhrenspflegers erschweren, Es wurden vor allem die Arbeisdiber-
lastung der Gerichie, bei vineelnen Richiemn aber auch deren Haltung dem Betreuungsrechi
und insbesondere den Vedahrenspflegschafien gegeniber genige

Teilweise wird el Einsichtnalime in die volls@ndige Gerichtsakie mit Hinwelts auf den
Datenschutz verweigen. Oft werden Betrever- brw, Unterbringungsbeschliisse susamimen
mit der Bestellung zum Verfahrensplleger dbersandt. Eine Mitteilung von Anhorungster-
minen findet niclt s, Hier werden Verfahrenspfleger seltens des Gercht 2u Sttisten
degradiern

Problematisient wurde die Moglichkeit der Richter, sich ihre” Verfahrenspfleger auszu-
widhlen. Unkritische Richver neigen dazu, sich auch unkritische Verfuhrenspfleger zu
suchen. Die Regelung in Osterreich, wo der Richter nur den Verein mis der Obernahme
der Patientenanwaltschalt Deaufiragt und der dann sustindige Pattientenanwalt nach dem
Geschifisverteflungsplan des Versing bestimmt wird, wurde begrof

Im Ergebnis zeigte sich eine immer noch gro#e Uncinheitlichkeit in der Ausiibung des
Amites als Verfahrenspfleger, die von der bloBen An- und Ablage eimer Akte cinerseis
his hin zur ausufernden Ermindungstiigheir anderereits reicht,

Reformbsestrebungen in bezug aul Verfahrenspllegschafen wurden vom Miarbeiter des
BM] vorgestelll und vom Teilnehmerkrels erdnert,

Entgegen den Reformvorstellungen wurde auch in den Fallen, in denen keine AuBerng
des Betroffenen miglich scheint, eine Verfahrenspflegersesiellung fir unabdingbar ge-
halten. Es har sich oft gexeigt, daf bei einem Bessch des Betroffenen doch Verstiin-
digungsmisglichkesten gegeben sind, die devilich ergiebiger waren als die im Rahmen
einer Anhiirung,

Politische Fordenmgen des Arbettdereises waren:
= Do Verfahrenspfleger it in allen Betreuungsverfithren swingend mu bestellen;
= Anhdrungen sind ewingend im Beisein des Verbrenspilegers durcheufolren und
= die Kosten des Verfuhrenspflegers sind wom Smat zu tragen,
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X. Unterstiitzung des Vormundschafisgerichis
mittels Gutachten und Sachverhaltsaufklirung

Protokoll von Joachim Welge

Maoderation
Prof. Dr, Woll Crefeld / Joachim Welpe

Teilnebmir:
12 Vertreter von Betreuungesstellen, | Psychiater,
1 Jurist an der Fachhochschube, | privater Berufshereser

Thesen vom Prof. Crefeld wur sozialpsychistrischen Beratung der Vormundschaftsgerichie
in Betreuungssachen wurden vorgestelln (Anlagen 1-30

e Criskussion beginm mit der Frage, ob das VormG swdngend aul ein andiches Guiachien
zur Entscheidung (ber cine Betreverbesiellung angewiesen ist,

Is1 in jedem Foll ein medizinisches Guiachten notwendig?® Welche anderen Berufsgruppen
kbnnten ebenfalls ein Guachien erstatten? Warim zichen Richier o5 vor, Mediziner zu
beaufirigen?

Arze durchlaufen eine standandisiere Aushildung, die das Zeed har, alle Krankheiten
erkennen @ kinnen, wm dunn eine Thagnose zu stellen. Diese Disgnose soll = auf
dig Siwation des Krnkenhauses ausperichiet — eine akwe Behandlung emmiglichen.

Das Betrevungsrecht forden bei Beureilung der Frage, ob fir eine Person ein Befreser
m besellen i€, nicht allein cine medizinsche Diagnoss, sondemn eine weiterpehende
Beurcilung der verblichenen oder wieder edangbaren Hondlungskomperene, der Fi-
highelten sowbe etne Abschitzung miglicher Gefiihrdungen,

Digse Gesichispunkte werden i der dretlichen Aushildung nicht vermdiielt, Darum midssen
Arete sich weitcigehende Koanpetenzen amnsignen

[iese Beureilungskompeteng kann bei anderen Berufsgruppen, & B, Sosbilardbseiern,
bereits voruinden sein, Sie haben in ihrer Aushibdung cine differenziens Beurteilung
von Lebenslagen dus unterschiedlichen Perspektiven gelernt,

Krankheit definier sich nichi allein als Regebwidnigher gegenilber cimer gesundheifichen
Morm = was durch den At Testgestells wird -, Sie bestimim sich aouch aus dem subjektiven
Eindruck dess Betroffenen und seiner Angehorigen sowie den sonstigen gescllschafilichen
Vorgrben, Darum mul immer wisder die Froge gestelll wenden nach dem Konbest, &
dem prmand krank dst, den noch bessehenden Handlungstompetenzen und den Hilfen,
e edne Beireucrhesellung enthebrlich maechen kdnmpen,

Db Eignung als Sacliverstimdiger setzt Erffabrung aof verschiedenen Gebleten min jeweils
umterschicdlichen Proldembreisen und ambalanten Hilkangeboten voraus.

Beispicle: alte Menschen (Demenz), Alkohol/Dogen-Kranke, psychistisch Krnke (Pay-
ilensen), peidip Behindere

Dig Meigung von Richiern, allein Arste als Sachverntindige =u Beaufirgen und ndchi
auch Soziabarbeiter, 188 sich mit der Suche nach einer pewissen Sicherlwsit erklinen,
Richier miissen unbestimmie Rechisbegriffe anwenden, fir die es keine klar definienen
Lehenssachverhalie gibt. Arme kinnen da durch die von ihnen gestellien [Nagnosen
Fakeen anbicten. D Koanpeteni von Sozialardssitern ist dagegen fiir viele Richier noch
micht einschibar, e Antworen stellen sich aus dohiedicher Sicht als  Bewertung®
des auch vom Richier mu beunteilenden Lebenssachvertalies das Sosialarbeiter wenden
ihee besonderen Kompetenzn in Sukunft deutlicher machen miksen und dabei danof
zu achien huben, doi die von fhnen herangesogesen Kriterien und wissenschafilichen
Erkennimisse offengelegt und filr den entscheddenden Richter machvollziehbar werden.

Giutachten i i

Dien weiteren Schwerpunks der Arbeitsgemeinschalft bildeien Berichie tber das praktische
Zusapmmenwirken der Gerichie mit den drilichen Betrevungsstellen, -Vereinen, Soeialpsy-
chintrischen [ensten ofc .

Von allen Tellnehmiern sunde eine interdisziplingre Zosammenartsen geforders. Dalwei
ist clas datliche Betrevungswesen als ein System mo begrelfen, das ven jedem der daan
Beteiligien  beeinflutt werden kanm.

Zwingend noteendig (s1, dai sich alle Bereiligien in snem dberschavbaren Bereich in
ihrer jeweiligen Kompetenz kennen und voneinender abrugrenzen wissen,
Gemeinsam B2 allen am Berreuungsverfaliren Betelligien das fel, wum Wohl des e
troffenen zu handeln und dabei dessen speziellen Lebenssachverhalr o ermitieln, Jedem
komit dus seiner Fachlichkeit gine eigene Wabmehmungskompetenz 2,

Anders als im Sumfverdfabren, wo der Sachvestindige in ssinem Guiachien an die Pesi-
stellungen des Gerichts dber den Sachverhalt gebunden s, kommt ibm im Betrewuangs-
verfahren die Aufgabe o, die Lebensumstinds des Bemalfenen umfassend zu ermineln
und dann zu bepaachien.

Ex gehin zur Aufgabe des Vormundschafisgeriches, fir einen Qualititsstandard bei den
Gutachten von Arden und Somialarbeliern zu sorgen

Thesen der AG:

Das driliche Betrevungswesen b5 als System zu begreifen, das von jedem der Betelligen
durch Kommunikation besinflufs wenden kann

§ 1850 BGE bedeutet:

Eann eln Vollfihriger aul Grond mangelndes gesundheitlicher Kompetenz seine Ange-
begenheiten gang oder 2um Tedl nicht mehr besorgen, =0 kainn thim ein Berewer besell
werden. Um dieses feszustellen sind diretdiche und soetalarbetienische KEompetenz gleich-
beerechiigr heransiziehen.

Anlage 1
Wolf Crefeld
Cllwersicht

derminctadize der Begufacbinng

1. Es pug nachwvollzichbar und hinsichilich seiner SchluBfolgerungen  dberzeugend
.

X BEs muf vollstindig sein

A Es muf dem Beratungsbedarf des Gerichies entsprechen.

4, Es muf fachlich-wissenschafilich verlaglich scin,

5, Es muk nus sich selbst verstandlich sein

6, Es muf Fakien von deren Interpretation {Bewerung) unterscheidbar machen,

7. Es mu# objekibv* sein

B Es mul engaglert sein fir das Wohl der miglicheraeise betreuungshbediiitigen Person.

4. Es st in seiner Auvsdnicksweise ricksichisvoll gegentber den voin Gumchien bie-

raffenen Personen.
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Zur Form des Gutackions
Dras Gutachten ligi sich zweckmiBigerweise in vier Ahschnite gliedern:
1. Kurze Zusammenfussung der Sachlage
1. Untersuchungen
3 Bewertung der Untersuchungsergebnisse
1. Zusammenfassende Darsteliung der Erpebnise

Orfentierungsraster zur Ablddrung der Notwendigheit von Betreuung
Siifer I Iepdewedr bestebt eine Belinderiing?

Einschriinlungen bei dee Altiltdien des taglichen Lebens (ATL) und fo

socziarlny Feld
:..bdﬂdi_'-:qns " ‘Gumh'hnrﬂr Eimschrdnkungen ( disabilities*), Gesundbeitliches Schadenshild
L frmenis ),

Sufe 2 Beoditigungsmdelichleden fCaping-Resronrcen) und akinelle G FIgen
bedindiorten Menseben: x i -
— Geruizte oder bisher ungenutzie Maghichlkeiten wnd Fabigheiten des Bebinderten, die
stch qus setner Persdnlichiedt, Lebenserfabring und Biografie ergeben,
= Sein soziales Netzwerk wnd dessen Funktfonalitdl wmnd Crestaltbearielt i i,
leresse der
tebrinderten Person, vorhandene Vollmachien.
= Vorbamdene materielle Sicherung der fdiirfrise; Anspriche gegeniiber Dvitton
Anspraiche oder Lugriffe andeser l o

Stufe 3 Verbdeibender Professioneller Interventionshedarf

Stfe 4: Lisungen mit Hilfe viver Betreuing

Anlage 2

Woll Crefebd, Hans-[irgen Schimbke
Die Bevalung des Gerichis in Belreunngssachen

Crnirnelsdtze der Beguiachtung

Ein Gutachten sollte folgende Bigenschaften ausweisen:
- FJL_ muf nachvollzichbar und hinsichlich seiner Schlufolgerungen iiberseugend
s,
Dhas Grericht, dax die Verantwortung ffir seime rechiliche Erteeboich
LR frigl, el die
Augliibrungen seiner Berater kritisch aufnehmen, iy wre Schidisipbelr praffen wnd zn
seinen egenen Erfabrinigen in Bexiebung setzen bnnen. Fachausdricke sollen deshalh
dtch eermieden ader eridutert werdime, Komplizterte Sachverbaliy oder Zisamnrribdnge
witsgeee verstdnalich pemacht werden
- Es muf vollstindig sein,
Sachverbalte, die fiir das Ergelwits des Gulachtens bedettsam sing miisson erbmelde
L i
seint; ox davil micht efivas Wichtipes ibersebon oder vebgessen oder sine filr das Gericie
bz, i perichiliche Entscheishung wichige Festatetlung verschutegen werden. Unifang

der Unfersuchung und angewandse Verfaronsiveisen sind an der So
epferlestiTichy
Sachversidndipen sy ovtentioren, "

= s mug dem des Gerichtes entsprechen,
g sick binsichificlh Unifang, frbali und Daestellu
] NEsEEe an den Beralis-
becliirfiissen des Aufirag gebenden Gericbs ansrichien, Noch Magpebur der peim E'.—'rn'"g:

%
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pestellien Fragen mal div Unlesuchung ol day e die gerichiliche  Entschelding
Wismerfiche fobmosriend seiny pefragl sing wichi enzplblodisclhe Abbanalungesn uned in-
balisloere Spoechhillven seheinbarer Fachlichbesl, sondern eine anf die Enischeidung
bonzentrierte Beralung, Dos sdzd awch el Vestdedwis fir des rechilichen bz, in-
stftvifiomelteny Kontexd voraus, iy dem div Enisclysideeny zu preffen i, obme dag® in e
Awfipebe des Gerichts, Rechisbepriife anciwenden, elngegriffen wird,

= Es muf fachlich-wissenschafilich verliiglich sein,
Pas Gevicht brancht zu seimer Entscbetdung cinen Berater, der dank seimer besonderen
Sachlichen Kompeiens wichiige Secherbalte wabrnimebmen und Zusgminenbdnge oo
interpretieren vermrag. Dazu mul es sich davanf verasen W, da® sein Bevater
e roieridigen Standards seines Faches beberrscli nnd arwender,

— Es mut aus sich selbst verstimdlich sein,
Fiir g dbrigen Verfabrensheletigien mul das Gutachien brftsch leshar sem, avch
wenn thaen die Gerichisalite wicht zur Verfigong steibi

— Es mui Fakien von deren Inderpretation (RBewerungl unterscheidbar machen,
S sehuderg dltes bet sozialen bow. poycbischen Sacheerhalten 55 fhie Darstellung, was
pesebumi un gebiet wyinde, und mdghiche Folperungen darais soflen getrennl werden,

— Es mui _objekibv® sein.

Jedes Crpgpeedch, fede Beschdftigeng mi einem Menzschen sprachs Cgftiible pmd inberigfsne
Erinereranigen an;  newiral” sein zu anen, 55 efne naive Einbdldung. sich den Arnschein

clev Ervedtinersiosipbet su geben, dilstraniisch, Der Sachomsidndige mud seine emolionalen
Rextlticnon. weflelatforon wnd sich mir ibien aussinanderseizen bormen, ww die ibm
von Gerici gesteilte Awufpobe il der polivencdigen Nacbierbeil wabirpelimen s Bnen,

= Fs mul engagiert sein fir das Wohl der mdglicherseize betreuungshedinftigen Person.
Anch als Sachversidndiper st man vz, Soziclarbeler nsw, und bai sich als solcher
Jir s Wobl der belinderten Peson zu inleressierent

= F= s in seiner Ausdrocksweise ricksichtsvoll gepeniiber den vom Guchien be-
troffenen Personien,

Dier alte Grrundsats fortiher i re, steaviter te saooke™ gl auel biee Mar barn aolteoesndige
Angsagen arch sooonsdrdcken, daf div Bhee send Privaspivdve dive Prsome, b dig

berichier wird, nichi beschdaigt werden

L Fowmm des Grilaohiens

Mach der Uberschaf (= B, Sozialpsychiarnisches Gusachien™) und der Bezetchnung der
Pemsonalien des Betroffenen sowie des Aktenreichens des Gerichis (2 B, . . . dber Hemn M.
M., geb, Loaws. " wind sundches die Fragestellung des Auftraggebers (des Gerlchis)
angegeben

Danach werden die benutzten Erkenntnismitte] angegeben, = T Das Gutachten berubie
auf meinen Efalhrungen mit Fran NN im Rahmen einer Betrevung seit doei Jahren,
pwesi Houshesuchen, Gesprichen mit fhren néchsien Berugspersonen und der Kenninis
der Behandlungsberichie aus dem Krnkenhaus A

Das Guiachten % sich dann swveckmiBigerweise in vier Abschnine gliedem:

1, Kurze Fusammenfassiong der Sochlugs

Hierlwer gehiren in der Regel nur wenige erlduternde Size, damit auch andere Leser,
die piche die Gerichisakien kennen, den welteren Inhalt nachvollziehen kinnen. Yon
Interesse kann hier sein, wer die Anregung 2 dem Betreuungsverfahren gegeben ha
vl welche Grinde dafiir genannt wuarden.

& Untersuchungen

Die Unbersuchongsmitiel sind zundchs einmal das Gesprich mit der betroffenen wnd
mit anderen relevanten Personen, ferner die fir das @ berastende Problem  brasch
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der Prodund Betreuung?) diagnostisch relevanten elgenen Beobuchiungen [z B, Fes-
stellungen im Rahmen eines Haushesuches oder einer Behandlung), schlicBlich die fir
die Abklirung der Fragestellungen verwendbaren Berichte und Zeugnisse von anderen
Institutionen, Arsten und soxiben Diensten.

Im Gesprich mit der betroffenen Person mui die sich entwickeinde Bezlehung swischen
Prohand und Gutachter reflektierend wahrgenommen wenden, Der eipene emotionale
Proze# ist dabei stets ebenso eine migliche Fehlempuelle wie auch eine Chance Ffir
die Qualitie der Begutachtung, Zugleich mui sich aber die Explosation inhaltich soweit
an Untersuchungsroutinen oder vielleiclht auch Check-Listen arentieren, daf alle filr
die Fragestellung des Gerichis wesentlichen Sachverhalte peniigend abgeklin werden

Das anlicgende  Orientierungsraster aur Abklining der Notwendighkeir einer Betreuung”
soll weder ein Gliederungsschema fite ein Guiachten noch eine solcle Check-Liste bie-
ten. Es soll vielmehr anregen, den Untersuchungsgang an einer anderen Logik i oren-
tieren: Die Aufgabe der Untersuchung ist nicht das differentialdiagnostisch motiviens
Sammeln von Symptomen (die stets nur Defizite der betroffenen Peson aufecigen), um
zu ciner Krankheitsdiagnose i gelangen. Dicse i@ rwar fir die Behandlung skuter
Erankheitszussinde notwendig, doch kann sée filr die Fragestellungen in einem Betreu-
ungsverfahren in der Regel nur die Funktion ediillen, die festgesteliten Handikaps und
Gefiihrdungen unter medizinischen Gesichtspunkten o erkliren. Es geld vielmehr um
die Suche nach der Lisung fir ein individuelles oder vielleicht Familifires bew. insti-
tuticeselles Probdem, das méglicherweise in Zusammenhang mit einer psychischen Stonung
aulgetreten st

Die Grindlichkeit und der Umfang der Untersuchung werden von der Sorgfalispflicht
des Guiachters gegeniiber dem Gericht und der betroffenen Person bestimme. Die Linge
und Ar der Darstellung des Untersuchungsganges und der Untersechungsergebnisse
bemessen sich dagegen an den Berstungsbeditinissen dies Gerichis, das die Unter
suchungen seiner Berater mach Maglichkedr nachvollzichen und kritisch hinterfragen soll,
Fir das aber weitschweifige (Fir die Entscheidung berfiissiged und aufgrund spezieller
Fachausdribcke unverstindliche Fachsimpeleien ohine Informattonswen und somit werlos
almel.

A Bewerfung der Unfersnchungserged e

Hicr werden die Beobachtungen und Feststellungen auf die Fragestellungen hin fachlich
interpretiert. Duzu wind susammenfassend das individuelle Behinderungsild in seinem
jeweiligen Kontext beschrieben. Welche wichtigen Angelegenheiten sind im Interesse
der Betroflenen zu besorgen? Welche Wege sind erkennbar, diese Probleme ohne Eingriffe
in Perstinlichkeitsrechie zu lsen? Wie groi sind die Chancen, mid Hilfe elnes pesetzlichen
Vertreters {Betreoers) fiie die genanmen Probleme eine Abhilfe sy schaffen® Am Schiug
mul dem Leser plausibel sein, wie Gutachtenin bew. Guiachter zu der MaBmalime, Gbser
die w entschesden ist, siehen und welche fachlichen Grinde sie fir thren Standpunks
hahen,

4. Ensarimerfassiing

Auf der Basis der suvor schon geleisteten Interpretation der Untersuchungen serden
hicr die Fragen des Gerichts beanmwornel, Es wird nicht mehe argumentserd, sandem
nur noch Quintessenz fiir das Gericht zusammengefat. Mit einer oder evil, such zwei
Untesschriflen wind die Veramwonung fiir die fachlichen Wahrnehmungen und deren
Interpretation im Gutachten dbemommen,

Cwiertfivringsrasier xiir Ablldrmng der Nolwendighett vem Betrouung

Fitr die Abklirung des Sachverhalts im Finzelfall st das folgende Orientierungsrster
zur Untersuchung der Notwendigheit siner Betrewung nitelich, Bs sicht «in stufenwelses

kB
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Vorgehen vor, wohei in jeder Swfe 2o emscheiden s, ob nach dem bisherigen Ergebnis
die nachfolgende dberhaupt noch zu betreten 51

Shyfe 10 Fviewelt bestehi eine Bobivndering?

Hier gebi g5 zwmdchst um die Dnterszebaeg ioond Seschreibung der indiviluellen febens-
silicition der bebinderten Persown, Ste nmfaB div Sirzcbraniningen bei der Bewditigung der
Alstivirdren des rdglichen Lebens ( PRegebedary, 5, fuchii 19591 ) s bet der Teilbabe am soxialen
Lot (Hawndicaps. s. Bundesarbelsgemeinschafl filr Bebabilitation 19840 soute die bisber
schon prokttzierten Bewdltigungsverfabren der bebinderten Person, Ans diesen Feststetlungen
ergibt sich dax Redirfnit, nach den xugrinde legenden findsionetlen Snschrdnlurngen
feltzabilittes, 50,0 und pesevdbeitlichen Schddigungen [omirirmenis) zu suchen, welche
ety Plegebediirfiiphent wnd div Handicaps medizinisch erlidren bnanen. Viele mach mie-
dizinischen bz, prycholngiichen Normprearfingen bebinderte Menscben seben ihren Zn-
standd beinesivegs als eine inferventionsbecdivfiige Einschrdninng an. Die Beuyng sines
Fustandes aly Beelntrdehligung oder Gefbhrdung mul daber sousl wie mdglich s der
betinderten Person susammen erfidgen, Allerdings bdnnen inslesosdere faychisch belin-
derte Mewschen Emschidnbmmgen wna Bedrobwmgen im Hinhiick aef ibee Inleressen und
Rechie, wie z. B, dus Streitipmachen eine Wobnrechis odev die Netuvrdighedl ciner fren-
bdnderischen Verwaltung orbandenen VermGgens, michi inemer anpemesen einschdtzen.

1 Etnschrdnengen bei den Absiviaten des tdglichen Lebens (ATL) und im sozialen Feld
i, bandicaps "}

1.1 Wobnbereich (Schlafen, Essen, Koperpylege, Recht auf Pricatsphdre u. a.)

1.2 Fretzeithersich (Bediefinis noch sozialer Komeikarion wed Altcinac
1.3 Arbwirchereich {Materiele Sicherung, sozxiale Perspeliiven, Seibstverirklichung)

2. Funlttonelle Etnschrdmbanpen ¢ aisabilities")

Betspiele: Gebsidrungen, Blindbeil, Stingen des Antrichs, der Mevkfabighen, der sl
schenmmschlichen BexiebingsRiipleis, der Eiischbrawkiing des soxalen Kowtakles infolpe
Enistellung oder chronicher Solmerzzustdnde,

3, Goesuncbeiliches Schadensbild | iofaairmnenls"F

Bevimtrdachtigangen oder Verlust pon normalenovise vorbandenen fhysiichen, psychischen
ouder petstigen Strukteren irnd Fundiionen (in einer mebr oder weniger medizinisohen
Terminologie. Behandhergsmdglichbeiten und Progmose filr die weitere Enterdclisorg, souel
sich diew aus dem benaanten Krankbinbild ableiten lassen,

Stfe 2 Bewdltipunpsmdptichbeion {Coping-Ressourcen) und abfuele CGofdbrdungen
o belrinderten Mewschen:
Cheamcen find Risbhen in der Eebenslape der bebinderten Person, Wo soeseriliche ﬂa:lb:
] enler Gefithrdungen mifprumd efner anbaltesden Gesundbeltsidrng -
gﬁ?:ﬁé;p in dfhﬁim"ﬁm Fe.r&fm wnid fn e sorialen Netzieel porhendenen
Ressourcen zur Bewditigung der Bebinderung (Copimg) . entdecken. (Hme spexifische
Felderfabrungen und Fachlamninisse filr die Arbeit mil der jeoeiipgen Sebindernimgigrifpe
f e Altersdemenz, geistipe Bebindeprnng, chromizche Prychasen’ bleiben vorbandene Kom-
pensaticosmaglichleiten off uneckanns und ungensizt.

1. Genuizte oder bivher pnpennizie Moghchlvitenr und Fabipleiten des Bebinderten, die
sich aus setver Pevsdudichibel, Lebensegabrng wnd Biografie engeben,
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<. Sein soxiales Netziverk und dessen Funbtionelitd! und Gestaliharkest fm Iteresse der
elinderten Person, porbandene Vollmeachien,

3. Vorbandene materielle Sicherung der Bediirfrisse; Anspriiche gegeniiber Dritten und
Ansgpriiche oder Zugriffe anderer.

Stufe 3 Verblvibender professionetler fnterventionsbedart:

Hier wird nach der Lisung des Problems mittels professionelier Hilfen gefragt. B sind
Kebabilitations-, Pfege- oder Therapiepidne notwendig oder Edungen durch Fnansrrich-
nabme suzialer Unterstiizingen - persdnliche Hilfen, Geld- und Sachleishingen - oder
des Beayyfivagen bzw. Beeollmdchtigen entsprechender Dienstletstungsberufe, um z. B, Ver-
migens- oder Wobmungsproblene zu regeln. Frither von der bebringderten Person ereilte
Volfmachten und Betrenungsverfiigungen sind muf dieser diagrvstisehen Stufe eineulbe.
zleben. Bed defizitdren sozialen Netzwerken der bebinderten Person ist oft der Bedarf an
Urlerstilzingsmanagement (case management, Wendd 19900 der Andag filr ein Betron-
ungsverfabren,

Stufie 4 Losumgen mit Hilfe einer Brtnnang

Dhes ist die Stufe. awf der Betrewung als ultima ratio zur Diskussion stebt, nacheden
anders keine Lisung pefunden werden konte. Ans dem verfassungsrechilich genormten
Verstdnelnis der Erforderiichleiten folg, dag ein unbefriedigendes Ergebwis von Styfe 3
les konnle keine Lostng gefunden werdend allein beineswegs  die Nutwendighell slner
Betrenung begriindel werden bann. Ex s vietmebr b realistischer Hetrachinng spexivll
aber eine rechiliche Vertrotung vine Verbesserung evreicht werden bénnen,

Anlage 3
Wollf Crefeld

Thesen zur somialpsychiatriccben Beratung der Virmindscha flagertciie
i Betrevnngssachen

1. Die sachverstindigen Bersterinnen und Berater in Betreuungssachen haben zwei Rollen
gerecht zu werden: Sie haben ihre vom Gericht Obernommene Aufgabe wahrzunehmen,
dieses fachkompetent und verliglich zu beraten. Gleichzeitig haben sie ihrer berufs-
ethische Grundhaltung als Arae und Sozialarbeiter entsprechend um das Wohl der
betroffencn Person besorgt zu sein und denkbaren Schaden von ihr aheuwenden,
Dagegen gehon o5 - enigegen geliufigen Ervanungen - nicht zu ihren Plichten, den
Bediirfnissen behandelnder baw. pllegender Ingitutionen zu entsprechen oder eine for-
melle Legitimation Fir den Fortgang eines Verfahrens 2o liefermn.

2, e Entscheidung Gber die Besiellung eines Betreuers hat e die betroffene Person
aft so weltreichende Folgen wic das Ureil eines Srafperichis. Die sachverstindige
Beratung in Betreuungssachen gebieter daler ein hohes Mag an beruflicher

und Sorgfalt in der Abklirung der Sachverhalie und Zusammenhiinge. Die Justiz bewertet
divse Aufgabe nicht immer demenisprechend,

3. Die Grundlage einer sachverstindigen Beratung in Betreuungssachen ist eine T
hende Untersuchung der gesundheitich bedingten Gefihrdungen und Einschrinkun-
gen in der Lebensfiihrung und der Miglichkeiten ibrer Uberwindung oder Mikderung,
Eingeschrinkt sein konnen die Fihigheiten zur Bewiltigung der Aktivititen des tiglichen
Lebens [Pllegebedifiigkei] und zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft [hehin-
derungsrelevante Handicapsl, Dies erfordent eine an der Fragesiellung orientlene Unber-
suchung der Lebenslage, der Perstnlichkeit und Bingrafie, der peychopathologischen
Merkmale einer vorhandenen seelischen Stérung wie auch physischer Funktionsstonmgen,
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Die herkdmmlichen Krunkhestsdiagnosen sind notwendig, um das Zustandshild mesdizi-
nisch @ erkliren; die oben genannten Gefithrdungen und Einschrinkungen in der Le-
bensfithrung kitnnen aus ibnen nicht abgeledet werden.

4. Die Eignung rur sechverstindigen Beraterin und zum Berater ergitt sich zundichst
aus der notwendigen beruflichen Erfahrung in der Arbeit mit psychisch behinderten
Menschen, Daritber hinaos sind Kenninlsse geforden Gber den rechilichen und instifu-
tionellen KEontext der o reffenden Entscheidung sowie Ubung, die gefragten Sachverhalie
und deren fachliche Bewerung in nachvollzehbarer und Gberzeugender Weise darm-
sbelhem,

5. Der Umfang der Untersuchung orientient sich vorrangig an der Sorgfalispflicht
der Begater, denn oberfliichliche oder unvellstindige Untersuchungen und voreilige Schiiis-
se filthren 2u elner fehlerhafien Bermung. Umifang und Inhalt des Guiachbens orientieren
sich an dem Beramngsbedarf des Aufimggebers - denn usndtge und weitschweilige
Auslhrungen sind kommunikationsfeindlich,

& Dem rehabilitativen Chamkter der i einem Betreuungsverfahiren notwendigen Dia-
gnoatik entsprechend sollie diese multiprofessionell und mit eingehenden Kennindssen
des drilichen Hilfeangebots erfolgen. Leistungsfibige Sosalpsychintrische Dienste und
Fentren kinnen dafile besonders gesignet ssin, Sachvenstindigematigheiten filr Yormumd-
schafisgerichie gehen derzeit auf Kosten von gesetzlich gebotenen Hilfebeistungen fike
die Klientel dieser [enste, Von ihven Trigern ist daher zu erwaren, dai sie den onlichen
Bedarf an Dienstleistungen fiir Vormundschaftsgerichte, deren Kostendeckung geseteich
geregelt §sn, angemessen einschétzen und thre Dienste dementsprechend ausstatted.
7. Es gehirt picht @u den Beramungsaufgaben von Arzten und Sozmlarbeitern, Rechis-
begriffe auf den konkreten Fall anzowenden. Sie kénnen z. B, nicht Geschiifsfihighen
feststellen. St dessen kionen sie untessuchen, wieweil eine Person 7o einem reali-
pirsbezopenen Verhalten in der Lage ist, und eine Einschiltzung wreffen, welche Auswir-
kungen sich daraus wnter den konkreten Umstnden [y den Lebensalliag ergeben.

B. Von den Betreuungsbehdrden st in Zukunft soviel fichliche Rompetene: @u eracnten,
dai durch sie die Zahl notwendiger Begutachtungen wesentlich vermindent werden kann.

Rechtspfleger sollicn in gecigneten Fillen anregenden Personen vor Enigegennalime
gines Anirags eine Fachkompetente Beratung emplebben kbnnen. Richier sollien dank
ertsprechender Beratung durch die Betrevungsbehonde in die Lage verscizi wenden,
die Fragestellungen an weitere sachverstindige Berter wesentlich einzugrenzen oder
iiherhaupt aul eine weitere Begutachtung bei der betrmffenen Person u verzichien
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XI. Sucht und Betreuung

Protokoll von Ulrich Engelfried
Referenten:
Michael Bloedorn / Lothas Hressem

Teilnehmer/innen:
ca. 40, dbersdegend aus dem sozialtherapeutischen Berufefeld,
aber auch Medizinerinnen und Jurst/innen

I Zunichst wurde in cimer erweiterten Vorstellungsrunde iber die Efahrungen und Er-
wartungen der Teilnehmer/innen gesprochen. Dabei wurde immer wieder eine Unsicherhei
bei dem Thema deutlich, auch bei denjenigen, die Gher Erfahrung mit der Problematik
verfilgen, 2 B Wie gehe ich mit dem Druck der Angehéirgen um® — Wie vermeide
ich, Co-Siichtiger o werden? Es worde thematisien, was eine Betreuung bewirken kénnte.

2. Es wurden sodann einzelne Themenschwerpunkte gesammelt und folgende inhaltiche
Sarukour gewihi:

Voraussetzngen

a. juristisch

b, medizinisch

[ .IEilFlunl:l

Avgfabenbretie

fiel der Betreuung

= Abstinenz

= Jhetrevtes Trinken®

— Ersatz [ir KEomplementinrversorngung
Hefralnngeoaglictilarinen

= wer stelll Anfosdeningen

= welche Unterstbtzungsmisgichkeiten
— Bught und Psychose

— Ewangsbehandlung

foremaert des Betrewerbandelns

= Ausgrenzung durch Berewerhandeln
= Co-Abhlingigkei

- Lielkonfike

3. Anhand dieser Struktur wurde dann diskutien, wobei sich im Verlauf die Gewichiung
jedoch verindere,

Zundchsr wurde festgestell, dai es wichag ist zu Bbeachien, da® auch b Suchtabhingipen
dic allgemeinen jurstischen Voraussetzungen fir die Bindchiung einer Betreuung i 5 v,
§1890 BGB gegeben sein missen. Die Abgrencung 2u einem krankheitswenen Zustand
wird in der Praxis als schwierlg beschrichen, So i1 es insbesondere als schwierg an-
gesehen worden, eine alkoholbedingte Wesensverinderung” ru erkennen. Im Hinblick
aul die gesellschafiliche Relevanz der Problematik und dem hiufig aus Hilllosigkeis
ausgedbeen Druck von Angehiirigen sollte immer wieder realisient werden, daB es nicht
reicht, wenn os einfich nor besser® sdre filr den Batrolfenen, min dem Suchtverbalien
sufmthiren, denn einfaches Suchiverhalien ist noch keine Krankheit mach den Kriterien
der Rechtsprechung. In diesem Zusammenhang wurde auch betont, dag darauf zu achien
ist. bei dem persiintichen Umnfeld der Betroffenen keine Falschen Holfrungen mu wecken.

B
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Fur Frage der Erorderlichheirs i 5. v § 189 BGBE wurde angesprochen, daB es wesentlich
sef, was die snminlen Dhienste vor On Jeisten kimnen, wobei Emigheir dariiber bestand,
dafh ein funktionlerendes Nete von sosaben Diensten nich immer z2ur Yesfigung sieba
Ferner wurde die Prage ciner PaychEG-Unterbringung zur Unlersiiitzung. einer Suchi-
theraple angesprochen, wobs jedoch damul versdesen wurde, do dies nor im Rahmen
ciner Einzelfallbetrachiung vemich werden kiinnte

Es wurde davor pewarne, die Betrevung als Alibi fiir andere Mglichkeiten 2o sehen
und zu benuzen. Me Schaffung und Erhaliung von anderen Hillmiglichkeiten wuorde
melfach gefordern.

Diskutien wainde ferned die Frage, wie sich der Betrever wverhalien soll. Es wurde gl
die Kriterien des § 1901 BGE (Wohl des Betroffenen®, Verbesserungsgebot ) hingewiesen.
Komtrowers diskutiert wurde, ob die Bereuungsperson Distanz wahren oder elne per-
shnliche Begiechung aufbawen solke, Hierma surden unterschiedliche perstnliche  Erfal-
rungen berichter. Einvernehmlich worde diskutien, da@ nach der Krsenintervention eine
Ablosung erforderich =i, Hierbed wurde in der Debatte venreten, da es s den Qua-
ligtssrandards for die Betreverfinnen gehdren milsse, daf eine Fihigkedl, sich abeu-
greneen, vorhanden sei. In diesem Zusammenhang worde die Frage der Auswahl der
Betrewungsperion diskutiert. Mehrheiich bestand Skepsls gegeniiber Angehdrigen - we-
gen der Abgreneungsachwierigheiren —, und das Besiellen einer professionellen: Betre-
ungsperson wurde als sdinschenswen erchiet cder aber im Eimzelfall einer ehrenami-
lichen Betrevungsperson, die begleitend eingebunden und in besonderem Make #u Kei-
tischer Selbstreflexion fihig sein sollie

im Vedaul der Diskussion wurde einvermehmbich hemusgearbeitet, dal das kel der
Betreuung als solcher nicht die Ahstinenz sein kann, schon deswegen nicht, well die
Betrewuing die feblende notwendige Mitwirkung nicht ersetzen ke, Denkbar kinne
ils Ziel die Schalfung einer pewbsen Motivation sur Therapie sein, die Skchemmg der
Lebensgrundlagen umfassend — unabhiinglg von der Therapiewilligkeit wnd g als Be-
pleitng, Es worde geforden, dag der Bewroffene nicht zum Obseks von Thempiesversuchen
werden diirfe. Komtrovers diskutien wurde die Frage, inwdewelt sich eine Betreuungs-
person lediglich auf die rechilichen Aspekie® der Betreuung surbckzichen dibrfe,

Die Frage wurde in den Raum gestellr, aber sumindest mehrheitlich verneing, ob die Schwelle
fir die Bestellung cines Betrewers vom Gesetzgeber niedriger angesetzr werden sollte,

Fir dus Betrevungsverdfahren wunde gefordert, da@ in deramigen Fillen besonders oif-
ferensiere dretliche Sachverstindigenguiachien — gl erginet durch sozialpidagogische
Fachgutachien — eingehalt wwerden,

4. Mach abschlicBender Diskussion wurden die nachfolgenden Forderingen und Erpeb-
rifare formulicn:

(1) Die Berreuung kann nicht mit dem Ziel der Abstinen: eingenchier werden

(2) Das Ziel der Betrevung mud individuell und konkrer formulen werden

(%) Betrcuung st kein Ersatz [Or sosialpolitiscle Defizie

(43 Aushau von komplementdren Einrichiungen; s Psychiatrie-Enguete

(51 Ein stirkerer Ausitausch der beteiligten Berufsgruppen =0 notwendig

(6 Genaue Uberpriifung der Motwendigheit ist geboten

(71 Realithisbezopene Koopertion mil den Angeldnigen

(8} Foribildung und Begleitung von Betreuern (2 B, Supervision)

(93 Finanzierung von Forbdldungsmagnalimen

(10 Gepselie Ofentlichkeitzarbei dber Miglichkeiten ond Grenzen der Betreuung.
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XII. Alternativen zur Betreuerbestellung
bei nicht einwilligungsfihigen Patienten?
Protokoll von Elisabeth Krai-Kohler

Moderathon:
Veronika Brennfleck / Prof. D Thomas Klie / Peter Wintesstein

e Tellnehmer/inmen waren dberwiegend titig in Betreuungshehisden
haw. Betreuungsvereinen, auferdem nahmen eine Fachdrztin
unl Vormundschafisrichierinnen weil,

Ausgangspunkt der Diskussion war die Uberlegung, dag in der Praxis hiufig cinwilli-

gungsuntihige Patienten in Krankenhiusern und ambulant behandelt werden, ohne dag
auvor ein Betrever bestellt wurde,

Dier Begriff der EinwilligungsfEhigheit ist in der RBechisprechung vor allem an Konflikifillen
entwickell worden.

e juristische Auscinandersetzung um die firztliche Behandlung einwilligungsunfihiger
Patienten fohn zu ciner sunehmenden Verunsicherung in den Krankenhfusern, ohne
daf die Juristen befriedigende Antworten geben kinnen. Die Lasung kann nictt darin
geschen werden, alle einwilligungsunfilhigen Patienten unter Betreuung zu gellen. Dies
wirde den Ententicnen des Gesetzes, ndimlbich Verringerung der Betreuungen, suwider-
ufen wnd owdem kawm prakiikabel sein.

Gibt 5 Alternativen @u der fortschreitenden Verrechtlichung? Kénnen diese Alernativen
in dem bisting woll funktionierenden msichlichen Systiem gefunden werden?

Im Vordergrund aller Bemiihungen mu jedoch siehen, dag@ der Wille des Patienten
sedbst zum Ausdruck komml und seine Rechte gewahnt bleiben.

e Teilnchmer/innen berichten von Problemen bel der Entscheidung ither die Kranken-
behandlung im Rahmen der Betrevung. Keiner will Verantwortung und Verpflichtung dber-
nehmen, wenn sich eine Krehspatientin z. B. gegen den Rat der Armte pegen die Chemo-
Theraple entscheider bew, eine demente Patientin sich gegen die Amputation des Beines
wehdi. In welchem Umfiing mul der Betreuer den zuvor priuienen Wunsch akreptieren,
50 (im Rollstuhd} méichre ich nicht leben. So hat sich in Betrever gegen den zuvor geduienen
Wunsch des Betreuten entschieden, nicht an ein Atemgerin angeschiossen sein m wollen,
Dieser junge Mann hat heute eine Berufsaushildung abgeschilossen,

Niemand mdchte in diesem System gemn die Veramtwortung Obernehmen. Diskutiert wird
das Problem an dem Beispiel einer 90fihrigen Frau, die eine Dialyse-Behandlung ablehnt
e Arzte regen eine Betreuung an, um eine Zustimmung #u erhalien, Die Tochier wird
voun Créfrichit nichi als Betreverin eingesetzt, da diese bereis vorb erklin, die Entscheidung
der Mutter akzeptieren zu wollen. Zu hdufig wird, nach Ansicht der Teilnehmer, die
Ablehnung einer Behandlung mit der (krankhaften) Uneinsichrigkelr gheichgeseta,

Aus direthicher Sicht wird in der Gruppe die Einsichisfihigkes wie folgt bestimem:

peder, der keine psychistrische Erkrankung hat, ist einsichisfihig. Hat er eine psychiatrische
Erkrankung, so ist zo fragen nach An (psychiatrischer, inernistisclyer, chirurgischer Eingriff)
und Schwere des Eingriffs. Ist es gerade die krankhafe Vorstellung, die hier zur Ablehnung
:Uﬁrt‘ 50 kann die Angst vor Vedfolgung bew. Vergiftung sur Ablehnung der Behandluing
tiliren

Bei der peistigen Behinderung mul Grad und Ausma® der Behinderung festgestellt
werden, chenso wie A und Weise der MaBnahme. Bei geistig Behinderten sollte ein
Pidagoge zugezogen werden, um den Patienten auf seinem sprachlichen Niveau erreichen
i kinnen. Die Entscheidung ither die Einwilligungsfihigkeit sollie von einer interdis-
ziplindr zusammengesetzen Gruppe getroffen werden, in der alle ohen angegebenen
Cesichispunkre berlcksichiigt werden  kinnen.
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Auch in der anschliefenden Diskussion wird deutlich, dag immer wieder Abgrenzungs-
proldeme emsiehen. Wie geht man um mil der Ablebnung ciner Krebsbehandlung durch
die depresav Erkrankient Hilly hier eine Yollmacht Rir den Fall der spdreren Edoankung?

Anhand der als Anlage beigefigien Darstellung wird die Person des Vertmuoens wnd
thie Vorsorge-Vollmacht als Alternative aur Betreverbestellung diskutien. Die Gruppe ist
bald einig, die Uberlegungen als sinnvolle Albernative emst @u nehmen. [He Person
cles Vertrwens soll den mummaglichen Willen trnsporieren.

Sie kann gewonnen werden sus dem KEreis der ndchsien Angehiéirigen, so z. B, Eliemn,
Kincber, Ehegatven, vielleschr ist es aber awch eher ein Freund bew. Lebenspanmer.

INe Gruppe héili auch ecline Anregung Fir sinnvell, da@ eine Gruppe aus Arztien und
Angehiripen iber die Elnwillipungsfihigheit und dariber enischeidet, ob die Magnahme
im Interesse s Patienten durchzufithren s

I%e Einrchiung des Patentenanwalis, bew, des Ombuedsmanns, wird in diesem Zosam-
menhang fir wenig hilfeeich angeschen, da diese der Inferessenveriretung dien=n und
besi cler Motwendigkeit einer sechilichen Venretung nicht hilfreich sind

Prodessor Klie beginnt mit der Fragestellung, ob es eine Akzeptanz von Entscheidungen
cher mahen Angehdvigen gibi und ob dies fir wiinschenswen pehallen wind,

Es i81 von ciner Praxis auszugehen, bel der Behandlung einwilligungsunBihiger Patienten
die Entscheidung der nabhen Yerwandien zu akzeptieren. Der Eingrifl (durch das Betreu-
ungsrecht) in diese gewachsenen Sraknren wird als Angriff erlebt und verindent bew
zersitn die Prexis. Kinnen wir uns vorstellen, die besehende Praxis rechitlich abeusichem?
Ist es von unserem Rechtsgefiihl her in Ordoung, wenn nahe Angehbrige entschesden?
e Gruppe = weilgehend ginig, deB die bisher sozal gewachsenen und akzeptierten
Bindungen belassen werden sollen, da sie wohl funktionieren. D Praxis st 2 fankieren
mit einem professionellen Verfahren, z B, sollle man im Team picht nur Gler die Einwil-
ligungsfihigkei entscheiden, sondem auch dber die Frage der Person des Vertriuens.

[3as Betreuungseecht als Steverungsmittel funktionien nach Ansicht der Beteiligen sichi,
Zu viele rechiliche Progeduren wenden hineingetragen, Die Wenung des Gesetzes mul
jedoch aufgegriffen und auf andere Bereiche tansformien werden,

Als Alernative wind auch diskutiert die Vorsorgevollmachn als hichstperstinliche Rechis-
austbung. Generell wird auch im Bereich der KEnnkenbelamndlung eine gewillkiine Ver-
tretung for méglich gehaben. Der Saat soll sich in diesem Bereich surickhalten wnd
deshally der Vorsorgevollmacht elnen Vormang einciumen,

Die rechiliche Vollmacht setzt Konrolke voraus, was, wenn diese michit mehr gegeben
ist? Aul jeden Fall entstelt cine Bindung an den gelivBerten Willen, Auch der falsche®
Wille i1 benchtlich, Problematsch ist die immer notwendige Uberpriffung, ob der einmal
priufers Wille such beute noch dem Willen des Betroffenen enitspricht,

Li#n sich dieses Problem der Sicherung des Willens des Betroffenen durch ein Vedahren
bisen, = B, durch die NMotwendigkeir, die Vosorgevollmacht in regelméBigen Abatinden
zu iberprifen wnd wieder su zeichnen?

Ausgehend von der Uberlegung, da® der Kenmindssiand des Betroffenen ausreichend
sein mud und auch eine Ernsthafugkeir pesichenn werden mug, konnte eine Rrmlichs
Emichtung mit Berotung gefondent werden, 2 B. notarielle Form, oder Emichiung in der
Betreuungshehbnde, Dies wind jpdoch von der Gruppe abgelehni,

Es soll jedoch erreicht wenden, dag eine Offenheit for die Eneicklung im Allemngsproses
uned bel Krankhe#t oder Behindening besteht, Gerade in jungen Jahren wird o schnell
gesagl: S0 michte ich nicht leben” Es ist auch eine Frage des Menschenbildes und
der Efkenntnds, da® guch mit Behinderung und bei Pllegebedirighedt ein menschen-
wiirdiges Leben mbglich ist. Vielleicht lautet die Entscheidung anders, wenn ich weiB,
dai ich g versorgl wende,
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Wir brauchen weniger ein Betreuungsrecht als eine Weriung, die in der Gesellschah
als Kontrofle wirksam kst

Bei der Vorsorgevollmacht wird eine miglichs) genoue Festlegung filr winschenswen
gehalten, [Me Regelungen sollten im Wirkungskreis dem Betreuungsrecht entsprechen.
Auch der § 1904 BGBE kann dann geregell werden

Einigheat bestand darin, da entsprechend der Regelung fiir das Testiment auf jeden
Fall eine schriftliche Form 2u fordern ist. Die miindliche Erklirung sollte nicht susreichend
sein, uim auch die Emsthafigkeit wu gesdhresen

Die Gruppe st abschliefend dariiber einig, daf dic Steuerungskraft des Gesetres im
Bereich der Behandlung nicht einwilligungsfihiger Patienten negien wind, Bs bestels
eher die Gefahr, daf das Recht zunchmend zum Stodaktor einer bisherigen Praxis wird,
viee bishenge Praxis is jedoch mu reflektieren. Durch eine Professionalisicrung und Hilfen
fiir die Familie ist eine Qualisitssicherung xu erreichen

Rechilicher Anknipfungspunkt b= die Rechasfigur des muimailichen Willens. Vormsser-
zung Ist weiter, dai eine ebenso gute Maglichkeit wie die Betreuung geschaffen wird,
um dem Selbsthestimmungsrecht und den Winschen des Betroffenen Rechnung trgen
#u hinnen,

Es blvilt daher die Notwendigheit, aus Untersuchungen der bisherigen Praxis, Rechisver-
gledchen, Ubedegungen «1c, Standards zu entwickeln, die besehencde Praxis abzusichern.

Anlage 1

Prof. Dr, Thomas Klie
Ev. Fachhochschule Freibarg
Peler Wittersicin
Landesbetreuungsstelle Famburg

AG 12 Alwrnativen zur Betreverbestellung bei micht etmeillipungsfithigen Patlenten?

FProddemsilinng:

Die Heilbehandlung cines Patienten ist nur mit seiner Einwilligung zulilssig. 15t er nicht
mehr einwilligongsfihig, z. B. infolge ciner entsprechend ausgeprigten Demenz, ist die
Erklirung cines befugen Sellvenreters einmaboden (auBer in elligen Notfallssnstonen),
In der Arbeisgruppe soll erimen werden, ob eine solche Sellvernremng nur Glser eine
Boreuerbestellung oder (gafs. inwieweil) tber cine gewlllkine Sellvertretng (vallmachi)
zulizsig st oder ob insbesondere unter Benicksichtigung pllegerischer uml medizinischer
Erfrdernisse dlternative Losungen angezcigl sind,

Sind Forderungen an den Gesetzgeber zu stellen?

Rechisiergleichenoy Betrochtmpen:

Fatientenanwalt, Ombudskewte v, i, Instiute stellen numeist Unterstiitzung in Verfahren
und gegeniber Institutionen dar, ohne in die Awlonomie des Patienten eingreifen 2o

chiirfen, Sie kisnnen nicht das Problem Msen, aber dunch eine wirksame Inieressenyves-
tretung des Patienten Probleme reduzsenen,

Ist chie Diskussion wm die Instiution elnes Patientenanwalts trate der klaren Ablebhmung
aul dem 56, Devischen Juristentag 1980 wieder pufrunehmen®

Perftrmieniosianeni-

Vorab-Einwilligungen oder Vorab-Weigerungen gegeniiber Hellbohandlungen konnen, da

sl sivatonshezogen abgegeben werden, allenfalls speziclle Enwillipungsfragen losen
helfen, nicht aber generell einen Emsatz filr sine Stellverimening gelen,
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MugrnraElicher Wikl

Aus cinem Patenientesiament oder aus sonstigen, vom Patienten eindeutlg stammenden
AuBerungen sowie aus den Umstinden 1880 sich mitunter der mutimaBliche Wille des
Patienten enmineln, Welche Bedeung kommi thm zu, chne da@g die Entscheidung dies
Aretes oder des Mlegepersonals in Wirklichkelt an die Stelle der Patientenentscheidung
tritk (Stichwor: Rechtfertigung lebensnotwendiger Eingrffe bei verweigener Enwilligung
Persoiy oes ViRl reiiens:

sind nahestchends Personen mit avsdriicklicher Ermiachtigung seflens des Patienten oder
nahe Fomilemangehdrige bis mum Bewels des Gegenteils 2o ersateweisen Einwilligungen
als hefugr aneusehen?

Vellaachi:

Vormussetrungen einer wirksamen Vollmuachtsereilung im Bereich der Heilbehandlung,
Formerfordernisse und imbaltliche Grenzen noch gegenwitmiger Hechisprechung, aber
auch rechispolitisch winschenswere Ereeiterungen sollen ertoen werden,

Ist eine Grenze der Vorsorge durch Vollmacht da za seehen, oo das Gesete e einen
Betreuer gerichiliche Genehmigungsvorbehalte vorsiehs? Oder ist es — s0 wie es LG
und OLG Switgant fir den Bereich der Fretheisentzebung entschieden haben - durchaus
zubissig, durch detailliene Bestimmungen private Vossorge unabhdngig von staatbicher
Aufsicht auch in allen hichsipersénlichen Heilbehandlungsentscheidungen @ treffen?

Hetrenerbestellung:

Aul #ine Betrewerbestellung  diffie dann mlcht 2o verzichien sein, wenn: die Gefahr
bu=steht, daf der susdchliche Wille des Patenten ndolt emst gencmmen wird,
Iiteraturiinirese:

Uhlenbrock, Vorab-Einwilligong und Stellvertretung bei der Einwilligung in ginen Heil-
eingrfl, MedR 1992, 5 1340F; Verhandlungen des 56, DIT Berdin 1986 Bd, 1T Teil M;
Fibllmich, Der Tod im Krankenhavs und das Selbsthestimmungsrechs des Patienten, 15990,
QLG Srungan BiPrax 1994, 5 99T
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i

I, B etne Hetrewung
enforderiich?

2 Wi el dew
Sohwtzbvelan”

enrigtracher?

Anlage 2
Veroniki Brennfleck
Zur Frage nach Alernativen zur Betreuerbestellung

bei nicht einwilligungsfihigen Patienten

I
FPersoar e Vertruriens

Betreunang mich
erforderlich

i Famaliers:

® Hilfe von auben

® Fordemang sorialer
Kontakie

kol lerende und

begheitende Magnah-

T

in Heeimen:

® Verdndemang insin-

tioneller Ronsimen

¥ Fniwicklung von
Filegestnddurds

® spfharverstindliche
professionelle
Reflexion

® Yemniwonungs-
NS aTernE

® Gemeralprivention
durch Matsiibe
der Rechisondnung
auch im Heim

8 Spezialprivention
durch Hilfe, Versns-
woring, sozidle
Kontrolle

® Heimaufsicha

I,
Vorsargeradinmac iy

Hetreuung nicki
erforderlich

® Cirenes

Bsp: § 1904 BGH
Wenn das Gesetz Rir
e mat Gefahe verbum-
denen Heilbehand-
lungen cinen Betreu-
er nichl awsreichen
EEr und eine geriche-
lche Genshmigung
verlangl. dann kann
era rechs allein sine
Venretung nicha aus-
reichen,

In diesem Fall is
eine genchiliche Em-
scheichang anich bei
wirer Voempeiung ge-
mien (Fal-Heinrichs
§ 165G X 21N
Weilenes Bapo § 1906
Alm. 2 BGH
* Vollmackhshbetreming
® mehsere Bevoll-
machige, dic sich
pegenscilig kon-
trodlivren

1.
Wtew | meach 5.

Bestellung cines
Rerreners

Eontrolle durch das
M::

5 IEOGIT, BGR

1. Bessmndschalt
{Betrewer) amd

2, Vormundschafs-
gerichi

ad Auftelung unser-

schiedlicher Ernschiss-

dungen / Eallbearbei-

mungen der Hichier-

Innen dusch V-

peng der sustindi-

pen Richier — Koniaki

miglichkeiien

b Verbesserung der

Entseheidungsgnand-

lagen durch:

& Fonbildung der
Heimdeilerlnnen

® shiive Fallbeschal-
fung

® differensiere Em-
scheidungen durch
Beribcksichtigung
des Einrelfalles

® hole Anfondenin-
g an Gulachien

® Heimpsychialer

® Erarbeinng cipor
krestiven Lisupng
durch Micarlszi;

Anlvang von Guil-

achier, Beireues,
Heimpersonal

® verstirkie Kon-
trolle durch Do
MmentEicnsmappe
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Anlage 3
Ergebnisse der Arbeitsgruppe 12
Heilbehandlung: Alernativen zur Betrewerbestellung

Thesen

1. Grmrone Heilbebordiong

e Entscheidung dber die Hetlbehandlung e nicht einwilligungsfihigen Patienten erfolgt
heute weitgehend unter Aushblendung der rechilichen MaBsidbe und betrevungsrechtlich
virgesehenen Verfahiren, Damit verhdl sich das System Gesundheitswesen® funktional:
e konsequemte Anwendung des Betreuungsrechics im Sinne einer regelmdiigen Be-
mreverbestellung fir den Aufgabenkreis Heilbehandlung bel nicht einwilligungsfihigen
Fatienen wiirde sowohl die Boutinen im Gesundheitswesen grundlegend in Frage stellen
als auch das Betrevungswesen (berfordern. Dardber hinaus widerspricht die verfah-
rensrechtliche  Merrechilichung® der Elnwilligungen in Heilbehandlung sinem weitver-
breiteten  Rechisgefiihl in der Bevdlkerong, machdem Pemonen des Venmaoens® von
Arzten bei der Entscheidung dber Hedlbehandlung einbezogen werden. Durch die Dis-
krepane ewischen rechilich vorgesehenen Verfuhren einerseits und der praktizienen und
weilgehend wlerenen Praxis im Gesundbeitswesen andererseits droht der Anspruch des
Betreuungirechtes auf wirksamen Schutz der Patienten verloren zu gehen. Weder bei
den Akteuren des Gesundheitswesens noch bei den Betroffenen und ilven Angehirigen
stoBen dic betrevsungsrechtlichen Verfahren auf Akzeptanz. Sie stehen vielmehr in der
Gefahr, vorhandene Strukturen und _Institutionen® mu zerstiéren. Gleichzeitig gill es zu
kenstaticren, dai der Bechisschutz der Betroffenen im Bereich der Heilbehandhung nichi
als pewlihrletser angeschen werden kann.

2. Vowrang andever Hillen

[xas Hetreuungsgesets verlangt die Ausschépfung anderer Hilfen® und _Hilfen im BEzhmen
der Vollmuachisersilung”, bevor die Bestiellung eines gesetzlichen Betmeuers efolgt. Auch
die Bestellung eines pesetalichen Betrevers ist als Grundrechiseingnff zu wenen. Alle
sanderen Hilfen®, die das Anlicgen des Betrevungsrechies ebenso oder noch widkesamier
erfiillen, sind der Betreuerbestellung vorzuziehen, Hieraus ergib sich eine Verpflichiung,
misgliche _andere Hilfen® auszuschopfen und gegebenenfalls zu instiutionalisieren sowie
handhabbzar zu machen, die in diesem Sinne vorrangig sind. Die Diskussion darf sich
mleht e aul die Frage der Substitution der Betreverbestellung durch Vollmachtseneilung
beschrinken, sondern mul andere pusichliche Hilken in Betrachi zichen. Hierzo gehdren:
Patientenverfigungen, profesionelle Hilfeangebote sowie Unterstizung und  Entschet-
dungen sus dem familidren Umfeld sowie in anderen sozlalen Metzen,

A Porsowr des Verbraiens®

Wir empfehlen 2u peifen, ol darch die Insiusonalisiening siner Person des Ventrauens®,
die in der sozialen Wirklichkeit existient und akzeptient g, dem Selbsthestimmungsrecht
der Betroffenen in besonderer Weise Rechnung getmgen werden kann. Die Person des
Vertrauens” kann den mutmailichen Willen der Betroffenen bei der Entscheldung Ober
Heilbehandlungen mur Geltung bringen. Aus der Mihe zum Betroffenen, aus der be-
sonderen Kenninis und dem gesachsenen Verravensverhillinis erwichst die Eigmung
undl Fihigkeit zur Formulierang des muimaBlichen Willens der Betroffenen in Frigen
der Heilbehandlung. Schon belm sogepannten  Patlententestment wird an den mu-
matlichen Willen des Betroffenen angekniipft. Die Person des Vedmauens® kinnbe diber
die anerkannten Situationen des Pulienleniestamentes hinaus die Beachiung des mui-
malichen Willens des Betrodfenen in Fragen der Heilbehandlung gesdhrlcisten. Es eni-
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spricht sozialer Ubung, nabe Angehirige und andere Pemsonen des Verrauens® bei
Entscheidungen tiber Heilbehandlungsmainahmen hinzuzuzichen. Diese Praxis wird dusch
das Betreuungsrecht jedoch zunehmend problemarisien, Als | Person des Viertriens®
kommen in Betracht: nabe Angehéirige und Freunde. Von der Betroffenenseite kommen
in Betracht: geistig Behinderte, dementiell Erkrnnkte, weniger psychisch Kranke,

4, Ebensogui?

Das Betrevungsrecht B8 messichliche Hilfen anderer nur dann als Substingn For sine
pesetzliche Betreuung #u, wenn sie ecbensogur die Besorgung der Angelegenheien
des Betroffenen gewihrdeisten, Das Betreuungsrecht verpflichtet die geserdlichen Betrever
auf das Wahl des Betroffenen inklusive der Beriicksichtigung seiner Wiinsche, Es schrelbs
ferner Kontrollverdfahren bel schwerwiegenden und folgenreichen Entscheidungen vor
(vgl. § 1904 BGRI. Die Einbezichung der Person des Verrauens” i nur danmn chensogul,
wenn gewihrdeister ist, dag sowohl die Odentierung an Wohl und Winsche des Be-
troffenen gewihrleistet als auch der Migbrauch der Entscheidungsmache verhindert wird
Dies bedeutet: Fir alle Formen von Zwangsmagnohmen bleiht die Legitimation Gber
die _Ferson des Vermvens® ausgeschlossen. Weiterhin gilt: Es missen bei schwerwie-
genden Entscheidungen wnd Unklarheiten dber den momaghchen Willen Schutzverfalinen
vargesehen werden. Hierm pehiren insbesondere Verfahren, die eine interdisziplindre
Entscheidungsfindung unter Beriicksichtigung des Willens des Betroffenen sicherstellen,
Ameuknipfen wire an die professionellen Verfahren der Hilfekonferenz, Assessment,
Kansubtationen. Es bietet sich an, die sich etablierenden professionellen Qualititssiche.
rungsverfahren als | Schutsverfabren® im oben genansten Sinne 2 integrieren, Dabei
ist auch an die im Austand bekannten interdisziplingren Fall- und Entscheidungskonfe-
renzen zu denken, die in besonders schwierigen Entscheidungssituationen angenafen
werden kinmen. Ein in dicsem Sinne entwickeltes System von Sehwrtzvorkehrungen
kit guch recht weitgehend Instinmionsn der _Pemson des Vertmuens® als. fatschliche
Hille im Sinne des § 1896 BGB erscheinen lassen. Inwieweit dennoch cine gesetzliche
Hetreuung einmuleiten st bleibt im Einzeffall von den Beteiligten zu prifen.

o klidren wiire die Fruge, ob als Grende fiir die mutmaliche Einwilligung dis Geneli-
migungsbediirfigkelt von HellmaBnahmen nach § 1904 BGB anzusetzen st Hier wire
regelmiiBig davon auszugehen, dad der mutmaBliche Wille mit Hilfe einer VEauensperson
nicht enmittelt werden kann, Ob hier eine Vosorgevollmacht weiterhelfen kdmnte, st
derzeit nicht gekkin und wire gesondert zu prilfen.

5. Perspebtive
Wir gehen davon aus, dal der Rechisschutz der Betroffenen nur durch das System
Lresundheitswesen® gewiheleistel werden kann. Eine weitgehende gerichtliche Kontrolle
der Subkultur  Gesundheitswesen® ist bei Auseinanderklaffen von normativen Vorstel-
hangen innen und aufen® nicht wirksam z2u gewibdeisten. Perspektivisch gehi e danm,
die dem Gesundheits- und Sozialwesen auferbegien Qualititssicherungsverpflichtungen
s0 auszugestalien, duf durch Rechtsschutzaspekie sufnehmende Handhengsstandards die
vom  Hetrevungsrecht in den Vordergrond gestellien Belange der Betroffenen in den
Resutinien der Institutionen des Gesumdheits- und Sozialwesens vernkern werden, Das
Betreuungsrecht bietet Maistibe umsd Verfahren als Modell an, kann aber micht Mgz
der Qualitisssicherung unter Rechisschutzaspekien im Gesundheitswesen koamgsensieren

6. Mandlungsanfivag

= fu prifen wire,
imwieweil die hochsriciediche Rechisprechung  zum  mutmaflichen Willen  elne
regelhafe. Einbeziehung des mutmaBlchen Willens iiber die _Person des Vermuens®
aulitt oder ausschliess.
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Unabhingig von der Rechisprechung wire die Tmgfihigkst der Ronstruktion Obser
den muimablichen Willen a2 prikfen,

(v Abgrenzung swischen Vomongevollmecht und Person des Vermuens® s ndher
zu bestimmen.

[vie Verhindung zwischen Crelititssicherungsverfaliren und Schutevorkehrungen bei
der Ferson des Vermisens® wiine danmstellen,

o denken wiire an modellbaiie Darsellungen von Edabrungen min der Instiution
Lemon s Vertmuens®,

B erfolgreicher Erprobung wiren bei gegebenenfulls aotwendigen Rechisinderingen
de lege Ferendu Forderungen an den Gesetzgetser zu erheben. Solbe die Peson des
Verravens® im Rahmen des gellenden Rechis sich etablieren lassen, =0 wiren ent-
sprechende Praxdshilfen . entwickeln,
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XIII. Umgang mit Sprache —
unverstindlicher und diskriminierender Sprachgebrauch
im Betreuungsverfahren

Protokoll von Dr. Wolfgang Raack

Mesderation:
Prof, Dr, Hans-lirgen Schimke / Dr. Wolfgang Raack

Eirfiilrueng

Um die Grundbige fir eine konstruktive Ausclnandersetzung mit dem Thema zu schaffen,
wurde der folgende Einstieg gewiihlt. Die Tetlnehmer bekamen den Auftrag, sich in
Anlehnung an ein vorgegebenes Fragenmster * paarweise gegenscitig su interviesen,
AnschlicBend sollien die Tednehmer in die Rolle ihres Interviewpanners schlipfen und
- hinter diesem stehend - in der leh-Form diber ibm berichien,

Der Einstieg dber das Parnerinterview, erveilert mittels der dem Psychodrama entbehinten
Technik des Eollentivsches, vedodgie mehrere Zielrichiungen.

Zum einen sollte dber ein gegenseitiges Kennenlernen eine giinstige Atmosphire fiir
die weitere Arbeit in der Gruppe grundgelegt werden. Vor allem sollbe das Vierlassen
der eigenen Rolle, dus Hineinschliipfen in die Rolle des Gegeniibers, die Fihigheit des
Fempektivwechsels eingeihs werden. Doese sollie ermbglichen, den Sprachgebrauch im
Betrevungsverfahren immer wieder aus der Wabmehmungsperspektive der Betroffenen
zu beleuchien

Dartiber hinaus sollien in der anschiieBenden Auswertungsrunde die einzelnen Pasine-
rinterviews genauer betrachier wenden

[Me cigene Kommunikaton surde zum Thema (Metkommunikaton), Dadurch solle
ein Machdenken dber den eigenen Kommunikationsstl angeregt werden

50 ergab die Auswerlung des modifizierten Pannerinterviews Auslissungen von Gesagtem,
Schwerpunktverschiebungen in der Gewichtung von AuBerungen, Hinzufiijgungen (z B,
von Dedungen), MiBverstdndnisse (z. B, durch ein versiumtes Nachfragen)

Die Motwendigkei einer Kommanikativen Basiskompetene” worde deutlich, Disser Kom-
petenz ist sowohl das Verstchen des anderen wie auch dus eigene Sich-Vemstindlich-
Machen hinsuzurechnen.

Transformicrt man das Gesagre auf div Anhirungssituation im Betreuungsverfaliren odes
auch auf den Sprachgebrauch im Betreuwngsbeschlu®, so 18 sich schluBlolgern, dag
cine am Bemihen, den anderen s verstehen und sich selbsr verstindlich zu machen,
orichticrte Kommunikalion - sei sie sprachlich oder schriftsprachlich - unmittelbarer
Ausdruck von Achiung wnd Respekt vor der Person des Betroffenen iss.

Arbitgirbvase I Kowaeaneriliifon

[¥e erste Arbeitsphase worde dann durch die folgenden, an Modellen von SCHULZ
VON THUN (19813 und GROND (1993) angelehnien Uberlegungen, eingeleiiet

Jehe Rommunikation ist mehr als der bloge Austausch von Sachinformationen. In jeder
Eommunikation gibt man eteas von sich selbst s erkennen, sel es beabsichiigt oder
ungeplant; auch trete ich immer in Besiehung 2o meinen Kommunikstionspartner; die
Ar, n der ich kommuniziers, 2 Awsbruck meiner Einschéitzung des Gegeniiber baw
meiner Bezichung zu ihm, 50 kann ich bevermundend, Ubedegenbeit ausdriickend,

* siehe Anhang
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ungeduldig, aber auch respekivoll und wenschiitzend kommunizeren und entsprechend
bed meinem Gegentliber eher Abwehr oder Kooperation  bewdrken

Bedenke: Das Verhalten unseres Gegeniber st immer auch als Beaktion zu verstehen,
als ein Produkt unserer Interakilon,

Erwas bewdirken mu wollen st ein seflerer Aspekt jeder Kommunikation: 50 181 in jeder
AuBerung auch ein mehr oder weniger bewuSiler oder auch ein verdeckier Appell ent-
haken.

Karpersprachliche Begleiisignale geben ofimals Aufschluf dber die edgentliche Bedeuung
des Gesagien.

Jedes Verhalien har Miteilingschamkier = auch das Schweigen: Man kann nicht nicht
kommunizieren” (Walzlawdck, 19695,

In unserer Kommunbaton sind wir gewissermagen Sender und Empfanger von Mach-
richten’, Al Emplinger entschelden wir, suf welchen der o, g Aspekie wir den Schwer-
punkt legen, d. b welche Bedeutung wir der Nachricht zuschreiben. Ursache fir eine
miBlingene Kommunikatson { Migversiehen') ist die Michiibereimsimmung von gesencdeter
il emplangener Nachriche.

Aus den obigen Uberlegungen i sich die grondsdizliche Moglichkeit einer Komima-
mkaticn mit behinderten Menschen ableiten, Kommunikation mit Behindenmen (st vor
allem befdndene Kommuntkatbon. An  behindener Kommoenikatbon' 1 mdche allein der
Behindene beteilign, sondern auch cin etindernder Eommunibarionspaniner, welcher
tber eine mur unzureichende kommunilatve KEompetenz verfiigl

Fiir eine gelingends Kommunikation mibsen sar wmso mehr on, je eingeschriinkber
unser Gegenilber In seinen Moghchkeiten ist,
Bei vielen behinderen oder psychisch verlinderten ilicren Menschen sind die Fihigheiien

rum Spmchverstindnis und zur Sprachprodukniion, wie auch das Sehen und das Hosen
eingeschrinkt, Sprechen, Schreiben, Lesen und Verstehen sind in umterschiedlichem Aus-

maE beeintrichigt,
Wir sind gefordert, uns in der sprachlichen, nicht-sprachlichen und schriftsprachlichen
Kommunikation darauf elnzustellen.

e miindliche Anhfrung wie awch die schrifilichen Beschlsse sind kommundkatlve
Akae,

Sie kimnnen den Gegentiber nur dann als Pafner einbesehen und Gber die reine Selbst-
eweckerfillung hinausgehen, wenn sie an Verstehen und an Verstdndlichkei! interessien
stmil.

mach deser Richiungsvorgabe wurde mithille cines Videobeispiels eine AnhGmnengssituation
kommunikationstheorstisch analysien. Ein kureer Effahrnungsaustansch schlo# sich an,

Arbwitsphase Il Sprachgebrauch fm Betrewnungsbeschiuf
Lhel der nachfolgenden und zettinensivsten Arbeitsphase sollte sein, das Formular  Be-
trevungsheschiui® in setnem Sprachgebrauch deran umauarbweiven, da@ fir die Betroffenen
e méglichst hodwer Grd an Verstndlichkeit ermdglicht wind,
Als Arbeitsmaterial hierzu dienten
= das bhislang benuize Formular  Bereuungsbeschiug®
- ein bereits versdndlich umgestaleres Formular aus einem anderen Beseich
— Krterien fior dic Verstindlichkest von Texten (aus: Bikter/Schimke, 199350

— das Skript eines aufl die Zielgrappe Menschen mit geistiger Behinderung” ausgerichieten
Kurzvortrages (2. von Looz, 1994,
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Die Umarbeilung des o, g. Formulars wourde angestofien durch ein Rollensgiel, dessen
Vorgabe war, einer betroffenen Person den Betreuungsbeschlu® in verstiindlicher Sprache
mitzuteilen, Dus hewulte In-den-Vordergnind-ricken der Peripektive des  Betroffencn
sollie fir den weiteren Verdaon! bestimmend sein.

Zu diesemn Zefpunkl war sich die Gruppe in ihren Erwarmungen hinsichtlich des Fartgangs
uneins: Einige Teilnehmer fuBerten den Wunsch, das Thema  Kommunikation in der
Anhifrungssituation’ zu vemiefen, andere hingegen waren mleressient an einem konkreten
und prisentierbaren Arbeltserpebnis wie der Umoirbeitung des Formulares  Betreuings-
beschlufs,

Es konnie eine Einigung v Rikchiung der letagensnnten Erwanung eteielt werden

Vorschlag der Arbeitsgruppe 13

Jir pivewt venindenten Beschiu zur Betrenerbwsiollung
Bei dem folgenden Entwurd handelt es zsich um dic Uberarbeiung eines Formulars fiir
cinen Betreuungsbeschiu. Dieses Formular dient als Grundlage fir die Erstellung des
eigentlichen Beschlusses im Schreibdienst, [He Arbeitsgruppe hat diese Form bernommen,
obwohl auch Bedenken gegen eine solche Rowtinisserung der Arbseiisablfiufe, inshes.
pegen die Mbglichkeit, auf diese Weise den Beschl® quasi im Ankreuzverfahren zu
Fertigen, bestanden. Die vorgelegte Allernative enthilt deshall zwar die Moglichken des
Ankreuzens, bieod jedoch gendgend Raum fir eine individuelle Beprilndung, wobsi die
Auvscinandersetzung mit Alternativen fiir die Betrevung angeregt wird.

Drie Aufgaben des Betrevers sind moglichss individuell und konkret gefagt, wobel allerdings
von den Berufshetrevem in der Gruppe Bedenken gegen eine zu grofe Einschrinkung
dier etnzelnen Aufgabenkreise geduBert wunlen.

Formaken Bedenken gegen Gerichizentscheidungen in Briefform® = entpegenzubalien,
dait sogar die fir Uneclle in der ZP0 aufpestellien Anforderungen berlicksschigt sind.
Aufmachung und -Oberschrift deuten auf einen gerichitlichen Hoheltsakt hin. In der An-
schift findet sich das Rubrum und der die Betreoung aussprechemde Sate st unschwer
ils Tenor o erkennen. Die Gribnde sind in Tatsachenfeststellung und rechiliche Wardigung
peglieden. e Ablassung in Briefform hat sich im Obsigen bei Stidien wad Kreisen
bei Versaltungsakten und Widenpruchshescheiden bewdhn. Diese Form der Abfassung
und Ubermitthung der Gerichtsentscheidung fihn schlieglich bei dem Verfasser zu einem
Perspektiveechsel, insofern er nicht dber den sondern mit dem Betroffencn kormespon-
diert,

Die lolgenden Muster zeigen einmal ein Blankomuester umd einmal sin konkretisieres
Beispiel des Betrenungsbeschlusses. Letzieres 381 die Wichtigked! und den Hoheitscha-
rakter des Briefes” fir den Betroffencn und die dbrigen Empfinger ohne weiteres
durch die Aufmachung und Cherschrift erkennen. Beide sind als [iskussionsgrundlage
gecachi und sollen maglichst umbBissend erprobt werden, damit beim n@Echsten V-
mundschafisgerichistg cine verbindlichere Emplehlung erarbeiiet werden kann,
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Diskussionsentwurf fir cinen Betreuungsbeschlut

Ambsgericht XY 15, 100, 19954
A& XVIL S Tl ...
Vormundschalsoichpesfin X5

Frau XY
Beta-Sir.
1234 M-Sl

Belrerngrbsching

Sedhr geehre/t Fraw/Hemr XY,

ich bestelle fir Sie ool lhren Woansch) HermeFrau sumdeur Betrevern/ine Erfsie i
Mitarbeiler/in der X-Behimde/des Y-Vereins,

Erfabe har die Auwlgabe, Ste bei folgenden Angelegenheiten mi untersadizen;

wie Sie dretlich behandel werden
wi Sle wohinen

wie mil Threm Geld umpegangen wird, Das bedewtet i lhrem
Fall, . .

Wenn cin Gerlcht dies beschlicBn, kann der/die Betrewer/in auch
pegen lhren Willen

Sle in einem Krankenhaus 1II'I11.‘I"|'.I'I'II!1EI'I
Sie darn hindem, sich frei o bewegen
thie Wohnung auffisen

Wenn Sie keine Untersiliizung mehr bendtigen, werde ich die Betreuung  awlheben.
Spditestens bis zum . . . wende ich dber Thee Berrevung wieder entscheiden.

{erinae:
Sachverball;

5S¢ haben beantragr, .- .

Hewr'Frou . . hat damem gebseten, fr Ske eine/n Betreuer/m o
hestellen.

Darwufhin habe fch geprift, ob es nobwendig ist, dai Sie eine/n Betreuer/in bekommen,

Duzu habe ich

Sie am . ., in Threr Wolinungdim Heimdim Ernmkenhaos besuchi
Sie am ... angehan

die_Betreuungssielle befrag

das Guiacven von HermdFrau ., eingehol
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Sie haben bei der Anhirung gesagl, . .

Bei meeinemn Besuch am . .. habe ich lesggestell, | . |

Hem/Frau von der Betreuungsstelle har folgendermaten Steliung
RENOMMEN: . . .

HermFrau . .. als Guinchier/in hat ausgefihri: .

Rechiliche Wiirdigung

lch mul einedn Betreuerdin filr S besiellen. Denn obne Unteraiiceung kdnmen Sie
Thre Angelegenheit zur fSeit in folgenden Bersichen micht mehr allein bewdiltipen:

Ursache dicser Schwicrigheiten ist nach meiner Uberzeugung, wie die/der Guiachter/in. ,
und Here/Frau . .. von der Bereuungsstelle ausgelitha haben:

Ich habe die folgenden Moglichkelten geprift, um clme Betreuerhestellung wu vermeiden:

Zur Zeit kann dadurch eine Betreverbestellung nicht ersetzt werden

Ich habe daber denddie Betreuer/in ausgewiihl, den Sie
vorgeschlagen haben,

Ich habe HermmndFrau ., o aus fodgenden Gritnden als Betrewerin
ausgewihi-

Aus dem Guinchien des/r HerrndFrau .. ergibt sich, dag Sie wahescheinlich for die
Daver von | .. die Bewreuung brauchen.

Rechiiche Grumndlager
Dieser Beschiuf bemuhl ouf den §§ .. BGE und den 8. .. FGG (genaue Angabe der
Crsetee mit Fundstelle)

e Bochie

Cepen diese Entscheidung kimnen Sie sich bescliwens, und swar beim Amtsgencht |
ocler beim Landgeniche | |

schriftlich oder mdndlich aur Misderschrift el der Geschiiftsstelle des Gerchis,

Mit freundlichem Grad
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Amtsgericht Kerpen

Vormundachaftarichear
Amsgericht Kerpen, Postfach 21 68, 30151 Kerpen Dienstgebude:
Mordring 1 - K
Frau/Harrn 30171 Kerpen
Tw erreichen:
Buslmee 976
Halesigllen: Kerpen-Mitts brw. Mordring
Tel: {022 ¥7) 30 40
Durchwakl; 50 K2 14
Tlﬂl.'{lﬂmﬂﬂ-ﬂ
Geschdfanummer Ihr Zzichen und Tag Dtum
65 KVII
{Hific bei wilen gohrsinen anpsban)
BETEEUUDNGS BESCHLUE
Zehr geeshrtel{r) Frau/Herrn
ich  |bestelle £0r Sie - auf Thren Wunsch - Herrn/Frau

zum/zur Betreuer{in].
Ex/8im ist Mitarbeiterin dar Berreuungastel le, den
Betreuungaverains H
Er/8ie hat die Aufgabs Sie bei folgenden Ahgelegenheiten zu
unteratldtzen
- wie 8ie drztlich behandelt werdan
- wo Sie wohnen
- wie mit Threm Geld umgegangen wird. Das bedeuten in IThrem Fall

Peaigirpbodn Kala |11 14508
Barkicitrahl 170 100 51
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- wann 2in Gericht dies beachlieft, kann der/die Betrsuer{in)
auch gegen Ihren Willen
- Bie in einem Erankenhaus unterbringen
- Hie daran hindern, sich frei zu
- Ihre Wohnung auflésen

Wenn Sie keine Unterstitzung mehr bendtigen, werde ich die
Betreuung aufheben. SpiAtescens bis zum warde ich dbar
Ihre Betreuung wieder encscheiden.

Gridindas;

Bachverhalt;

- Gie haben beantragt

- Herr/Frau hat darum gebeten, Fir Sie
einan Becreauser zu bestellen.

Daraufhin habe ich geprift, ob es notwendig ist, dafl Sie einen

Becreusr bakommen.

Dazu habe ich am

- Bie in Ihrer Wohnung/im Heim/im Krankenhaus besucht,

= Bie angehérc

- die Betreuungsstelle beiragt

- das Gutachten ven Dr. eingehalc.

- Bie haben bei der AnhSrung gesagt,

- Bei meinem Besuch habe ich festgeatellr,

- Herrn/Frau von der Betrsuungsbehdrde hat

Stellung genomman

- Herr/Frau als Gutachter hat ausgefdhrt.

Eechtliche Wirdigung:

Izh muf einein! Betreuer(in) £fOr Sie bestellen, denn ohoe
Unteratdczung kénnen Sis Ihre Angelegenheiten zur Zeit in
folgenden Berelchen nicht mehr allein bewdltigen.
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Urgache disser Schwilerigkeiten ist nach meiner Uherzeugung, wie
die/der Gutachteri{in] und Frau/Herr wvon der Betreuungsbehdrde
ausgefihret haben,

Ich habe die folgenden Miglichkeiten gepriafe, um eins
Becreusrbestaellung zu vermeiden.

Zur Zeir kann dadurch eine Betreverbesrellung npicht ersetzt

warden,

- Ich habe daher den/die Betrsuer(in] ausgewdhlt, den Sie
vorgeschlagen haben

- Iekh habe Herrn/Frau
Batreusr (in]
aurgewihlE .

aus folgenden Grinden als

Aus dem Gutachten ergibt aich, daf Sie wahracheinlich £ir die

Dausr von die Batreuung brauchen.

Bechtliche Grundlagen:

Dieser Beschluf beruht auf den §§ BGEH, FGGE,
Ihre Fechte:

Gagen diesse Entscheidung kdénnen Sie sich beschweren, und zwar
beim Amtsgericht Herpen oder Landgeriche Héln schriftlich oder
mindlich zur Niederachrift bei der Geschdftsstelle des Gerichts.

Mit freundlichen GridiBen

Direktor des Amtsgerichts/Richterin am Amtsgericht
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XIV. Bedeutung der Beziehung zwischen
Betreuer und Betreutem

Progokall von Willi Relchel

Moderation:
Barbara Puflhan S Waler B, Zahn

In der Arbeitsgruppe waren ca. 20 Teilnehmer, am stirksten vertreten die Berufsgruppe
der Versinsbetreuer, Es folgte die Gruppe der frelberullichen Betrever und Verantwortliche
vori Betreuungsstellen/Betrevungsbehdnden, bew. Betrever in diesen Dienstsiellen. Des
weiteren waren anwesend cin Richier vom Vormundschaftsgericht und eine Sozialarbe-
terin, die gleichzeitig selhst Betreure ist

Bei den Berufshetreuern (berwiept der Berf des Soxinlarbeiters. Bel den Berufsbetreuem
der Vercine waren teilweise freie Mitarbeiter tiig.
Eine Teilnchmerin is dabed, einen kommunalen Betreuungsverein aufzubausen,
Eine Teilnehmerin {Rheinland-Pfalz) konnee dber 80%ge Finanzierung der Querschnittsauf-
gaben berichten, und sie sefbst bravcht nur mit ca. 10 Betrewungen die Restfinanzierung
abzudecken,
Ein Behordenbetreuer mufite 67 Betreuungen fithren wnd wind damit der Intention des
Betreunungspesetzes nicht gerecht,
AuBer den Referenten fehlte die Berufspruppe der Bechisplleger und Anwdlie,
Motivationen fir die Teilnahme in der Gruppe war bei etwa 5 Teilnehmem, dai die
Wunschgruppen dberfullt wiren.
Ben dien anderen waren Maotivationen:
= Problemse ewischen Distanz und Nihe in der Betreouny
- Schwierigkeiten beim Aufbau ciner Bezichung in der Betreuung, wie eng oder wie
weil kann die persinliche Bezichung in der Betreuung gelen
- wie gehe ich mit den Belastungen in der Bezichung zu dem Betreuten um, Hille
fir den eigenen Schute,
Austausch umd interdisziplindiee Zusammenarbeit, oft nur Einzellimpfer,
Wunsch nach Feedback,

Schwierigheit, die Intention des Betreuungsgesetzes (persdnlicher Kontakt) in der wig-
lichen Arbeilt umzusetzen

Um ober die Bezichung zwischen Betrever und Betreutem nacheudenken, war es fir
die Arbeisgruppe wichtig, durch Eommunikationsibungen ecigene Erfalirungen zumi-
lasaen.

Was heigt for mich Distanz und Nihe?
Geht s mir dobei got, und was sipnalisien mir der andene?
In drel kleinen Gruppen wurde machgedacia:

Wann finde ich meine Betreuungsarbein gui?
Was witnsche sch i
Was erhoffe ch

Die Erkenntnisse wurden zusammengetragen. Danach entwickelte sich ein intensives
Cresprich.
Dieses waurde bereichert durch eimne Teilnehowrin, die als Sozalarbeitern arbeiter und

einen Betreuer aur Bewdiligung einiger Aufgabenkreize zur Scite har. Sie brachie wesent-
liche sigene Effuhningen ein, wie es ihr in diesem Bezehungsfeld in den verschisdenen

B
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Phasen der Detrevung erging. Me Effabrungen dieses Beziehungsfeldes wurden soch
verstirkt durch die Anwesenheit ihres Betrevers,

Inhale des Gespriches warnen:

— Verhilinis swischen Betreuer und Betrewtem nicht immer gleichwenig, Betrewer mug
sich seiner  Machibefugnis® hewult sein

— Bezichung in der Betreuung in der Regel nicht frefwillig, Betreuer wihlt sich nicht
st Betreuten pus, Betreoter niche seinen Betreuer,

— Aufbau von Beziehungen oft ein linger Weg; sie entwickel sich, hat Hoben und
Tiefen (2. B. wenn der Betreute edibn, dai@ der Betreuer eine Zwangseinweisung
veniilassen mufile), sie bendtiglh Peit,

— Widerspriiche zwischen Winschen uml Zielen bew, Wertvorstellungen ewischen Be
trever und Betrewtem und deren Einflibsse auf die Bezichungen.

— Es kann zu Handlungen kommen gegen den Willen des Betrewten, weidl zum Zeitpunk:
der MaBnahime keine Emsicht beseht = Krisenintervention

— Gute Bezichungen aufbaven heiBr nicht our, dem Betreuten recht geben; Kontinicin
i der Betreuwng, Vernuensaufbou, Dasein in Krisensitvationen sind filr die Beziehung
wichiige Vorussetzungen. Dies heift auch wissen, wo Grenzen gesetzn werden milkssen,

— Probleme, wenn keine Zeit da i@, wn eine Beziehung aufzubaven, aber aktueller
Handlungsbedard beseht, = B, Riumungsklage, Unterbringungsmatinalumen und fio-
liches.

Es mul gegebenenfalls gegen die Wiknsche und geduienen Interessen des Betreuten
pehandelt werden,

In Cesprichen dem Betreuten vermineln, daf diese Emscheidung zu dem Zeitpunkt
Fir thn gut und richiig war

= Beziehung entsteht durch Wahmehmung des anderen, wenfreies Denken, olne Wertung
beobachien und wahrnehmen.
Bretrewer tritt In das Leben des Betreuten cin. Er hal seine Lebensweisen und seine
Lebensvorstellungen @ akzepricren.

= Helstellungen in der konkreten Betreuung sind sotwendig, Diese milssen immer wieder
meu kewrigien werden und sich den jeweiligen Gegebenbeiten der Betreuung anpassen
Drabei kann e xu Spaniungsfeldem swischen den Zielen (notwendigen) des Betreuess
und den Ziclen des Betreuten kommen. Diese Spannunggsfelder werden teflweise durch
widersprichliche Wiinsche des Betreuten oder Betrevers in der Betrevungshezichung
bedaster

- Eine guie Begchung in der Betreuung setdl auch Konssquenzen im Verhilinis von
Dastinz wind MNbe vomis,

= Wichtige Effahmngen:
Mit dem zu Betreuenden dber das Beziehungsfeld, i dem Beireser ungd  Betreurer
stehen, sprechen

= PFrobleme mic Angehdrigen:
Betreuer steht aufl der Seite des wu Berrevenden und damit manchmal gegen die
Interessen von Angehdrigen.

— Das Gufere Erschetnungshild des Betewers, 2 B seine Kleidung, kann in manchen
Sluationen Einfluld auf die Beziehung nehmen,

= Betrevung beenden, Vorussetmungen:
Aufbay eines sozialen Netees, v, a. Selbsthilfegruppen, Thempiemibglichkeiten, Umgang
mit den eigenen Problemen lermen.

Abschliegend ist die sehr angenehme Atmosphire in der Arbeitspruppe 2u erssihnen.

Drercdy die Obung 2u Distanz wnd Mike und die Teilnahme der unter Betreuung sichenden
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Socinlarbeiterim an der Gruppe bleitt e nicht bei theoretischen Abhandlungen  dber
das Thema Bexehung®, vielmehr konnten die Teilnehmer etpene Efahrungen mit diesem
Thema machen. In der Gruppe war angesichis der kureen Dader der gemeinsamen
Arbeft ¢dn emstaunliches Venrauensverhilings und groie Offenhein spdicbar

Anloges Zusmmmengefalie Ergebnisse der Arbeitsgruppe.

Thesen der Arbeitsgemeinschalt 14

Hedeulitng der Bexlebuny sudschen Betreuer wid Holveldeon

Wepe rur Heziebunp zodschen Betmoffenem und Betrener

- Wahrmehmung des Bereulen ohne eigens Wertung
Kontinuital im Kontakl Vertiglchked

— Echrhein

— honseguens

— Feeit lasgen und sich Feit mehimen

= odfen sein Wir die Lebenssiioation des Betroffenen
eine verstdindliche Sprache sprechen

— Misiken cingehen

— sich aufl die Seite des Beiresten stellen
— auch gegen die Angehdrigen

~ FonbildungWissen anelgnen und anwenden

Anfere Bedingiengen fiie positive Berishung
— Huhe und nitige Zedt filir perstnliche Betreuung
* Enilastung von unnitigen Verwalungsaulgaben
— Auvstmesch im Team
- I-rh':l;,l n der Arbsei
* Duirchsetzung von Ansprichen gegentber Behdrden, Gerichien, Einnichiungen
* mitivierende Berahlung
* Erfolg woiz negatver Gutachien umd Prognosen

~ positive Resamnanz aus demy Umlbeld des Betreoten
Akpeptanz in der Offentlichkeit

Avswahl des richrigen® zum Betreuten passenden Betresers

Stwrnnungsfelder in der Beziehung
Verhiiltnds von Distang und Nihe

- gich selhst als Betrewer dbedlissig machen
* Hetreuung wisder aulheben

- wigene Ideabe/Eele versus Wiknsche des Betreuten
— Wihnsche des Betreuten versus dessen Wohl
- Umgnng mit Mache
Einleitung und Durchilithning von Zsangsmafnahimen

Girenren seen und akeepliensn
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