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Vorwort

Vorwort

Die mit dem Inkrafttreten des Betreuungsrechts zum 1.1.1992 vollzogene
,Jahrhundertreform* des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Voll-
jéhrige ist zehn Jahre alt. Das ,,neue* Recht steht fiir einen Paradigmenwechsel
im gesellschaftlichen Umgang mit behinderten, psychisch kranken und alten
Menschen: An die Stelle von Entrechung, Stigmatisierung und anonymer
Verwaltung trat als neues Leitbild, hilfebediirftigen Menschen Wiirde und
Selbstbestimmung, Schutz und qualifizierte Hilfe zu verbiirgen. Dieser sozial-
staatlich geprigten Zielsetzung des Betreuungsgesetzes ist der Vormund-
schaftsgerichtstag e.V. ohne Einschrinkung verpflichtet. Die Realisierung
dieses Leitbildes zum Wohl der Menschen mit Betreuung muss der wichtigste
Ansteuerungspunkt sein und bleiben. Dies gilt sowohl fiir die Umsetzung und
Anwendung des Betreuungsrechts als auch fiir die laufende Diskussion iiber
dessen ,,Reformbediirftigkeit™.

Fiir fast eine Million Menschen ist inzwischen ein rechtlicher Betreuer bestellt.
Bleiben ihre Rechte gewahrt? Ist die unterschiedlich entwickelte und ausges-
tattete Infrastruktur des Betreuungswesens geeignet und in der Lage, ihnen die
notige Hilfe zuteil werden zu lassen? Solange es zu diesen und zu weiteren
elementaren Fragen keine gesicherten Erkenntnisse gibt, fehlt der Kompass,
um Rechtsdnderungen zielsicher ansteuern zu konnen. Nicht {iberstiirzte Ma-
nover sind in dieser Situation angezeigt, sondern zunichst eine sorgfiltige
Positionsbestimmung und erst dann erforderliche behutsame Kurskorrekturen.

Zu dieser Auffassung ist offenbar auch die auf Beschluss der 72. Justizminis-
terkonferenz gebildete Bund-Lander-Arbeitsgruppe gelangt. Der im Sommer
vorgelegte — in diesem Band vollstdndig dokumentierte und in einigen Beitréa-
gen kommentierte — Zwischenbericht zeigt eindeutig, dass in erster Linie nicht
eine erneute Rechtsreform, sondern die Umsetzung von Zielen und Vorgaben
des Betreuungsrechts sowie eine Qualifizierung der beteiligten Akteure und
Handlungsabléufe erforderlich ist. Dieser Kurs ist nachdriicklich zu begriifien.

Diese - erstmals in Buchform vorgelegte - Ausgabe von Betrifft: Betreuung
erscheint im Vorfeld des 8. Vormundschaftsgerichtstags, auf dem die Diskus-
sion {iber Wege und Strategien zur Umsetzung der Ziele des Betreuungsrechts
sowie zu eventuellen Rechtsdnderungen fortgefiihrt wird. Die Ergebnisse wer-
den wir so schnell wie moglich — voraussichtlich im Mai 2003 — verdffentli-
chen. Jeder von uns bleibt aufgefordert, das kostbare Gut Betreuungsrecht in
der Alltagspraxis pfleglich zu behandeln und auch vor iiberstiirzten Anderun-
gen zu schiitzen.

Hans-Erich Jurgens, Karl-Ernst Brill
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Reform des Betreuungsrechts oder
Qualifizierung im Betreuungswesen?

Zum Stand der Diskussion iiber die
~Reformbediirftigkeit™ des Betreuungsrechts

Karl-Ernst Brill

Die 1992 in Kraft getretene Reform des Rechts der VVormundschaft und Pfleg-
schaft fiir Volljahrige, die seinerzeit als ,,Jahrhundertreform* bezeichnet wur-
de, geriet bereits vier Jahre spiter auf den Priifstand. Im Zuge der Diskussion
um das als Kostenddmpfungsgesetz konzipierte Betreuungsrechtsénderungsge-
setz entstand die Forderung nach einer ,,grundlegenden Reform* zur Umset-
zung der Reformziele von 1992. Vorarbeiten hierzu sollte die interfraktionelle
Arbeitsgruppe ,,Strukturreform des Betreuungsrechts® leisten, die zu Beginn
der 14. Legislaturperiode gebildet wurde. Daneben wurde im Jahr 2001 eine
,.Bund-Lander-Arbeitsgruppe* mit dem Auftrag gebildet, ,,konkrete Vorschli-
ge zu Anderungen des Betreuungsrechts zu erarbeiten. Wihrend in der politi-
schen Diskussion nach wie vor von der Reformbediirftigkeit des Betreuungs-
rechts die Rede ist, wird in der fachlichen Auseinandersetzung und auch in
dem von der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe vorgelegten Zwischenbericht deut-
lich, dass wir in erster Linie eine Qualifizierung im Betreuungswesen zur Um-
setzung der Ziele des Betreuungsrechts benotigen.

Die ,Wurzeln" der aktuellen Diskussion (1996-1998)

,,Wir wissen, dass wir nichts wissen kommentierten Abgeordnete der Opposi-
tionsfraktionen im Jahr 1997 die Antwort der Bundesregierung auf eine Grofie
Anfrage zum Betreuungsrecht (BT-Drs. 13/7133), bei der eine Vielzahl von
Fragen unbeantwortet blieben, weil aufgrund unzulénglicher und uneinheitli-
cher Dokumentationssysteme sowie fehlender Begleitforschung kaum Daten
verfligbar waren.

Soweit Angaben gemacht werden konnten, haben sie mehr Fragen aufgewor-
fen als beantwortet. Gleichwohl hielt die Bundesregierung an dem Entwurf des
Betreuungsrechtsinderungsgesetzes (BtAndG) fest, das mit der Begriindung
eingebracht worden war, dass ,,die praktischen Erfahrungen mit den zum 1.
Januar 1992 in Kraft getretenen neuen Betreuungsrecht dessen Uberarbeitung
angezeigt erscheinen lassen.” (BR-Drs. 960/96)

Die in Anbetracht des Fehlens empirisch gesicherter Erkenntnisse weithin nur
mit ,,Stimmen aus der Praxis* begriindeten Anderungsvorschlige stieBen in der
Fachdiskussion - insbesondere seitens des Vormundschaftsgerichtstags und der
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Lebenshilfe auf nachhaltige Kritik, da sie die Rechte der Betroffenen zu be-
schneiden drohen, teilweise auf verfassungsméllige Bedenken stoffen und
erreichte Qualitatsstandards und die in den letzten Jahren entstandene Infra-
struktur an Betreuungsvereinen in ihrem Bestand geféhrden.

Diese Kritik wurde teilweise auch von den Oppositionsfraktionen aufgegriffen.
Von der SPD-Fraktion wurde ein Entschlieffungsantrag (BT-Drs. 13/7176)
eingebracht, in dem konstatiert wurde, dass das Betreuungsrecht einer ,,grund-
legenden Reform* bedarf, die sich aber ,,nicht vorrangig als Kostenddmpfung
zu Lasten der Menschen auswirken (darf), die Betreuung leisten. Gefordert
wurde ein zweigleisiges Vorgehen: Es sollte eine umfassende rechtstatsdchli-
che Forschung in Auftrag gegeben werden, die die Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus der Praxis des Betreuungsrechts zusammentrégt, die der Bundesre-
gierung fiir die Beantwortung der Groflen Anfrage gefehlt haben. Zeitgleich
sollte eine Reform vorbereitet werden, die der ,Justizlastigkeit des heutigen
Betreuungsrechts entgegenwirkt und eine Doppelgleisigkeit von Zivil- und
Sozialrecht anstrebt.

Eine erste Konkretisierung der Uberlegungen zur Weiterentwicklung wurde
von der SPDFraktion ein Jahr spéter mit den Antrag ,,Reform des Betreuungs-
rechts: Von der justizformigen zur sozialen Betreuung™ (BT-Drs. 13/10301) in
den Bundestag eingebracht (diese Uberlegungen bilden auch einen wichtigen
Bezugspunkt in der Arbeit der interfraktionellen Arbeitsgruppe).

Ergebnis der langwierigen Beratungen zum BtAndG - auf dessen kostendimp-
fende Wirkungen vor allem die Lénder bzw. der Bundesrat hofften - war, dass
nicht nur das Gesetz schlieSlich von der Regierungskoalition mit den Stimmen
der SPD-Fraktion verabschiedet wurde, sondern gleichzeitig auch ein vom
Bundesrat gestiitzter EntschlieBungsantrag, wonach die ,,Bundesregierung
gemeinsam mit dem Parlament vor dem Hintergrund der gemachten Erfahrun-
gen nach Wegen suchen (soll), auf denen - nicht allein mit den Mitteln des
biirgerlichen Betreuungsrechts, sondern unter Einbeziehung des sozialrechtli-
chen Instrumentariums - hilfsbediirftigen Menschen langfristig rechtliche
Betreuung ebenso verbiirgt werden kann wie tatsdchliche Zuwendung und
Betreuung.” (BT-Drucks. 13/10331)

In Anbetracht der Mehrheitsverhéltnisse im Bundestag und der Situation im
Bundesrat (auch die SPD-Lénder waren bestrebt, die ,,Kostenexplosion® bei
den Aufwendungen fiir Betreuungen zumindest abzumildern) war das BtAndG
zum damaligen Zeitpunkt nicht zu verhindern.

Reformperspektiven I: ,Strukturreform"

Als ,, Trostpflaster* fiir alle, die sich den Zielen des 1992 in Kraft getretenen
Betreuungsrechts verpflichtet sahen, erschien in dieser Situation die Ankiindi-
gung von Herta Daubler-Gmelin (vom 6.7.1998): ,,Unmittelbar nach Zusam-
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mentreten des neu gewahlten Parlaments wird die SPD-Bundestagsfraktion die
Arbeit an der beschlossenen Strukturreform aufnehmen, um madglichst bald das
Betreuungsrechtsanderungsgesetz durch eine sachgerechte Reform abzulGsen
und zwar noch bevor verhdngnisvolle Wirkungen auf das Betreuungswesen
ausgegangen sind oder gar die bestehenden Betreuungsstrukturen zerschlagen
werden. Schnelles Handeln ist also geboten, damit das Betreuungsrecht keinen
irreparablen Schaden nimmt. Dabei kann es nach unserer Meinung aber nicht
bloR um eine Verénderung oder Riicknahme gesetzlicher Regelungen gehen,
sondern es muss ene effektivere Umsetzung der Reformziele von 1992 er-
reicht werden.*

Nach der Neuwahl des Parlaments und dem Wechsel der Regierungsmehrheit
hatte sich die Regierungskoalition in der Koalitionsvereinbarung vom Oktober
1998 ein umfangreiches Arbeits- (Reform-) programm vorgenommen, in dem
die angekiindigte ,,Strukturreform* als geplante Novellierung des Betreuungs-
rechts - in einem Atemzug mit der Novellierung des Heimgesetzes genannt —
bei den Maflnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation &lterer Menschen
wiederzufinden war.

Im weiteren konstituierte sich dann Ende 1999 eine interfraktionelle Arbeits-
gruppe ,,Strukturreform des Betreuungsrechts®, unter Vorsitz von Margot von
Renesse, die mafigeblich an den vorstehend genannten Antrdgen der SPD-
Fraktion beteiligt war.

Kaum dass die Einrichtung der interfraktionellen Arbeitsgruppe erfolgt war,
meldete sich auch schon die Konferenz der Justizministerinnen und —minister
am 10.11.1999 mit einem einstimmig gefassten Beschluss zur ,.Einddimmung
der Kostenexplosion im Betreuungsrecht™ zu Wort, in dem sie sich , fiir {iber
das Betreuungsrechtsianderungsgesetz hinaus gehende kostenddampfende Mal-
nahmen* aussprach. Die zentrale Forderung war: ,,Das grofite Sparpotential im
Betreuungswesen ist die Zuriickdrangung der Zahl von Betreuungen. Hier sind
dringend gesetzgeberische Schritte erforderlich.*

Waihrend zu zahlreichen anderen Reformvorhaben ziigig Eckpunktepapiere,
Roh- und Diskussionsentwiirfe, Referenten- und schlieBlich Regierungs- oder
Fraktionsentwiirfe eingebracht wurden, blieb eine entsprechende Vorlage zur
Htrukturreform des Betreuungsrechts* aus.

Die einzige offizielle Information zum Stand der Reformiiberlegungen und
-bestrebungen der Bundesregierung enthielt die auf eine Kleine Anfrage der
PDS-Fraktion (BT-Drs. 14/5616) ,,Reformierung des Betreuungsrechts und
Freisetzung von Ressourcen fiir die Betreuungsarbeit™ von der Bundesregie-
rung am 2.4.2001 vorgelegte Antwort (BT-Drs. 14/5746), die aber weder kon-
krete Ziele oder Inhalte einer moglichen Reform benennt noch klare Angaben
zur Zeitperspektive macht.

10 VormundschaftsGerichtsTag e.V.
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Ein von der interfraktionellen Arbeitsgruppe erarbeiteter Entwurf eines Eck-
punktepapiers (Stand 23. Oktober 2000) wird in der Antwort zwar benannt, auf
die darin enthaltenen Uberlegungen aber nicht eingegangen und darauf verwie-
sen, dass die Bundesregierung davon absieht, ein bislang nur im Entwurf vor-
liegendes Papier aus dem Deutschen Bundestag zu kommentieren.

Weiter wurde darauf verwiesen, dass das Bundesministerium der Justiz die
Ausschreibung eines Forschungsvorhabens zum Thema ,,Rechtstatsdchliche
Untersuchung zur Qualitit und den Kosten der Betreuung* vorbereitet, mit der
,empirisch gesicherte Erkenntnisse als Grundlage fiir eine Diskussion iiber die
mogliche Umgestaltung des Betreuungsrechts* gewonnen werden sollen. Das
Fehlen von Tatsachengrundlagen in diesem Bereich sei auch bereits von der
interfraktionellen Arbeitsgruppe festgestellt worden. Der Entwurf eines Aus-
schreibungstextes fiir das Forschungsvorhaben des Bundesministeriums der
Justiz geht davon aus, dass die Forschungsergebnisse spétestens Ende 2002
vorliegen.

Hieraus ist eindeutig zu entnehmen, dass die eingehende Diskussion einer
»grundlegenden® Reform erst in der nidchsten Legislaturperiode ansteht. Ande-
rerseits wurde aber nicht ausgeschlossen, dass es nicht vorher schon einzelne
Anderungen am Betreuungsrecht geben wird, denn ,,die Bundesregierung priift
— auch unabhéngig von der geplanten Rechtstatsachenforschung — alle Mog-
lichkeiten einer Verbesserung des Betreuungsrechtes, ohne dass die weitere
Zeitplanung schon exakt fixiert ware.

Einen Hinweis auf eine mogliche ,,kleinere* Anderung enthilt die Antwort auf
die Frage: ,,Welche Chancen und Risiken sieht die Bundesregierung unter dem
Aspekt, Betreuungen moglichst zu vermeiden, fiir Instrumente wie Vorsorge-
vollmachten, Verstirkung sozialer Hilfen und die gesetzliche Vertretungs-
vollmacht durch Angehorige?*

Antwort: ,,Die Bundesregierung hélt Vorsorgevollmachten und die Verstér-
kung sozialer Hilfen fiir gute Moglichkeiten, aufwéndige formliche Betreuun-
gen zu vermeiden, wenn durch Einsatz dieser kostengiinstigeren Mittel der
gleiche oder ein besserer Erfolg erzielt wird. Zur Einfiihrung einer gesetzlichen
Vertretungsmacht fiir Angehorige und Ehegatten gibt es Vorschldge, die im
Einzelnen zu priifen sind.*

~Entwurf eines Eckpunktepapiers"

Der von der interfraktionellen Arbeitsgruppe (Vorsitzz Margot von Renesse)
erarbeitete ,,Entwurf eines Eckpunktepapiers™ (Stand 23.10.2000) ist nach wie
vor ein ,,internes Arbeitspapier®, das aber — nicht zuletzt durch eine Veroffent-
lichung im Internet — so weit 6ffentlich zugénglich wurde, dass hier zumindest
die dort angesprochenen Themen benannt werden kdnnen, zumal der Entwurf
im wesentlichen nur Themen und Aspekte aufgreift, die bereits im Entschlie-
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Bungsantrag der SPD-Fraktion in der vorausgegangenen Legidaturperiode
(BT-Dr.s 13/20301) benannt wurden, chne eine systematische Problemanalyse
oder Lsungsansétze zu skizzieren. Stichworte sind insbesondere: Betreuungs-
vermeidung (Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes, Vorsorgevollmach-
ten, Vertretungsbefugnis fir Angehérige), Einflhrung einer Zweigleisigkeit
von Zivil- und Sozialrecht (,,Betreuungshilferecht*), Uberpriifung des Rechts
der Geschiftsfahigkeit bzw. der beschriinkten Geschiftsfihigkeit, Anderungen
im Betreuungsverfahren und bei den Verfahrenspflegschaften (die Idee zu
einer ,,Krisenschutzstelle“ aus dem EntschlieBungsantrag BT-Dr.s 13/10301
wird hier als Vorschlag zur Schaffung einer ,,Vertrauensstelle* wieder aufge-
griffen), Qualifizierung und Kontrolle von beruflich titigen Betreuern, Verein-
fachung des Vergiitungssystems.

Eine systematische weitere Bearbeitung von Reformiiberlegungen ist im Rah-
men der interfraktionellen Arbeitsgruppe in der zweiten Hélfte der Legislatur-
periode nicht mehr erfolgt.

Daneben sind aber einige der hier angesprochenen Themen in der parallel
eingerichteten Enquete-Kommission ,,Recht und Ethik in der modernen Medi-
zin“ unter Vorsitz von Margot von Renesse sowie von der Sachverstindigen-
kommission fiir den IV. Altenbericht bearbeitet worden (die einschligigen
Ausziige aus den Abschlussberichten sind in diesem Band dokumentiert).

Reformperspektiven II: Einzelne Anderungsvorschlige

Auf den von der Konferenz der Justizministerinnen und —minister am
10.11.1999 gefassten Beschluss, in dem eine ,,Einddmmung der Kostenexplo-
sion im Betreuungsrecht” gefordert wurde, folgte bei der 72. Konferenz vom
11.-13.06.2001 der Beschluss, zur Erarbeitung von Anderungsvorschligen
selbst titig zu werden. Es wurde beschlossen, eine Arbeitsgruppe zu beauftra-
gen, ,unter Auswertung der bisher in den Ladndern gewonnenen Erfahrungen
konkrete Losungsvorschlige zu Anderungen des Betreuungsrechts zu erarbei-
ten, die dazu beitragen, die Zahl der Betreuungsfille zu reduzieren, fehlgeleite-
te Ressourcen im Interesse der eigentlichen Betreuungsarbeit zu biindeln und
Eingriffe in das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen auf das Notwendige
zu beschrianken.*

Handlungsbedarf wird dabei von den Léndern vor allem angesichts der dras-
tisch gestiegenen Zahl von Betreuungen und der Aufwendungen fiir Betreuun-
gen angemeldet.

Entwicklungen im Betreuungswesen

Zu den gesicherten Erkenntnissen tber Entwicklungen im Betreuungswesen
gehort, dass es beispiel sweise nach wie vor erhebliche Unterschiede beztiglich
der Zahl der eingerichteten Betreuungen (bezogen auf die Einwohnerzahl) oder
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Reform des Betreuungsrechts

der Bestellungen von Verfahrenspflegern (bezogen auf die Zahl der Betreu-
ungsverfahren) gibt (vgl. BT-Drs. 13/7133).

Weiter wissen wir, dass sich die Zahl der Betreuungen insgesamt seit dem
Inkrafttreten des Betreuungsrechts von rund 436.000 Ende 1992 auf fast eine
Million Ende 2001 inzwischen mehr als verdoppelt hat. Wir wissen aul3erdem,
dass die Ausgaben der Justizhaushalte der Lander — mit jeweils unterschiedli-
chen Steigerungsraten — insgesamt iiberproportional zur Entwicklung der Zahl
der Betreuungen gestiegen sind.

In Ermangelung von vollstdndigen Zahlen fiir das gesamte Bundesgebiet sei
exemplarisch der Bericht des Justizministeriums Nordrhein-Westfalen (in der
Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags am 25.10.2000) zur Kostenent-
wicklung zitiert:

,,In Nordrhein-Westfalen lagen die Ausgaben fiir Aufwendungsentschiddigun-
gen und Vergiitungen der Vormiinder, Pfleger und Betreuer im Haushaltsjahr
1991 (d.h. vor Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes) bei 816.000 DM. Nach
Inkrafttreten des neuen Rechts stiegen sie von ca. 2,6 Mio. DM im Jahre 1992
auf ca. 137,1 Mio. DM im Jahre 1999. Die Zahlen fiir das Jahr 2000 liegen
noch nicht vor, einer aktuellen Hochrechnung zufolge sind Gesamtausgaben in
Hoéhe von ca. 173 Mio. DM zu erwarten:

In den Jahren 1995 —1999 stellt sich die Ausgabenentwicklung folgenderma-
Ben dar:

Jahr Hohe der Ausgaben Zahl der Betreuungen
1995 52.291.000 DM 146.136
1996 79.818.000 DM 163.271
1997 101.814.000 DM 175.274
1998 121.626.000 DM 187.757
1999 137.161.000 DM 201.456%

Soweit aktuellere Zahlen vorliegen, weisen auch diese auf einen mehr oder
weniger unverminderten Anstieg der Ausgaben hin. Mithin wird noch nicht
erkennbar, dass das Betreuungsrechtsénderungsgesetz eine Wirkung als ,,Kos-
tenbremse* entfaltet hatte.

Alarmierende Steigerungsraten

Fir die Justizhaushalte der Lander sind solche Ausgabenentwicklungen ver-
sténdlicherweise alarmierend, wobei die Aufwendungen fur Vergitungen und
Aufwendungsentschadigungen nur einen Teil ausmachen. Hinzuzurechnen
wéren noch die Kosten der Infrastruktur, insbesondere im Bereich der Justiz
(Personal- und Sachkosten fur Richter, Rechtspfleger, Geschéftsstellen) sowie
der Soziahaushalte (Forderung von Betreuungsvereinen, Uberdrtliche Betreu-
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ungsbehtrde) und schliefllich der kommunalen Gebietskorperschaften
(Betreuungsbehorden, Ergdnzungsfinanzierung fir Betreuungsvereine).

Alarmieren muss vor allem aber auch die rasant gestiegene Zahl von Betreu-
ungen, denn diese Entwicklung ,,als solche™ gehdrt zweifellos nicht zu den
Zielen des Betreuungsrechts.

Die Frage der kiinftigen Entwicklung der Zahl der Betreuungen beschiftigte
die Fachdiskussion bereits in der Diskussion um die Reform des Vormund-
schafts- und Pflegschaftsrechts fiir Volljahrige. Grob vereinfacht lieen sich
dabei folgende Extrempositionen ausmachen:

Einerseits die Annahme, dass die Zahl nach dem Inkrafttreten des Betreuungs-
rechts riickldufig sein wird, da nun jeweils im Einzelfall zu priifen ist, ob nicht
die Angelegenheiten des Betroffenen durch einen Bevollméchtigten oder durch
andere Hilfen, bei denen kein gesetzlicher Betreuer bestellt wird, ebenso gut
wie durch einen Betreuer besorgt werden konnen (Erforderlichkeitsgrundsatz,
§ 1986, Abs. 2 Satz 2 BGB).

Andererseits die Prognose, dass die Zahl der Betreuungen steigen wird — u.a.
mit Hinweis auf die demografische Entwicklung und vor allem, weil die
,Hemmschwelle* zur Anregung und Anordnung einer Betreuung (nicht zuletzt
wegen der gewihlten Terminologie) steigen wird.

Fehlende Informationen

Die Erkenntnis, dass es eine steigende Zahl von Betreuungen gibt, wirft zu-
néchst die Frage nach den Anlassen fir die Bestellung eines Betreuers auf, zu
der es nur lickenhafte Informationen gibt, denn die jeweils im Einzelfall erho-
benen Daten werden nicht gebiindelt.

Fir den Bereich der Einrichtungen der stationdren Altenhilfe liegen hierzu

inzwischen Erkenntnisse aus dem vom Bundesministerium fir Familie, Senio-

ren, Frauen und Jugend geférderten Forschungs- und Praxisprojekt ,,Die Le-
benslage dlterer Menschen mit rechtlicher Betreuung — Strukturelle und quali-
tative Aspekte zur Weiterentwicklung des Betreuungsrechtes™ vor. Anlass zur

Anregung eines Betreuungsverfahrens und zur Bestellung eines Betreuers

bilden danach vor allem ,,institutionelle Faktoren und das Bediirfnis nach

rechtlicher Absicherung:

- Der Umzug in ein Heim und der Abschluss eines Heimvertrages: ,,Bei
schwer demenzkranken BewohnerInnen bietet nur der Ersatz der Willens-
erkldrung durch VertreterInnen (Betreuerln, Bevollmichtigte) Rechtssi-
cherheit.

- Die ,,Uberleitung* von pflegebediirftigen Menschen vom Krankenhaus in
ein Heim: ,,Bestehen Zweifel an der Einwilligungsfahigkeit des Patienten —
immerhin bedeutet der Einzug in ein Pflegeheim einen tiefen Einschnitt in
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die bisherige Lebensweise -, drangen Heim und Krankenhaus auf rechtliche
Absicherung der Entscheidung.*

- Die Beantragung von Sozidleistungen (insbes. Leistungen der
Pflegeversicherung).

- Die Durchfiihrung von Heilbehandlungen/medi zinischen Eingriffen.

- Die Durchfuhrung freiheitsentziehender Mainahmen.!

Wenn die Durchfiihrung von (geplanten) medizinischen Eingriffen oder frei-
heitsentziehenden Mal3nahmen einer der Faktoren fir die gestiegene Zahl von
Betreuungen ist, so spiegelt sich hierin zumindest ein grofRerer Respekt vor der
Rechtdage (selbst wenn es zunéchst nur um die Absicherung eigenen Han-
delns von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen im Sozial- und Gesundheitswesen
geht), denn es gibt zahlreiche Hinweise darauf, dass viele dieser Mal3nahmen
frUhg:r zumindest in rechtlichen Grauzonen veranlasst und vorgenommen wur-
den.

Gerade im Hinblick auf die freiheitsentziehenden Mal3nahmen wére es jedoch
fatal, wirde man sich hier mit einem gewachsenen Rechtsbewusstsein zufrie-
den geben, denn auf einen derzeit nicht ndher quantifizierbaren Teil dieser
Mal3nahmen kdnnte verzichtet werden, wenn in den Einrichtungen der statio-
ndren Altenhilfe mehr Personal zur ,,Betreuung™ der Bewohner zur Verfiigung
stiinde.

Die gestiegene Zahl von Betreuungen wirft aber nicht nur die Frage nach den
Anldssen, sondern auch nach der Ausgestaltung und Durchfiihrung des
Betreuungsverfahrens auf: Wurden jeweils sorgféltig mogliche Alternativen
zur Betreuung gepriift?

Begleitforschung

Die Vielzahl von offenen Fragen gab fir den Vormundschaftsgerichtstag wie-
derholt Anlass, eine Begleitforschung zur Umsetzung des Betreuungsrechts
mit zwei ,,Standbeinen® einzufordern:

Einerseits die Einfiihrung einer Basisdokumentation fiir das Betreuungswesen,
die tiber die Geschéftsiibersichten der Amtsgerichte hinausgeht und ,,Basisda-
ten” liber die Personen (Alter, Geschlecht, Art der Erkrankung/Behinderung),
zum Verfahren (u.a. Anlass fiir das Verfahren, bei der Sachverhaltsaufkldrung

Vgl die Zusammenfassung der Forschungsergebnisse in diesem Band sowie Hoff-
mann, P.M., Tamayo-Korte, M: Neue Studie zur Praxis des Betreuungsrechts in Al-
tenpflegeheimen, BtPrax 2001, 17-21; Hoffmann, P.M., Tamayo-Korte, M.: Betreu-
ungsrechtliche Praxis in der stationéren Altenhilfe — Betreuerbestellung: Zum Nut-
zen des Heims oder zum Wohl des Bewohners?, Betrifft: Betreuung Nr. 3, 2001, 30-
31.

2 FEicken, B.v., E. Ermngt, G. Zenz Fursorglicher Zwang, Kéln 1990
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beteiligte Stellen/Personen) und zur Betreuung enthilt sowie Daten zur ,,Infra-
struktur® des Betreuungswesens einschlieBlich personeller und finanzieller
Ressourcen.

Andererseits die Untersuchung von spezifischen Fragestellungen im Rahmen

von qualitativen Untersuchungen, z.B.

- Wieweit und unter welchen Umstanden verbessert sich die Lebenssituation
der Betroffenen infolge einer Betreuung?

- Welche Akzeptanz finden Verfahren und Betreuertétigkeit bei den Betrof-
fenen und wovon hangt das ab?

- Welche Qualitétsstandards fir sachversténdige Berichte und Gutachten
lassen sich verbindlich formulieren?

- Welche Kostenverlagerungen und Kostensteigerungen sind Folge von
Defiziten in der Infrastruktur des Betreuungswesens bzw. der gesundheitli-
chen und sozialen Hilfen?

- Welche Anlésse und Hindernisse lassen sich fir die Anregung von
Betreuungen feststellen? Welche Auswirkungen auf das Betreuungswesen
haben Tendenzen seiner Instrumentalisierung fir die Bedirfnisse von
V ersorgungsingtitutionen, Behtrden usw.?

Dabei ist es von zentraler Bedeutung, eine solche Begleitforschung als einen
kontinuierlichen Prozess und nicht nur singulére Forschungsauftrége ohne
konsequente Einbettung in einen Diskussions- und Umsetzungsprozess anzu-
legen. Ansonsten droht die Gefahr, dass die gewonnenen Erkenntnisse und der
sich daraus ergebende Handlungsbedarf je nach Form der Publikation der
Ergebnisse ,,zu den Akten* genommen oder ins Biicherregal gestellt werden.

Zur Verdeutlichung:
So wurden beispielsweise

e 1992 der Abschlussbericht zum Forschungsprojekt ,,Hauptamtliche Betreu-
er und Sachverstindige — Ausbildungs- bzw. Anforderungsprofil im neuen
Betreuungsrecht” von Oberloskamp, Schmidt-Koddenberg und Zieris vor-
gelegt und vom Bundesministerium fiir Justiz veréffentlicht. Der Bericht
enthilt wichtige Grundlagen fiir die Diskussion {iber Anforderungen an
- Sachverstidndigengutachten und die Qualifikation von Sachverstindigen;
- Verfahrenspfleger,

- Berufsbetreuer,

die nach wie vor aktuell aber seither immer nur punktuell oder vereinzelt
geflihrt worden ist. Die Chance zur Initiierung eines kontinuierlichen ge-
meinsamen Diskussionsprozesses wurde nicht ergriffen.

e 1996 der Abschlussbericht iiber die ,,Modellmafinahmen zur Férderung der
ehrenamtlichen Tatigkeit im Betreuungswesen (1991-1995)* von Hoff-
mann und Kiinstler vom Bundesministerium fiir Gesundheit veréffentlicht,
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der unter anderem Empfehlungen zur weiteren Umsetzung der ,,Quer-
schnittsaufgaben und zur Weiterentwicklung im Betreuungswesen enthalt.
Uber die Umsetzung der Empfehlungen (in denen u.a. auch die Bedeutung
der Gewinnung und Auswertung von Planungsdaten in der Betreuungsar-
beit herausgestellt wurde) liegen nur vereinzelte und &uBerst liickenhafte
Informationen vor.

Um die Wirkungen des kiirzlich abgeschlossenen Forschungsvorhabens zur
betreuungsrechtlichen Praxis in Einrichtungen der stationdren Altenhilfe be-
werten zu konnen, ist es noch zu frith. Durch das vom Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegebene ,,Anschlussprojekt®
zur Lebenslage élterer Menschen mit Betreuung ist jedoch dafiir Sorge getra-
gen worden, dass diese Thematik weiter im Blickfeld und in der Diskussion
bleibt.

Mit der vom Bundesministerium fiir Justiz in Auftrag gegebenen und derzeit
laufenden ,rechtstatsdchlichen Untersuchung zur Qualitit von Betreuungen,
zur Aufgabenverteilung im Bereich der Betreuung und zum Verfahrensauf-
wand“ ist nun nicht daran gedacht, den bisherigen Versdumnissen ein Ende zu
setzen, sondern lediglich eine einmalige ,,Sondererhebung durchzufiihren, die
Grundlagen fiir eine Entscheidung iiber eine mogliche Umgestaltung des
Betreuungsrechts bereitstellen soll.

Durch die Beschriankung auf Einzelmafinahmen beraubt man sich der Mdg-
lichkeit, die Auswirkungen von Entscheidungen (von beschlossenen Anderun-
gen wie auch der moglichen Entscheidung, nichts zu &ndern) qualifiziert tiber-
priifen zu konnen.

Die in Folge des Beschlusses der 72. Konferenz der Justizministerinnen und —
minister gebildete ,,Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat zwischenzeitlich einen —
in diesem Band dokumentierten - Zwischenbericht vorgelegt, der zu den bear-
beiteten Themen eine differenzierte Darstellung der Problemlage enthélt und
Uberlegungen zur Anderung einzelner rechtlicher Regelungen unter den Vor-
behalt einer eingehenden weiteren Priifung stellt.

Wihrend die anldsslich der Vorlage des Zwischenberichts vom nordrhein-
westfélischen Justizministerium herausgegebene Pressmitteilung die plakative
Uberschrift tragt ,,Das Betreuungsrecht reformieren®, weisen die Ausfithrun-
gen des Berichts darauf hin, dass in den meisten der angesprochenen Hand-
lungsfelder in erster Linie nicht eine erneute Rechtsreform, sondern eine Um-
setzung von Zielen und Vorgaben des Betreuungsrechts durch Qualifizierung
der Handelnden sowie der Abldufe erforderlich ist. Dieser Tenor, der gleich-
sam auch eine ,,Warnung® vor iiberstlirzten Rechtsinderungen beinhaltet, ist
nachdriicklich zu begriilen.
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Qualitdt und Steuerung im Betreuungswesen

Eine der grof3en Herausforderungen bei der Weiterentwicklung und Qualifizie-
rung im Betreuungswesen besteht darin, Anschluss an die in den benachbarten
Handlungsfeldern des Sozial- und Gesundheitswesens begonnene Diskussion
um Qualitét und Steuerung zu finden. Im Bereich des Betreuungswesens wird
diese Diskussion bisher nur in Ansdtzen und vereinzelt gefihrt (z.B. in Ver-
bindung mit der Forderung von Betreuungsverei nen®, im Hinblick auf Qualifi-
kationsstandards und Handlungskompetenzen von Berufsbetreuern sowie im
Hinblick auf Aufgaben und Ausstattung von ortlichen Betreuungsbehérden“).
Diese Ansétze sind zwar noch weit davon entfernt, das gesamte System (von
der Justiz Gber Behtrden, Sachverstdndige, Vereine, freiberufliche und ehren-
amtliche Betreuer) ins Blickfeld zu nehmen, bieten jedoch konkrete Ankniip-
fungspunkte fur eine Weiterentwicklung. Hier gilt es, einen kontinuierlichen
Diskussionsprozess anzuregen und die hierfir erforderlichen Strukturen zu
entwickeln.

Notwendig ist dabel vor alem eine Diskussion tUber Aufgaben und Ziele im
Betreuungswesen einschliefdlich der Entwicklung von Kriterien zur Bewertung
von Strukturen und erbrachter Leistungen in Verbindung mit der Frage, wie
viel uns der Schutz und die Unterstiitzung von hilfebedirftigen Menschen in
unserer Gesellschaft in , barer Miinze* wert ist.

Die Notwendigkeit dieser Diskussion ist nur keineswegs neu: Angemahnt
wurde sie bereits in den Untersuchungen, die im Zuge der Diskussion um die
Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljahrige vorge-
legt worden sind und in denen konstatiert wurde, dass allein Gesetzesédnderun-
gen keine ,,neue Praxis® schaffen und der Hinweis auf ,,diec banale Quintessenz
der sozialstaatlichen Theorie* erfolgte, ,,dass (individuelle) Rechte nur so viel
Wertssind, wie die Gesellschaft bereit ist, dafiir (in sozialer Miinze) zu zah-
len.*

Es geht dabei aber nicht nur um finanzielle Ressourcen, sondern auch um
strukturelle Weiterentwicklungen und vor allem um die Entwicklung von
Handlungskonzepten, die geeignet sind, die Ziele des Betreuungsrechts umzu-
setzen: Beginnend bei Anforderungen an Sachversténdigengutachten und So-

3 vgl. Aufgabenprofil fir Betreuungsvereine, Betrifft: Betreuung Nr. 3, S, 76-78

Vgl. den Beitrag von Margrit Kania und die von der Bundesarbeitsgemeinschaft der

Uiberortlichen Betreuungsbehdrden verabschiedeten ,,Orientierungshilfen in diesem

Band.

5 Zenz, G. Eicken, B.v., Ernst., E., Hoffmann, C.: Vormundschaft und Pflegschaft fur
Volljghrige — Eine Untersuchung zur Praxis und Kritik des geltenden Rechts, Kéln
1987, S,. 73; Vgl. auch Eicken, B.v., Ernst, E., Zenz, G.: Fiirsorglicher Zwang, KoéIn
1990
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zialberichte Uber die Schaffung von methodischen Grundlagen fiir die Betreu-
ungsplanung bis hin zu Kooperationsstrukturen im Betreuungswesen.

Auf diesem Weg ist es moglich, sowohl strukturell wie auch methodisch von
Erfahrungen und Konzepten im Sozial- und Gesundheitswesen zu lernen. Da-
bei sollte vor allem auch die Erkenntnis berticksichtigt werden, dass die Um-
setzung von neuen Vorgaben nicht zuletzt auch Zeit braucht, in der sich die
beteiligten Akteure quaifizieren kénnen.

Ein anschauliches Beispiel hierzu enthélt der Bericht der neu eingerich-
teten Steuerungsstelle Psychiatrie in Bremen zur ,,Qualitétssicherung der
gutachterlichen Stellungnahmen zum Gesamtplan einschliefdlich Integriertem
Behandlungs- und Rehabilitationsplan (IBRP)“ — einem noch vergleichsweise
neuen Verfahren der personenzentrierten Hilfeplanung. Die Ausfithrungen des
Berichts zur Qualitit der Gutachten/Hilfeplane fillt auf den ersten Blick ver-
nichtend aus:

,Zu Beginn der Uberpriifungen (Mai 2001) war die Quote der beanstandeten
Gutachten/Hilfeplane noch hoch. Dies besserte sich im Laufe des Jahres deut-
lich, so dass zum Jahresende der Anteil der beanstandeten Gutachten bei etwa
jedem zweiten 1ag.“6 Eine systematische Erhebung von Art und Anzahl der
Beanstandungen erfolgte im Jahr 2001 noch nicht, es wird aber ein Uberblick
zu den ,,Problemen® gegeben; hierzu gehdrten: Fehlende Angabe zum Giiltig-
keitszeitraum, Art der Behinderung nicht immer eindeutig, fehlende Angaben
zur Beschiftigungs-/ Arbeitssituation des Antragstellers, Ubersichtsbogen
IBRP wurde nur teilweise ausgefiillt, Betreuungsziele wurden sehr allgemein
bzw. abstrakt formuliert, IBRP-Anamnesebdgen bei Erstantrdgen fehlten sehr
oft oder waren nur teilweise ausgefiillt.

Diese Miéngel weisen auf einen Qualifizierungsbedarf hin, der in &hnlicher
Form auch im Betreuungswesen zu vermuten ist, denn iiber die Qualitét z.B.
von Sozialberichten und Sachverstindigengutachten liegen kaum Informatio-
nen vor. Wir wissen nicht,

- wie die diesbeziiglichen VVorgaben des Betreuungsrechts umgesetzt werden.
- in welchen Regionen welche Standards zu Grunde gelegt/gefordert werden,
- inwievielen Fallen wurden unzureichende Gutachten/Berichte beanstandet

oder hingenommen.

Ahnlich stellt sich die Situation in den anderen Feldern der betreuungsrechtli-
chen Praxis dar.

5 Gesundheitsamt Bremen, Steuerungsstelle Psychiatrie, Jahresbericht 2001, S. 21
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Ausblick

Der Vormundschaftsgerichtstag hat in seinen Stellungnahmen in der Diskussi-
on um das Betreuungsrechtsdnderungsgesetz wie auch in seinen 1999 vorge-
legten ,,Leitlinien zur rechts- und sozialpolitischen Diskussion um die Weiter-
entwicklung des Betlreuungswesens“7 wiederholt betont, dass jeder Weiterent-
wicklung oder Reform rechtlicher Regelungen gesicherte Erkenntnisse
zugrunde liegen miissen. Vor Uberstiirzten weiteren Reformen oder Anderun-
gen, die sich lediglich auf vereinzelte Stimmen aus der Praxis berufen, kann
daher nur nachdriicklich gewarnt werden.

Dass zur Umsetzung der Ziele des Betreuungsrechts noch Handlungsbedarf
besteht, dirfte unbestritten sein — ob und in welchen Punkten hier aber Rechts-
reformen notwendig oder hilfreich im Sinne einer Klarstellung sein kdnnten,
ist sorgfiltig zu priifen. Der von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe vorgelegte
Zwischenbericht enthélt hierzu einen wichtigen Beitrag.

Daneben ist zu begriilen, dass als Grundlage fiir die Diskussion iiber eine
mogliche ,,Umgestaltung®™ vom Bundesjustizministerium der Justiz ein rechts-
tatsdchliches Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben wurde. Allerdings soll-
ten die Erwartungen an die Ergebnisse nicht zu hoch gesteckt werden, denn
eine wesentliche Erkenntnis konnte in der Bestétigung der Erkenntnis liegen,
dass die gewiinschten und erforderlichen Informationen nur liickenhaft verfiig-
bar sind. Damit wiren wir wieder bei den vorstehend zum Thema ,,Begleitfor-
schung® angesprochenen ,unerledigten Aufgaben®“. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf, und es sollte gepriift werden, wie ein Berichtswesen entwi-
ckelt und aufgebaut werden kann. Anregungen hierzu konnte das zum 1. Juli
2001 in Kraft getretene SGB IX sein, in dem nunmehr die Berichtspflicht
gesetzlich geregelt ist und in dem auf diesem Wege die Grundlage fiir eine
,lernende Gesetzgebung* geschaffen wurde.

Die Verfiigbarkeit von Daten und Informationen iiber die betreuungsrechtliche
Praxis, das Betreuungswesen und die Lebenslage der Betreuten ist zugleich
auch eine Voraussetzung, um diesem Bereich die gebotene Aufmerksamkeit —
immerhin ist inzwischen fiir rund ein Prozent der Gesamtbevolkerung
Deutschlands ein rechtlicher Betreuer bestellt - in der rechts- und sozialpoliti-
schen Diskussion zuteil werden zu lassen.

In dem sich in Deutschland zunehmend entwickelnden Berichtswesen hat die
Lebenslage ,,rechtlich betreut® jedoch erst vollig unzureichend Eingang gefun-
den: In der zuriickliegenden Legislaturperiode ist eine Befassung mit betreu-
ungsrechtlichen Regelungen und betreuungsrechtlicher Praxis nur im Vierten

" Dokumentiert u.a in Vormundschaftsgerichtstag e.V. (Hg.): Betrifft Betreuung Nr.

2(2000), 7-11
20 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Reform des Betreuungsrechts

Altenbericht® sowie dem Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Recht
und Ethik in der modernen Medizin*® zu finden. Wer die anderen in letzter
Zeit erschienenen Berichte der Bundesregierung, wie etwa den Dritten Alten-
bericht'®, den Zweiten Bericht zur Umsetzung der Pflegeversicherung™ oder
den ersten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung ,,Lebenslagen
in Deutschland“*? oder den im Frithjahr 2002 vorgelegten ,,Sozialbericht
2001 durchsieht, wird feststellen, dass hier iiber die vielfiltigen Formen ,,s0-
zialer Betreuung informiert wird, nicht jedoch iiber die rechtliche Betreuung13
. Hier besteht ein drdngender Nachholbedarf und die Lebenslage ,rechtlich
betreut® sollte kiinftig zum integralen Bestandteil des Berichtswesens werden,
gerade auch in den neu zu erstellenden Berichten zur Umsetzung des SGB IX
sowie den Berichten nach dem Heimgesetz.

Fiir die Klarung der Frage, wie ,hilfsbediirftigen Menschen langfristig rechtli-
che Betreuung ebenso verbiirgt werden kann wie tatséchliche Zuwendung und
Betreuung®, ist die Antwort nicht in einer ,,Strukturreform des Betreuungs-
rechts®, sondern in der Um- und Durchsetzung betreuungsrechtlicher und sozi-
alrechtlicher Vorgaben zu suchen.

8  Bundestags-Drucksache 14/8822 vom 18.04.2002 — vgl. die Ausziige in diesem
Band

° Bundestags-Drucksache 14/9020 vom 14.05.2002 — vgl. die Ausziige in diesem

Band

Herausgegeben vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

2001

Herausgegeben vom Bundesministerium fir Gesundheit, 2001

Herausgegeben vom Bundesministerium firr Arbeit und Sozialordnung

Mit Ausnahme des Dritten Berichts zur Lage der &lteren Generation, der aber keine

Daten zu Entwicklungen im Betreuungswesen enthdlt, sondern lediglich einen knap-

pen Hinweis auf einen Bedarf an Weliterentwicklung des Betreuungsrechts
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Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreuungsrecht"

Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Betreuungsrecht™

Zwischenbericht
zur 73. Konferenz der Justizministerinnen und -minister
vom 10. bis 12. Juni 2002 in Weimar

Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

I. Vorsorgevollmacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt, das Rechtsinstitut der Vorsorge-
vollmacht zu stérken. Diese Empfehlung dient der Verwirklichung des Selbst-
bestimmungsrechtes. Jeder kann im Vollbesitz seiner geistigen Kréfte fir den
Fall einer Erkrankung oder Behinderung anordnen, von wem und mit welchem
Inhalt seine rechtlichen Angelegenheiten geregelt werden sollen. Im Einzelnen
stellen sich folgende Fragen:

1. AuBenvollmacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe schlégt vor, Vorsorgevollmachten so zu ges-
talten, dass sie als Aul¥envollmacht frei von rechtsgeschéftlichen und gesetzli-
chen Bedingungen wirksam sind. Fir den Rechtsverkehr sollte die Vorsorge-
vollmacht nicht von dem Eintritt einer psychischen Erkrankung oder geistigen
Behinderung abhéngig sein. Eine solche Vollmacht wére praktisch bedeu-
tungdlos, da der Rechtsverkehr den Eintritt einer psychischen Erkrankung oder
geistigen Behinderung nicht Uberpriifen kann. Eine im AufRenverhdltnis be-
dingte Vorsorgevollmacht wiirde deshalb kein Betreuungsverfahren vermei-
den.

Eine unbeschrénkte AulRenvollmacht hat zur Konsequenz, dass der Bevoll-
méchtigte bereits zu einem Zeitpunkt von der Vollmacht Gebrauch machen
kann, in dem der Vollmachtgeber keinen Einschréankungen seiner geistigen
Fahigkeiten unterliegt. Die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb,
Mal3nahmen gegen einen eventuellen Missbrauch vorzusehen.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt es fir notwendig, Uber diese Gefahr der
Vorsorgevollmacht und mogliche Sicherungsmal3nahmen klar und eindeutig
aufzuklaren.

2. Form der Vorsorgevollmacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe schldgt vor, zur Klérung von Identitdt und
Authentizitét der Vorsorgevollmacht im Einzelnen zu priifen, ob eine Form fur
die VorsorgevolImacht normiert oder nur empfohlen werden soll.
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Nach jetziger Rechtdage bedarf die Vorsorgevollmacht grundsétzlich keiner
Form. Ausnahmsweise ist sie notariell zu beurkunden, soweit der Bevollméch-
tigte berechtigt sein soll, Grundstiicksverfligungen vorzunehmen. Praktisch
notwendig, um dem Bevollmé&chtigten eine Legitimationsurkunde zur Verfi-
gung zu stellen, ist es jedoch, die Vorsorgevollmacht schriftlich zu verfassen.
Zusétzlich konnte es mdglicherweise sinnvoll sein, eine Beglaubigung der
Vorsorgevollmacht durch eine Behdrde oder einen Notar vorzusehen.

3. Hinterlegung der Vorsorgevolimacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass das Original der
Vorsorgevollmacht nicht bei einem Gericht, einer bundeszentralen Kartel,
einer Behtrde oder sonstigen Ingtitution hinterlegt werden sollte. Da sich die
Vorsorgevollmacht an den Bevollméchtigten richtet, muss dieser die Méglich-
keit haben, im Bedarfsfall unmittelbar auf die Vollmacht zuzugreifen. Fir die
Vormundschaftsgerichte ist dagegen nicht das Original der Vollmacht von
Bedeutung, sondern die Kenntnis dariiber, dass eine Vollmacht existiert, wer
der Bevollmé&chtigte ist und welchen Inhalt die Vollmacht hat. Den Vormund-
schaftsgerichten sollte es ermdglicht werden, auf diese Daten zuzugreifen.

Um einen Datenzugriff zu ermdglichen, halt die Bund-Lander-Arbeitsgruppe
eine bundesrechtliche Regelung, die einen bundeseinheitlichen Zugriff tber
eine zentrale Datei ermdglicht, fur erforderlich. Die Bundesnotarkammer er-
stellt z.Z. eine Machbarkeitsstudie. Die Einzelheiten bedirfen weiterer Prii-
fung.

4. Stdrkung der Akzeptanz im Geschéftsverkehr

Vorsorgevollmachten werden im Geschéftsverkehr nicht generell akzeptiert,
insbesondere Banken verlangen, dass Vollmachten entsprechend ihren eigenen
Formularen erstellt und in der Geschéftsstelle vom Vollmachtgeber unter-
zeichnet werden. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird deshalb die Problema-
tik mit dem Bankenverband und der Bankenaufsicht besprechen.

5. Mustervorsorgevollimacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt es fur sinnvoll, eine bundeseinheitliche
Mustervollmacht mit einer Informationsbroschiire zu erstellen. Das erleichtert
die Handhabung des Rechtsinstituts sowohl fir die Vollmachtgeber als auch
fur den Rechtsverkehr.

Die Bund-Lé&nder-Arbeitsgruppe prift, ob das bundeseinheitliche Muster mit
einer Betreuungsverfiigung oder einer Patientenverfiigung verknlpft werden
sollte. Eine Verkniipfung erscheint problematisch: Adressaten der Betreuungs-
verfiigung sind das Gericht und der zu bestellende Betreuer. Adressaten der
Patientenverfiigung sind insbesondere die behandelnden Arzte und/oder Kran-
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kenhduser. Zudem unterliegt eine Patientenverfliigung einem regelmafigen
Aktualisierungsbedarf.

6. WerbemafB3nahmen

Die Bund-Léander-Arbeitsgruppe regt an, in breitem Umfang fir Vorsorge-

vollmachten zu werben. Als Méglichkeiten kommen in Betracht,

- auf den Chipkarten der Krankenversicherer ein Feld fir eine Vorsorge-
vollmacht vorzusehen,

- Hinweispflichten der Arzteschaft zu normieren,

- Banken und Sparkassen als Multiplikatoren fir Vorsorgevollmachten zu
gewinnen,

- Kirchen einzubinden,

- Fernsehen, Radio und Presse zur Verbreitung zu nutzen.

Diese und ggf. weitere Moglichkeiten sollten eingehend untersucht werden.

II. Gesetzliche Vertretungsmacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt die Einfiihrung einer gesetzlichen Vertre-
tungsmacht naher Angehoriger zumindest in Teilbereichen fir grundsétzlich
geeignet, um fir die Betroffenen und ihre Angehdrigen belastende Betreu-
ungsverfahren zu vermeiden und die gelebte familidre Realité abzubilden.
Insbesondere Ehepartner verstehen sich - entgegen der Rechtslage - als vertre-
tungsberechtigte Personen, wenn der andere krankheitsbedingt seine Angele-
genheiten nicht regeln kann.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppeist der Auffassung, dass die Normierung einer
umfassenden - alle Rechtsbereiche betreffenden - gesetzlichen Vertretungs-
macht noch eingehender Diskussion bedarf.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt, eine gesetzliche Vertretungsmacht
fur nahe Angehdrige in Teilbereichen, insbesondere fir die Gesundheitssorge,
die Beantragung und Entgegennahme von Sozialleistungen, den Abschluss
eines Heimvertrages und den Zugriff auf ein laufendes Girokonto zu erwégen.

III1. Erforderlichkeit und soziale Betreuung

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe schlégt vor, das Tatbestandsmerkmal der
,.Erforderlichkeit™ in § 1896 Abs. 2 BGB zu konkretisieren. Es sollte deutli-
cher als bisher klargestellt werden, dass ein Betreuer nur bestellt werden kann,
um Defizite bei Malnahmen mit rechtlichem Bezug auszugleichen. Dagegen
gehort es nicht zum Aufgabenbereich des Betreuers, den Alltag eines Men-
schen zu gestalten. Dies ist Aufgabe einer sozialen Betreuung.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe empfiehlt, eingehend zu priifen, wie die Zu-
sammenarbeit zwischen Betreuungsbehdrden und Vormundschaftsgerichten
verbessert werden kann. Zu diesem Zweck halt die Arbeitsgruppe eine Simula-
tion der Arbeitsabldufe mit Vertreterinnen und Vertretern der Vormund-
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schaftsgerichte und der Betreuungsbehdrden in der Justizakademie des Landes
Nordrhein-Westfalen in Recklinghausen fir sinnvoll.

IV. Vergiitung der Berufsbetreuerinnen und -betreuer

Die Bund-L &nder-Arbeitsgruppe stellt fest, dass das jetzige System der Vergi-
tungsabrechnungen erhebliche Arbeitskraft der Berufsbetreuerinnen und -
betreuer sowie der Vormundschaftsgerichte bindet, eine effektive Prifung der
V ergutungsabrechnungen nicht ermdglicht und eine Inhalts- und Qualitatskon-
trolle nicht fordert.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb, méglichst Pauschalen zur
Vergutung (einschliefflich Auslagenerstattung) von Berufsbetreuerinnen und -
betreuern einzufiihren. Dazu ist es erforderlich, eine hinreichende Tatsachen-
grundlage zu schaffen, die eine Differenzierung der Betreuertétigkeit nach
bestimmten Taétigkeitsbereichen zuldsst. Das Ziel ist es, angemessene Pauscha-
len zu finden, die praktikabel und streitvermeidend sind.

Insbesondere wenn sich ein Pauschalierungssystem nicht praktikabel verwirk-
lichen l&sst, hélt es die Bund-Lander-Arbeitsgruppe fur erforderlich, die Ein-
flhrung einer zentralen Abrechnungsstelle sowie die Normierung einer wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise fir die zu leistende Vergiitung zu prifen.

V. Verfahrensrecht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt, das bisherige flexible Verfahren
beizubehalten. Uber das geltende Recht hinausgehende Verfahrensformen
(z.B. Umgebungserstanhtrung) sollten nicht normiert werden.

Die Bund-L ander-Arbeitsgruppe halt Anderungen an dem jetzigen Recht der
V erfahrenspflegschaft nicht fur erforderlich.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass die Einholung eines
arztlichen Gutachtens auch bel eindeutiger Betreuungsbedurftigkeit grundsétz-
lich nicht sachgerecht ist. In solchen Féllen kann statt eines &rztlichen Gutach-
tens ein drztliches Attest genugen. Es bedarf jedoch eingehender Priifung,
wann von ,.eindeutiger Betreuungsbediirftigkeit ausgegangen werden kann.
Diese Priifung konnte sich insbesondere auf das Krankheitsbild der Altersde-
menz konzentrieren.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hilt die Genehmigungspraxis von Fixierun-
gen bzw. Bettgittern gemessen an dem VerhédltnisméBigkeitsprinzip fir zu
weitgehend. Sie empfiehlt die Priifung, ob die Voraussetzungen der Genehmi-
gung unterbringungsidhnlicher MaBlnahmen zu verdeutlichen sind, um die tat-
sdchlich vorhandenen Alternativen starker ins Bewusstsein zu riicken.
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VI. Betreuungsstrukturen

1. Einheitsentscheidung

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe stellt fest, dass sich das Prinzip der Einheits-
entscheidung (Bestellung und Auswahl des Betreuers in einer Hand) bewéahrt
hat. Anderungen sind nicht notwendig. Damit ist keine Aussage dariiber ver-
bunden, wer die Entscheidung treffen sollte.

2. Aufgabenverlagerungen von den Gerichten zu den
Betreuungsbehérden

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe sieht nach Prifung keine verfassungsrechtli-
che Notwendigkeit, in weiten Bereichen des Betreuungsrechtes eine Richterin
oder einen Richter mit der Wahrnehmung der Aufgaben zu betrauen. Verfas-
sungsrechtlich ist eine richterliche Entscheidung im Wesentlichen nur geboten
bei Unterbringungen und unterbringungsahnlichen Mal3nahmen, erheblichen
korperlichen Eingriffen und in Féllen, in denen irreparable Schéden drohen. Im
Ubrigen diirfen die Aufgaben der Vormundschaftsgerichte im Betreuungsbe-
reich von den Betreuungsbehdrden wahrgenommen werden.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt, im Rahmen der genannten verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben eine mdgliche Verlagerung von Aufgaben auf die
Betreuungsbehdrden zu prifen.

A. Einleitung

I. Einsetzung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Betreuungsrecht ist durch die 72. Konfe-
renz der Justizministerinnen und -minister vom 11. bis 13. Juni 2001 in Trier
unter dem Vorsitz des Justizministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
eingesetzt worden. Aufgabe der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ist es, unter
Auswertung der bisher in den Léndern gewonnenen Erfahrungen konkrete
Losungsvorschlige zu Anderungen des Betreuungsrechtes zu erarbeiten, die
dazu beitragen, die Zahl der Betreuungsfille zu reduzieren, fehlgeleitete Res-
sourcen im Interesse der eigentlichen Betreuungsarbeit zu biindeln und die
Eingriffe in das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen auf das Notwendige
zu beschrinken. Die Arbeitsgruppe soll auch die Erfahrungen der Betreuungs-
behorden mit der Umsetzung des Betreuungsrechts berticksichtigen.

II. Gang der Beratungen

Die Bund-Lé&nder-Arbeitsgruppe ,,Betreuungsrecht™ hat in zwei Sitzungen in
Diisseldorf (16.08.2001) und Berlin (30.04.2002) getagt. Eine Unterarbeits-
gruppe, bestehend aus Vertretern von Justizministerien aus fiinf Landern und

dem Bundesministerium der Justiz hat zusédtzlich vom 21. bis 23. November
2001 in Recklinghausen, vom 30.01. bis 01.02.2002 in Wustrau und vom 20.
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bis 22.02.2002 in Wiesbaden in Klausur getagt. Diese Unterarbeitsgruppe hat
sich des weiteren am 19.12.2001 und am 29.04.2002 jeweils in Berlin mit den
von der Arbeits- und Sozialministerkonferenz benannten Ansprechpartnerin-
nen und Ansprechpartnern getroffen.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat auf ihrer konstituierenden Sitzung am
16.08.2001 die erdrterungsbedirftigen Themenbereiche eingegrenzt. In den
nachfolgenden Tagungen wurden Ldsungsvorschlage fir die einzelnen Prob-
lembereiche erarbeitet und intensiv diskutiert. Die nachstehend aufgefiihrten
Vorschldge werden grundsétzlich von allen Arbeitsgruppenmitgliedern getra-
gen.

II1. Gegenstand des Berichts

Auf der Grundlage der Stellungnahmen der Lander und des Bundesministeri-

ums der Justiz hat die Arbeitsgruppe in ihrer konstituierenden Sitzung am

16.08.2001 in Dusseldorf Schwerpunktthemen gebildet, die in Klausurtagun-

gen der Unterarbeitsgruppe gutachtlich aufbereitet und diskutiert wurden.

Diese Schwerpunktthemen sind:

- Betreuungsvermeidung durch Vorsorgevollmacht;

- Normierung einer gesetzlichen Vertretungsmacht fiir nahe Angehérige;

- Stérkung des Prinzips der Erforderlichkeit;

- Mdglichkeiten einer Verfahrensvereinfachung;

- Verbesserung des Abrechnungss und Vergltungssystems  flr
Berufsbetreuerinnen und -betreuer;

- Notwendigkeit von Verdnderungen der Betreuungsstrukturen.

Diese Themen werden nachfolgend dargestellt.
B. Einzelergebnisse
I. Vorsorgevollmacht

1. Problemstellung und Lésungsansatze

Nach §1896 Abs. 2 S. 2, 1. Fall BGB ist die Betreuung nicht erforderlich,
soweit die Angelegenheiten des Volljdhrigen durch einen Bevollméchtigten,
der nicht zu den in § 1897 Abs. 3 BGB bezeichneten Personen gehdrt, ebenso
gut wie durch einen Betreuer besorgt werden kénne. Die Regelung ist nicht
beschrinkt auf sog. ,,Altersvorsorge-Vollmachten®, sondern erfasst auch
Vollmachten fiir altersunabhéngige Fille der Hilfebediirftigkeit sowie Voll-
machten, die ohne Bezug zu einer Hilfebediirftigkeit erteilt werden. Mit dieser
Vorschrift verfolgte der Gesetzgeber das Ziel, unnétige Betreuungen zu ver-
meiden. In der Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung heif3t es
dazu (BT-Drs. 11/4528, S. 122):

,,Die Moglichkeit, durch Altersvorsorge-Vollmachten oder andere Vollmach-
ten eine Betreuung abzuwenden, dient dem Interesse der Betroffenen und
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entlastet die Gerichte. Es ist daher winschenswert, dass diese Méglichkeit
allgemein bekannt wird. Die blof3e Aufnahme in den Gesetzestext geniigt hier-
zu nicht. Es ist beabsichtigt, im Rahmen einer Broschire auf die Bedeutung
von Altersvorsorge-Vollmachten oder anderen Vollmachten hinzuweisen und
hierbei auch die Vorteile der Einhaltung einer besonderen Form (Schriftform
oder - insbesondere bei Grundbesitz oder grofReren Vermégen - Beglaubigung
bzw. Beurkundung durch einen Notar) darzustellen.*

Die Erwartungen des Gesetzgebers, durch das Institut der ,,Vorsorgevoll-
macht” in einem groferen Umfang Betreuungsverfahren zu vermeiden, hat
sich bislang nicht erfiillt. Es herrscht bei den Biirgerinnen und Biirgern durch-
aus Unsicherheit dariiber, unter welchen Voraussetzungen Vorsorgevollmach-
ten wirksam sind. Wirksamkeitsvoraussetzungen und Inhalte von Vorsorge-
vollmachten richten sich nach allgemeinen Grundsétzen und sind nicht beson-
ders geregelt. Es kursieren vielmehr eine uniiberschaubare Anzahl unterschied-
licher Vordrucke. Zudem ist ein ldnderiibergreifendes Verfahren zum Auffin-
den von Vorsorgevollmachten nicht institutionalisiert.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb, das Rechtsinstitut der
Vorsorgevollmacht zu stirken. Dazu bedarf es moglichst bundeseinheitlicher
Standards und einer intensiveren Offentlichkeitsarbeit.

Im Einzelnen:

2. Vorsorgevollmacht als AuBenvollmacht

Viele der in Umlauf befindlichen Vordrucke empfehlen, die Vollmachten als
,,Vorsorgevollmachten® oder ,,Vorsorgeverfiigungen* oder ,,Vollmacht fiir den
Fall einer psychischen Erkrankung® zu bezeichnen. Eine solche Vollmacht
steht unter der aufschiebenden Bedingung des Eintritts eines Vorsorge-/
Betreuungsfalles. Fiir den Geschiftsverkehr ist diese Art der Vollmacht wei-
testgehend wertlos, da die aufschiebende Bedingung - Eintritt des Betreuungs-
falles - in der Regel nicht iiberpriift werden kann. Der Bevollméichtigte wird
dadurch an einer Vertretung des Betroffenen gehindert. Trotz der Vollmacht
bedarf es eines Betreuungsverfahrens.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe schliagt deshalb vor, Vorsorgevollmachten so
zu gestalten, dass sie als AuBenvollmacht frei von rechtsgeschéftlichen und
gesetzlichen Bedingungen wirksam sind. Fiir den Rechtsverkehr sollte die
Vorsorgevollmacht nicht von dem Eintritt einer psychischen Erkrankung oder
geistigen Behinderung abhéngig sein.

Eine solche Vollmacht ist jedoch - nach auflen - sofort wirksam. Der Bevoll-
maéchtigte kann - nach auflen - von der Vollmacht Gebrauch machen, ohne dass
tatsdchlich eine Hilfebediirftigkeit des Vollmachtgebers eingetreten ist. Zur
Absicherung des Vollmachtgebers und zur Vermeidung von Missbréuchen der
Vorsorgevollmacht ist es deshalb notwendig, im Innenverhéltnis - zwischen
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Vollmachtgeber und Bevollméchtigtem - Sicherungsmal3hahmen vorzusehen.
So kann es niitzlich sein, die Originalvollmacht nicht dem Bevollméchtigten
auszuhandigen, sondern die Vollmacht in der eigenen Wohnung aufzubewah-
ren und den Bevollméchtigten darauf hinzuweisen, wo er sie im Bedarfsfall
auffinden kann. Eine solche Vorgehensweise minimiert die Gefahr, dass vor-
zeitig von der Vollmacht Gebrauch gemacht wird. Ein absoluter Schutz durch
Sicherungsmal3nahmen im Innenverhdltnis ist aber nicht erreichbar, da nicht
ausgeschlossen werden kann, dass sich der Bevollméchtigte widerrechtlich die
Vollmacht aneignet. Eine solche Gefahr ist jedoch als gering einzustufen, da
der Vollmachtgeber sich eine Person seines besonderen Vertrauens zum Be-
vollmé&chtigten auswahit.

Die Hinterlegung der Vorsorgevollmacht bei Gericht ist demgegeniber keine
praktikable Alternative: Zwar kénnte mit der Hinterlegung die Auflage ver-
bunden werden, der Bevollmé&chtigte kdnne nur fir den Betreuungsfall auf die
Vollmacht zugreifen. Das fiihrt aber zu der Notwendigkeit, dass die Vormund-
schaftsgerichte in jedem Fall, in dem eine Vollmacht herausverlangt wird, zu
prifen haben, ob der Betreuungsfall eingetreten ist. Damit wiirde der Sinn und
Zweck der Vorsorgevollmacht, ein gerichtliches Verfahren zu vermeiden,
konterkariert.

Das Spannungsverhdltnis zwischen effizienter Betreuungsvermeidung und
absolutem Sicherungsbedirfnis ist nicht aufldsbar. Notwendig ist es deshalb,
den interessierten Personenkreis klar Uber Vorteile und Risiken der Vorsorge-
vollmacht aufzukléren und Sicherungswege im Innenverhdtnis aufzuzeigen.
Jeder Einzelne muss auf der Grundlage dieser Beratung entscheiden, ob er das
- geringe - Restrisiko fur sich akzeptiert.

3. Form der Vorsorgevollmacht

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe schldgt vor, zur Klérung von Identitdt und
Authentizité der Vorsorgevollmacht im Einzelnen zu prifen, ob eine Form
normiert oder nur empfohlen werden soll. Dies beruht auf folgenden Erwagun-
gen:

Nach jetziger Rechtdage bedarf die Vorsorgevollmacht grundsétzlich keiner
Form, 8 167 Abs. 2 BGB. Um den Bevollméchtigten im Geschéftsverkehr zu
legitimieren, ist es aber praktisch erforderlich, die Vollmacht schriftlich abzu-
setzen und diese durch Namensunterschrift oder mittels notariell beglaubigten
Handzeichens zu unterzeichnen. Dariiber hinausgehend ist eine notarielle Be-
urkundung in den Féllen erforderlich, in denen der Bevollméchtigte erméchtigt
wird, Grundstlicksgeschéfte abzuschlief3en. In diesen Féllen ergibt sich in
Abweichung von 8§ 167 Abs. 2 BGB ein Formerfordernis aus 8 313 S. 1 BGB.
Danach bedarf die Vollmacht ausnahmsweise der notariellen Beurkundung,
wenn die Erméchtigung zur V ornahme des Grundstiicksgeschéftes unwiderruf-
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lich erteilt ist. Das dirfte fur die Vorsorgevollmacht immer anzunehmen sein,
dasie - im Innenverhdtnis - fir den Fall ausgestellt wird, dass der Betroffene
seinen Willen nicht mehr hinreichend bilden kann. Der Betroffene wird des-
halb regelmaliig nicht in der Lage sein, die Vollmacht zu widerrufen, wenn
diese Voraussetzung - im Innenverhéltnis - eingetreten ist.

Zur Sicherung von ldentitdt des Vollmachtgebers und Authentizité des von
ihm Verflgten ist eingehend zu priifen, ob tUber die jetzige Rechtslage hinaus
eine Form fir die Vorsorgevollmacht normiert werden soll. Folgende Rege-
lungen kommen in Betracht:

- Notarielle Beurkundung der VorsorgevolImacht

- Behordliche oder notarielle Beglaubigung der V orsorgevollmacht

- Eigenhéndig geschriebene und unterschriebene V orsorgevollmacht

Jede dieser denkbaren Formvorschriften kann zu einer sichereren Feststellung
der Identitdt des Vollmachtgebers und des von ihm gewtinschten Inhaltes der
Vollmacht fuhren. Bel der notariellen Beurkundung konnen Streitigkeiten tber
die Geschaftsfahigkeit des Vollmachtgebers vermieden werden. Andererseits
wird die Schwelle fur die Errichtung einer Vorsorgevollmacht in nicht uner-
heblichem Mal3e erhéht. Dadurch kénnte dem Ziel, mit der V orsorgevollmacht
einen maoglichst grofen Teil der Bevolkerung zu erreichen, entgegengewirkt
werden. Auch wird demjenigen, der die Form - aus welchen Griinden auch
immer - nicht einhalten kann, verwehrt, seinem Willen Geltung zu verschaffen.
Es stellen sich deshalb zwel Fragen: Reichen die jetzigen Regelungen aus, um
Identitéts- und Authentizitdtsprobleme im Regelfall zu |6sen? Wenn nein, wie
kann eine gesetzliche Form ausgestattet werden, die einerseits Identité und
Authentizité weitmdglichst gewahrleistet, und andererseits so niedrigschwel-
lig ist, dass sie in grofRem Umfang in der Bevolkerung Akzeptanz findet und
das Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen in dieser sensiblen Lage wahrt.

4. Hinterlegung der Vorsorgevollmacht

Die - wirksam errichtete - Vorsorgevollmacht kann die Einleitung eines
Betreuungsverfahrens und die Bestellung eines Betreuers nur vermeiden, wenn
das Vormundschaftsgericht von der Vollmacht Kenntnis erhélt. Diese M&g-
lichkeit ist den V ormundschaftsgerichten nur gegeben, wenn sie auf eine Datel
zuriickgreifen kénnen, aus der sich die notwendigen Erkenntnisse tber das
Vorhandensein und den Inhalt der Vorsorgevollmacht ergeben. Ein entspre-
chendes Registrierungssystem existiert weder bundesweit noch auf Landes-
ebene. Andere Institutionen - wie das Deutsche Rote Kreuz, Ortsverein Mainz-
Bingen - bieten deshalb an, Vorsorgevollmachten zu registrieren. So sind beim
Zentralarchiv des DRK Ortsverein Mainz-Bingen ca. 3.000 Vorsorgevollmach-
ten registriert. Andere Betroffene tragen die VorsorgevolImacht bei sich, damit
sieim Notfall bel ihnen gefunden wird. Wieder andere verwahren die Vorsor-
gevollmacht beim Bevollméchtigten. Diese Versuche, ein gesetzliches Regist-
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rierungsverfahren zu ersetzen, sind jedoch nur bedingt geeignet, den Vor-
mundschaftsgerichten schnellstméglich Kenntnis von der Existenz und dem
Inhalt der VVorsorgevollmacht zu verschaffen.

Die Bund-Léander-Arbeitsgruppe ist daher der Auffassung, dass eine bundes-
zentrale Kartei zur Registrierung von Vorsorgevollmachten mit jederzeitigem
Zugriffsrecht fur die Vormundschaftsgerichte geschaffen werden sollte. Dazu
dirfte eine bundesgesetzliche Regelung notwendig sein. Zum Inhalt einer
bundesgesetzlichen Regelung hat die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe folgende
Fragen diskutiert:

a) Wasist zu registrieren?

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass nicht die Original-
vollmacht bel einer zentralen Stelle zu hinterlegen ist. Im Falle der Hinterle-
gung von Originalvollmachten missten die Hinterlegungsstellen ggfs. prifen,
ob die Voraussetzungen fir eine Aushandigung an den Bevollméchtigten - der
Eintritt des Vertretungsfalles gegeben sind. Im Aushandigungsverfahren miiss-
ten dann dhnliche Feststellungen wie im Betreuungsverfahren getroffen wer-
den. Die Einleitung eines Betreuungsverfahrens dirfte mit der Hinterlegung
von Originalvollmachten deshalb h&ufig nicht zu vermeiden sein.

Ausreichend und sinnvall ist deshalb, bei der zentralen Stelle die Umstande zu
registrieren, die fur die Vormundschaftsgerichte im Rahmen der Prifung der
Betreuungsnotwendigkeit mal3gebend sind. Es ist deshalb zu registrieren, wer
der Bevollméchtigte ist und in welchem Umfang er bevollméchtigt wurde.

b) Wie kann die Registrierung organisiert werden?

Als Registrierungsstelle von Vorsorgevollmachtsdaten kommen mehrere Insti-
tutionen in Betracht. Der Ausbau des Bundeszentralregisters beim General-
bundesanwalt oder die Schaffung einer zentralen Stelle durch die Bundesno-
tarkammer bedirfen einer weiteren, eingehenden Prifung. Die Bundesnotar-
kammer erstellt zur Schaffung einer zentralen Registrierungsstelle z.Zt. eine
Machbarkeitsstudie, die in die Uberlegungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
einfliefen wird.

5. Starkung der Akzeptanz im Geschiftsverkehr

Die Vorsorgevollmacht kann aufgrund fehlender Akzeptanz im Geschéftsver-
kehr an Grenzen stof3en, so dass in gewissen Féllen trotz wirksam erteilter
Vollmacht ein Betreuungsverfahren eingeleitet werden muss. Die Grenzen der
Vorsorgevollmacht manifestieren sich insbesondere durch den verbreiteten
Wunsch von Banken nach Verwendung ihrer eigenen Vollmachtvordrucke und
deren Unterzeichnung in der jeweiligen Geschéftsstelle. Dabel handelt es sich
wohl um ein Identifizierungsproblem. Die Banken wollen das Risiko nicht
eingehen, dass die Unterschrift unter der Vorsorgevollmacht tatséchlich nicht
von dem Vollmachtgeber stammt. Diese Frage ist eng verbunden mit der Prii-
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fung, ob fir die Vorsorgevollmacht eine gesetzliche Form z.B. durch behérdli-
che oder notarielle Beglaubigung geschaffen werden soll. Die Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe beabsichtigt, die Problematik mit dem Bankenverband und der
Bankenaufsicht zu besprechen. Bereits jetzt besteht aber fur die Vollmachtge-
ber die Mdglichkeit, sich wegen der Akzeptanz der Vorsorgevollmacht durch
ihre Bank mit der zusténdigen Geschéftsstelle in Verbindung zu setzen.

Neben diesem Bereich, auf den der Vollmachtgeber Einfluss nehmen kann,
Stol3t die Vorsorgevollmacht an Grenzen, weil Rechtsprechung oder Verwal-
tungspraxis zwar die Erklérung eines gesetzlichen, nicht aber eines gewillkr-
ten Vertreters gelten lassen. Das gilt namentlich fir eidesstattliche Versiche-
rungen, z.B. bei Beantragung eines Erbscheins Uber die dabel gesetzlich ver-
langten Angaben (8 2356 Abs. 2 S. 1 BGB) sowie fur Steuererklérungen, fur
welche die Finanzverwaltung die Abgabe durch einen Bevollméchtigten nicht
fr ausreichend halt. Wéhrend der erstgenannte Fall zahlenméfdig keine beson-
ders gewichtige Rolle spielen dirfte, kommt einer fehlenden Befugnis des
Bevollméchtigten zur Abgabe von Steuererkldrungen erhebliche praktische
Bedeutung zu. Schon heute zeichnet sich ab, dass insbesondere fir digjenigen
Personen, die im Hinblick auf vorhandenes VVermogen und die hieraus flief3en-
den Einkiinfte Vorsorge durch Vollmachten treffen wollen, im Bedarfsfall
Steuererkldrungen abzugeben sind. Die Neuregelung der Rentenbesteuerung
kann eine erhebliche Ausweitung der Zahl der erkl&rungspflichtigen Personen
mit sich bringen. Ohne Anderung der derzeitigen Praxis miisste ein Betreuer
allein deshalb bestellt werden, weil die erteilte Vollmacht nicht ausreicht, um
eine Steuererkl@rung in Vertretung des V ollmachtgebers zu unterzeichnen. Die
Lésung der Problematik bedarf weiterer Prifung in Absprache mit den Fi-
nanzverwaltungen.

6. Mustervorsorgevollmacht

Bereits in der Vergangenheit haben viele Landegjustizverwaltungen und das
Bundesministerium der Justiz in ihrer Offentlichkeitsarbeit tber Vorsorge-
vollmachten informiert. Die Erfahrung lehrt, dass sich die Birgerinnen und
Burger hierfir besonders ansprechen lassen, wenn ihnen konkrete Formulie-
rungshilfen durch Mustervordrucke geboten und erldutert werden. Die Bund-
Lénder-Arbeitsgruppe hélt es deshalb fir sinnvoll, eine bundeseinheitliche
Mustervollmacht mit einer Informationsbroschire zu schaffen. Das erleichtert
nicht nur die Handhabung fiir die Birgerinnen und Burger, sondern auch fur
den Rechtsverkehr.

Die Bund-L ander-Arbeitsgruppe wird dariiber hinaus eingehend priifen, ob das
bundeseinheitliche Muster fir eine Vorsorgevollmacht mit Vorschldgen fir
eine Betreuungsverfiigung oder eine Patientenverfigung verknipft werden
sollte. Im Unterschied zur Vorsorgevollmacht, die sich an den Bevollméchtig-
ten richtet, wendet sich die Betreuungsverfiigung an das Vormundschaftsge-
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richt fir den Fall, dass ein Betreuer zu bestellen ist. In der Betreuungsverfi-
gung kann fur den Betreuungsfall bestimmt werden, wer Betreuer werden soll
und nach welchen Grundsétzen der Betreuer vorzugehen hat. Die Patientenver-
fligung richtet sich fiir sich genommen an Arzte und Krankenhauser. In ihr
kann der Betroffene seinen Willen ber Art und Weise einer &rztlichen Be-
handlung niederlegen. Die Patientenverfigung wendet sich aber auch an einen
Betreuer bzw. Bevollméchtigten, der Uber die Art und Weise der medizini-
schen Behandlung des Betroffenen entscheiden muss. Fir die Birgerinnen und
Burger ist die Vorsorge im Gesundheitsbereich mittels einer Patientenverfii-
gung von besonderer Wichtigkeit. Deshalb kdnnte es sinnvoll sein, eine Pati-
entenverfiigung mit einer Vorsorgevollmacht zu kombinieren; dies wird bei-
spielsweise in der vom Bayerischen Staatsministerium der Justiz herausgege-
benen Broschiire ,,Vorsorge fiir Unfall, Krankheit und Alter vorgeschlagen.
Zu beachten ist aber, dass eine Patientenverfiigung - im Unterschied zur Vor-
sorgevollmacht - einem stindigen Aktualisierungsbedarf unterliegen diirfte.
Zudem miisste auch nach Moglichkeiten gesucht werden, die einen schnellen
Zugriff von Arzten und Krankenhiusern auf die Patientenverfiigung ermogli-
chen. Das sind Vorfragen, die durch die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Sterbe-
hilfe”“ unter dem Vorsitz Hamburgs geklart werden. Die Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe ,,Betreuungsrecht wird die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe
abwarten und in ihre Uberlegungen mit einbeziehen.

7. WerbemafB3nahmen

Bereits nach jetziger Rechtslage fordern die Betreuungsbehdrden die Aufklé&
rung und Beratung tiber Vollmachten (8 6 S. 2 Betreuungsbehdrdengesetz) und
informieren die Betreuungsvereine planmél3ig Uber Vorsorgevollmachten
(81908 f. Abs. 1 Nr. 2a BGB). Zusétzlich stellen die Landegustizverwaltun-
gen und das Bundesministerium der Justiz Broschiren zur Verfligung, in de-
nen auch Uber Vorsorgevollmachten informiert wird. Es ist aber empfehlens-
wert, Uber das bisher geleistete hinaus noch umfassender Uber die Méglichkei-
ten der Vorsorge aufzukléren und fir sie als Mittel zur privatautonomen Ges-
taltung eigener Lebensverhdtnisse zu werben. Als Werbungsmdglichkeiten,
die im Einzelnen weiterer Prifung bedirfen, kommen in Betracht:

- die Einrichtung eines Feldes auf den Chipkarten der Krankenversicherer,
das einen Hinweis auf die Existenz einer Vorsorgevollmacht enthalten
kann;

- die Normierung von Hinweispflichten der Arzteschaft;

- die Einsetzung von Banken und Sparkassen als Multiplikatoren fir
V orsorgevollmachten;

- die Einbindung der Kirchen;

- die Nutzung von Fernsehen, Radio und Pressg;

- die Einrichtung ortlicher Beratungsstellen.
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II. Gesetzliche Vertretungsmacht

1. Problemstellung und Lésungsansatze

Die Auseinandersetzung mit schweren psychischen Krankheiten, geistigen
oder seelischen Behinderungen, einer Altersdemenz und dem Tod unterliegt
einem Verdrdngungsprozess. Viele Menschen werden sich daher - dhnlich wie
beim Testament - nicht mit den Mdglichkeiten privatautonomer Vorsorge
durch Vollmachten auseinandersetzen. Das erscheint fur die meisten Birgerin-
nen und Birger auch nicht notwendig, entspricht es doch allgemeiner Vorstel-
lung, dass nahe Angehtrige, insbesondere Ehepartner, berechtigt sind, im
Krankheitsfall die notwendigen Mal3nahmen zu ergreifen. Die Betroffenen und
ihre nahen Angehdrigen sind deshalb héufig Uberrascht und verunsichert, wenn
im Fall einer psychischen Erkrankung, geistigen oder seelischen Behinderung
oder Altersdemenz ein Betreuungsverfahren eingeleitet wird. Der Verdeutli-
chung der Problematik dient folgendes Beispiel:

Ein verheirateter Mann von 65 Jahren muss sich einer Operation unterziehen.
Als Folge der Narkose ist er - zumindest voriibergehend - zeitlich, értlich und
inhaltlich nicht orientiert. Als der Mann aus dem Krankenhaus entlassen wird,
sind verschiedene Entscheidungen fir ihn zu treffen: Sozialleistungen sind zu
beantragen und entgegenzunehmen, die weitere medizinische Behandlung ist
abzukléren, eine ambulante Pflegeist zu organisieren, ggf. ist ein Heimplatz zu
suchen und zur Deckung der laufenden Kosten muss auf das Girokonto des
Mannes zugegriffen werden koénnen. Als die Ehefrau versucht, die entspre-
chenden Mal3nahmen einzuleiten, erfahrt sie, dass sie dafur a's Betreuerin ihres
Mannes bestellt werden muss. Sie regt deshalb beim zusténdigen Vormund-
schaftsgericht ihre Bestellung als Betreuerin an. Das Vormundschaftsgericht
ordnet daraufhin die psychiatrische Begutachtung des Mannes an, bestellt for
ihn einen Verfahrenspfleger, bittet die Betreuungsbehdrde um einen Sozialbe-
richt und verschafft sich selbst von den Eheleuten im Wege einer personlichen
Anhorung einen Eindruck. Gutachter, Verfahrenspfleger, Mitarbeiter der
Betreuungsbehtrde und das Gericht suchen deshalb das Ehepaar in ihrer Woh-
nung auf, um die Angelegenheit zu besprechen. Am Ende wird - entsprechend
ihrer Anregung - die Ehefrau zur Betreuerin des Mannes bestellt.

Dieses Verfahren ist mit erheblichen Belastungen fur den Betroffenen und
seinen Ehepartner verbunden, die das Geschehen oft nur mit Angst und Unver-
sténdnis verfolgen. Erstmals im Alter und im Krankheitsfall werden sie mit
dem Gericht konfrontiert, was sie hdufig mit Scham erfiillt (,,lch habe doch
noch nie etwas mit dem Gericht zu tun gehabt™). Zudem fragen sie sich, wofiir
die Gesamtmaschinerie des vormundschaftsgerichtlichen Verfahrens in Gang
gesetzt wird, nur um - selbstverstdndlich - den Ehepartner zum Betreuer zu
bestellen.
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Dieser Fall zeigt exemplarisch, dass es fur die kranken Menschen und ihre
Angehdrigen hilfreich sein kann, wenn insbesondere Ehepartnern gesetzlich
die Befugnis eingerdumt wird, den anderen zu vertreten. Damit kann mdgli-
cherweise - dhnlich wie beim gesetzlichen Erbrecht - der Wille der Menschen
und die von ihnen gelebte familidre Realitét abgebildet werden. Die Frage ist
im Rahmen der Beratungen zum Betreuungsrechtsanderungsgesetz bereits
ertrtert, aber nicht entschieden worden (vgl. BT-Drs. 13/7158 S. 43 - Stel-
lungnahme des Bundesrates und S. 54 - Gegenadul3erung der Bundesregierung).
Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt die Einfiihrung einer gesetzlichen Vertre-
tungsmacht naher Angehériger, insbesondere fir Ehepartner und Lebenspart-
ner, zumindest in Teilbereichen fur grundsétzlich geeignet, um belastende
Betreuungsverfahren zu vermeiden und den kranken Menschen den von ihnen
gewollten gesetzlichen Vertreter an die Seite zu stellen.

Diese Vertretungsmacht muss ohne Bedingungen, d. h. unabhéngig von der
Feststellung der Handlungsunféhigkeit des Betroffenen begriindet werden
(siehe die parallele Problematik zur Vorsorgevollmacht). Eine gesetzliche
Vertretungsmacht fir Ehepartner (in Teilbereichen) sollte deshalb grundsétz-
lich mit der Eheschlief3ung begriindet werden. Die Einschrénkung, nur im Fall
der Erkrankung im erforderlichen Umfang von der Vertretungsmacht
Gebrauch zu machen, ergibt sich aus dem Innenverhaltnis, insbesondere aus
der ehelichen Lebensgemeinschaft. Die daraus folgende Gefahr des Missbrau-
ches der gesetzlichen Vertretungsmacht und die Méglichkeit von Sicherungs-
malRnahmen muss deshalb in die Uberlegungen mit einbezogen werden.

Dariiber hinaus bedarf es eingehender Prifung, ob und inwieweit neben Ehe-
partnern und Lebenspartnern® nahe Angehdrige in eine eventuelle gesetzliche
Vertretungsmacht einbezogen werden (Kinder fir Eltern, Eltern fur Kinder?).

Vor diesem Problemhintergrund bedarf es nach Auffassung der Bund-L &nder-
Arbeitsgruppe noch eingehender Diskussion, ob die Normierung einer umfas-
senden - alle Rechtsbereiche betreffenden - gesetzlichen Vertretungsmacht
realisiert werden kann. Die nachfolgenden Ausfihrungen stellen deshalb nur
eine Bestandsaufnahme von Uberlegungen dar.

2. Gesetzliche Vertretungsmacht fiir die Beantragung und
Entgegennahme von Sozialleistungen

Im Bereich der Sozialleistungen ist zu differenzieren zwischen den gesetzli-
chen Sozialversicherungen und den Leistungen privater Versicherer. Zusétz-
lich ist das Beihilferecht zu berticksichtigen. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe

! Soweit im Folgenden Lebenspartner in die Uberlegungen einbezogen werden, ge-
schieht dies vorbehaltlich der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Ver-
fassungsméailigkeit des L ebenspartnerschaftsgesetzes.
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beabsichtigt, die spezifischen sozialrechtlichen Probleme mit den Finanz- und
Sozialressorts des Bundes und der Lander zu erdrtern.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt in diesem Bereich eine gesetzliche Ver-
tretungsmacht fir nahe Angehérige, insbesondere bei Ehegatten und Lebens-
partnern fir besonders erwédgenswert. Diese Vertretungsmacht sollte nicht nur
das Recht zur Antragstellung umfassen, sondern auch zur Entgegennahme der
Sozialleistung erméachtigen. Die Mdglichkeiten eines Missbrauchs dieser ge-
setzlichen Vertretungsmacht erscheint gering, da im Rahmen der Antrége
gegentiber gesetzlichen Sozialversicherungen und privaten Versicherern ge-
priift wird, ob der Betroffene tatsichlich pflegebediirftig, erwerbsunfahig pp.
ist.

3. Gesetzliche Vertretungsmacht im Bereich der Gesundheitssorge

Die gesetzliche Vertretungsmacht im Bereich der Gesundheitssorge kommt
zum tragen, wenn der Betroffene selbst in die jeweils anstehenden Entschei-
dungen Uber &rztliche Malnahmen nicht mehr einwilligen kann. Soweit ein
Betreuer oder Bevollméchtigter fur bestimmte Erklérungen die Genehmigung
des Vormundschaftsgerichts benétigt, sollte dies fur die Félle einer gesetzli-
chen Vertretungsmacht entsprechend gelten.

Das Regelungsziel konnte durch Ergénzung des § 1904 BGB um einen Absatz
3 erreicht werden, der folgenden Wortlaut hat (Neufassung kursiv):

§ 1904 BGB-E

(1) Die Einwilligung des Betreuers in eine Untersuchung des Gesundheitszu-
standes, einer Heilbehandlung oder einen &rztlichen Eingriff bedarf der Ge-
nehmigung des VVormundschaftsgerichts, wenn die begrindete Gefahr besteht,
dass der Betreute aufgrund der Mal3nahme stirbt oder einen schweren und
langer dauernden gesundheitlichen Schaden erleidet. Ohne die Genehmigung
darf die Mal3nahme nur durchgefiihrt werden, wenn mit dem Aufschub Gefahr
verbunden ist.

(2) Absatz 1 gilt auch fir die Einwilligung eines Bevollméchtigten. Sie ist nur
wirksam, wenn die Vollmacht schriftlich erteilt wird und die in Absatz 1 Satz
1 genannten Mal3nahmen ausdriicklich umfasst.

(3) Erklarungen, die auf die Vornahme einer Untersuchung des Gesundheits-
zustandes, einer Heilbehandlung oder eines arztlichen Eingriffs gerichtet sind,
konnen jeweils allein auch von Ehegatten bzw. Lebenspartnern, die nicht ge-
trennt leben, von Eltern, von Kindern abgegeben werden. Absatz 1 gilt auch
fir diese Erklarungen. Im Ubrigen gilt § 1901 Abs. 2 bis 4 entsprechend. Die
Sitze 1 bis 3 gelten nicht, sofern ein entgegenstehender Wille des Betroffenen
gegeniiber dem Arzt, der Klinik oder einem der genannten Angehérigen be-
kundet wurde.
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In Erganzung der Vorschrift bedarf es einer grundsétzlichen Klarung des Ver -
haltnisses zur Betreuung und Vollmacht.

Dies konnte so geregelt werden, dass die Betreuung subsidiér ist gegenuber
vorhandenen und handlungsbereiten Angehérigen. Diese erlibrigen gegebenen-
falls die Bestellung eines Betreuers. Andererseits sollte eine erteilte Vollmacht
als Ausdruck privatautonomer Gestaltung der gesetzlichen Vertretungsbefug-
nis vorgehen. Zum Schutz des Rechtsverkehrs sollte die gesetzliche Vertre-
tungsbefugnis jedoch wegen einer vorhandenen Vollmacht nicht abstrakt ent-
fallen, sondern nur wenn der Geschaftsgegner des Vertretenen die Vollmacht
kennt oder kennen muss (vgl. den Rechtsgedanken des § 173 BGB).

Eine entsprechende Regelung kénnte durch Neufassung des § 1896 Abs. 2
Satz 2 und Anfligung eines Satzes 3 wie folgt geregelt werden:

§ 1896 Abs. 2 BGB-E

Ein Betreuer darf nur fir Aufgabenkreise bestellt werden, in denen die Betreu-
ung erforderlich ist. Die Betreuung ist nicht erforderlich, soweit die Angele-
genheiten des Volljdhrigen

1. durch einen Bevollméachtigten, der nicht zu den in § 1897 Abs. 3 bezeichne-
ten Personen gehort, oder

2. durch einen hierzu befugten Angehérigen in den Fallen des § 1358, § 1904
Abs. 3, § 1906 Abs. 6, § 1907 Abs. 3 oder

3. durch andere Hilfen, bei denen kein gesetzicher Vertreter bestellt wird,
ebenso gut wie durch einen Betreuer besorgt werden kdnnen. Eine Vollmacht
nach Satz 2 Nr. 1 geht einer gesetzlichen Vertretungsbefugnis nach Nr. 2 vor,
wenn der Dritte bei Vornahme des Rechtsgeschéfts die Vollmacht kennt oder
kennen muss.

In der Ergénzung des § 1904 wird eine Alleinvertretungsberechtigung der
jeweiligen Angehorigen festgelegt. Regelméldig werden sich auch von mehre-
ren vertretungsbefugten Angehdrigen digjenigen am intensivsten um den Pati-
enten kimmern, die ihm am né&chsten stehen, deshalb ist ihre alleinige Vertre-
tungsbefugnis sachgerecht. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen vertre-
tungsbefugten Angehérigen wére erforderlichenfalls ein Betreuer zu bestellen,
weil die gesetzliche Vertretung durch Angehérige in diesem Fall nicht ebenso
gut geeignet ist wie eine Betreuerbestel lung.

Durch entsprechende Anwendung des § 1901 Abs. 2 bis 4 BGB werden die
Pflichten des gesetzlich vertretungsbefugten Angehérigen im Innenver halt-
nis konkretisiert und denen eines Betreuers angeglichen (Orientierung am
Wohl und an den Wiinschen und Vorstellungen des Vertretenen, Bespre-
chungspflicht usw.).
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Dem Selbstbestimmungsrecht des Vertretenen wird durch ein Wider spruchs-
recht Rechnung getragen. Ist der Patient noch &uRRerungsfahig, kann er dies
aktuell gegeniiber dem Arzt oder einem der genannten Angehdrigen zum Aus-
druck bringen. Jedoch wére auch ein bereits vorsorglich erklérter Widerspruch
zu beachten.

In der Begrindung wére klarzustellen, dass es bei Satz 4 nur um den Wider-
spruch gegen die Ausiibung des Vertretungsrechts bel der Einwilligung in eine
Mal3nahme geht. Die bewdahrten, von Rechtsprechung und Lehre entwickelten
Grundsétze dariiber, wann der Betroffene selbst einwilligungsfahig ist bzw.
wann sein Widerspruch gegen eine Heilbehandlung mangels eigener Einsichts-
und Steuerungsféhigkeit unbeachtlich ist, sollten unberihrt bleiben.

4. Gesetzliche Vertretungsmacht fiir freiheitsbeschrankende
MaBnahmen

Den zu 3. genannten Personen konnte zusétzlich eine gesetzliche Vertretungs-
macht fir geschlossene Unterbringungen nach § 1906 Abs. 1 BGB sowie die
Einwilligung in fretheitsbeschrankende (unterbringungsdhnliche) Mal3nahmen
im Sinne von 81906 Abs. 4 BGB (z.B. Bettgitter, Fixierungen) eingerdumt
werden, fir die dann ebenfals eine richterliche Genehmigung erforderlich
waére,

Die entsprechende Gesetzesdnderung kénnte folgenden Wortlaut haben (Neu-
fassung kursiv):

§ 1906 BGB-E

(1) Eine Unterbringung des Betreuten durch den Betreuer, die mit Freiheitsent-
ziehung verbunden ist, ist nur zul&ssig, solange sie zum Wohl des Betreuten
erforderlich ist, weil

1. aufgrund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder seelischen Behin-
derung des Betreuten die Gefahr besteht, dass er sich selbst tétet oder erhebli-
chen gesundheitlichen Schaden zufligt, oder

2. einer Untersuchung des Gesundheitszustandes, einer Heilbehandlung oder
ein arztlicher Eingriff notwendig ist, ohne die Unterbringung des Betreuten
nicht durchgefiihrt werden kann und der Betreute aufgrund einer psychischen
Krankheit oder geistigen oder seelischen Behinderung die Notwendigkeit er
Unterbringung nicht erkennen oder nicht nach dieser Einsicht handeln kann.

(2) Die Unterbringung ist nur mit Genehmigung des V ormundschaftsgerichts
zul3ssig. Ohne die Genehmigung ist die Unterbringung nur zul&ssig, wenn mit
dem Aufschub Gefahr verbunden ist; die Genehmigung ist unverziglich nach-
zuholen.
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(3) Der Betreuer hat die Unterbringung zu beenden, wenn ihre V oraussetzun-
gen wegfalen. Er hat die Beendigung der Unterbringung dem Vormund-
schaftsgericht anzuzeigen.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn dem Betreuten, der sich in
einer Anstalt, einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung aufhét, ohne
untergebracht zu sein, durch mechanische Vorrichtungen, Medikamente oder
auf andere Weise Uber einen langeren Zeitraum oder regelméaliig die Freiheit
entzogen werden soll.

(5) Die Unterbringung durch einen Bevollméchtigten und die Einwilligung
eines Bevollmé&chtigten in Mal3nahmen nach Absatz 4 setzt voraus, dass die
Vollmacht schriftlich erteilt ist und die in den Absdtzen 1 und 4 genannten
MaRnahmen ausdriicklich umfasst. Im Ubrigen gelten die Absitze 1 bis 4
entsprechend.

(6) MalZnahmen nach Absatz 1 kénnen jeweils allein auch von Ehegatten oder
Lebenspartnern, die nicht getrennt leben, von Eltern, von Kindern getroffen
werden. Dasselbe gilt fiir die Erkléarung der Einwilligung in Mal3nahmen nach
Absatz 4. Die Absétze 1 bis 4 sowie § 1904 Abs. 3 Satz 3 und 4 gelten entspre-
chend.

Fir die Alleinvertretungsberechtigung gelten die zu § 1904 Abs. 3 BGB ange-
fahrten Argumente sinngemal3. Durch die entsprechende Anwendung der Sétze
3 und 4 jener Bestimmung wird sowohl der Entscheidungsmalistab des vertre-
tungsberechtigten Angehorigen konkretisiert als auch ein ausdriickliches Wi-
derspruchsrecht des Betroffenen ermdglicht.

Der mdgliche Einwand, dass eine Befugnis der genannten gesetzlichen Vertre-
ter zu Unterbringungen auch nach § 1906 Abs. 1 BGB aus verfassungsrechtli-
chen Griinden zu weit gehe, erscheint nicht Uberzeugend. Die jedenfalls vorge-
schriebene richterliche Genehmigung ist hierbei das wesentliche Korrektiv
gegentiber Bedenken zur L egitimationsgrundlage der Entscheidung. Allerdings
ist nicht zu verkennen, dass die gesetzlich verliehene Befugnis, dem Ehepart-
ner oder Lebenspartner die Freiheit zu entziehen, noch einer besonders intensi-
ven Diskussion bedarf.

5. Gesetzliche Vertretungsmacht bei Wohnungsaufgabe mit
Abschluss von Heimvertriagen

Ein héufiger Handlungsbedarf besteht, wenn ein Betroffener unter Aufgabe der

bisher von ihm genutzten Wohnung in eéin Heim umziehen muss und bel Zwei-

feln Uber seine Geschéftsfahigkeit die hierfir notwendigen Erkl&rungen nicht

mehr wirksam abgeben kann.

Auch in diesem Fall sollten die entsprechenden Erkl&érungen von den genann-
ten Angehdrigen abgegeben werden kénnen. Fir die Beendigung des Mietver-
trages Uber die bisher genutzte Wohnung bedarf es dann - wie bei Betreuern -
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der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts. Diese sollte auch stets fur den
Abschluss des Heimvertrages gefordert werden, selbst wenn ein Betreuer kei-
ner entsprechenden Pflicht unterliegt. Die Gefahr einer Missachtung berechtig-
ter Interessen des Vertretenen ist nicht zu vernachldssigen. Bei Aufgabe einer
gemieteten Wohnung fallen die Genehmigungspflichten hierfir sowie fir den
Abschluss des Heimvertrages zusammen. Wird hingegen der Vertretene aus
seiner eigenen Wohnung oder z.B. aus der Wohnung von Angehdrigen, mit
denen er zuletzt zusammenlebte, in ein Heim verbracht, ist die Genehmi-
gungspflicht die einzige Kontrollmdglichkeit gegen etwaigen Missbrauch
durch einen gesetzlichen Vertreter.

Zum Schutz des Betroffenen sollten Widerspruchsrechte vorgesehen werden,
die durch entsprechende Anwendung der noch zu erlduternden Regelungen in
§ 1358 BGB-E umschrieben werden konnten.

Als Standort einer Regelung bietet sich 8§ 1907 BGB an, der bereits u.a. die
Aufgabe der Mietwohnung durch einen Betreuer regelt und um einen neuen
Absatz 4 erweitert werden konnte:

§ 1907 BGB-E

(1) Zur Kindigung eines Mietverhaltnisses tiber Wohnraum, den der Betreute
gemietet hat, bedarf der Betreuer der Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts. Gleiches gilt fur eine Willenserklérung, die auf die Aufhebung eines
solchen Mietverhdtnisses gerichtet ist.

...

3)...

(4) Willenerklarungen, die auf den Abschluss oder die Beendigung eines Miet-
verhaltnisses Uber selbst genutzten Wohnraum oder eines Heimvertrages ge-
richtet sind, kénnen jeweils allein auch von Ehegatten oder Lebenspartnern
die nicht getrennt Ieben, von Eltern oder von Kindern <oder Enkeln> abgege-
ben werden. § 1358 Abs. 2 und 5 sowie § 1901 Abs. 2 bis 4 gelten entspre-
chend. Im Ubrigen gilt fir diese Erklarungen Absatz 1 entsprechend.

Dieser Problemkreis ist unter Einbeziehung der beabsichtigten Regelung zum
Antidiskriminierungsgesetz weiter eingehend zu prifen.

6. Umfassende gesetzliche Vertretungsmacht des Ehegatten oder
Lebenspartners fiir die Vermégenssorge

Schliefdlich kommt eine gesetzliche Vertretungsmacht auch fir die Vermo-
genssorge in Betracht, allerdings aus naheliegenden Griinden nur fur den nicht
getrennt |ebenden Ehegatten oder Lebenspartner. Fir eine Regelung kénnte
sich folgende Fassung eines neuen § 1358 BGB anbieten:

§ 1358 BGB-E
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(1) Sofern Ehegatten oder Lebenspartner nicht getrennt leben, kann jeder
Ehegatte oder Lebenspartner im Namen und mit Wirkung fur den anderen die
2ur Verwaltung seines Vermbgens gehtrenden Angelegenheiten rechtlich
besorgen.

(2) Ein Rechtsgeschéaft, das fur den anderen Ehegatten oder Lebenspartner
nicht lediglich rechtlich vorteilhaft ist, wird gegeniber dem anderen Tell erst
wirksam, wenn der andere Ehegatte oder Lebenspartner diesem gegeniiber
nicht binnen zwel Wochen nach Vornahme des Rechtsgeschéfts schriftlich
widerspricht

(3) Rechtshandlungen, in denen ein Vormund von der Vertretung seines Min-
dels nach § 1795 ausgeschlossen ist, sind unwirksam. Rechtshandlungen, fur
die ein Vormund gemal’ § 1821 oder § 1822 eine Genehmigung bendtigt, oder
die eine Verfigung Uber das Vermbgen als Ganzes oder Uber Haushaltsge-
gensténde bewirken, bediirfen der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts.

(4) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn der andere Ehegatte oder
Lebenspartner nicht innerhalb der in Absatz 2 genannten Frist widersprochen
hat, - dies gilt nicht, wenn mit dem Aufschub Gefahr verbunden ist. Im Ubrigen
gelten § 1365 Abs. 2 und § 1369 Abs. 2, § 1829 und § 1830 entsprechend.

(5) Die Berechtigung des anderen Ehegatten zur Besorgung rechtlicher Ange-
legenheiten im Snne des Absatz 1 kann diesem gegeniiber durch notariell
beurkundete Erkléarung jederzeit ausgeschlossen werden. § 1412 gilt entspre-
chend.

Mit diesem Vorschlag wird die in § 1357 BGB bereits fur Alltagsangelegen-
heiten enthaltene Handlungskompetenz auf den Bereich der gesamten Vermo-
genssorge ausgedehnt. Kritik an einer zu weitreichenden Befugnis des Ehegat-
ten oder Lebenspartners lasst sich durch umfassende Sicherungsvorkehrungen
gegen Missbrauch begegnen.

Zuné&chst konnte die Vertretungsmacht grundsétzlich durch notariell beurkun-
dete Erklérung und Eintragung ins Guterrechtsregister ausgeschlossen werden
(Abs. 5). Im Einzelfal kann die Wirksamkeit eines Rechtsgeschéfts, das bis
zum Ablauf einer 2Wochen-Frist schwebend unwirksam bleibt, durch Erkl&
rung gegentiber dem Geschéftspartner verhindert werden (Abs. 2) - die Prob-
lematik des Fristbeginns bedarf weiterer Priifung. Ferner sind Rechtshandlun-
gen bei einer Interessenkollision von vornherein unwirksam und - bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen der 881821, 1822 BGB - der vormundschaftsge-
richtlichen Genehmigung bedrftig; letztere wird an die zusétzliche grundsétz-
liche Voraussetzung gekniipft, dass der Betroffene nicht fristgerecht wider-
spricht.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass in diesem Umfang
die Normierung einer gesetzlichen Vertretungsmacht noch eingehender Dis-
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kussion, insbesondere unter Einbeziehung giterrechtlicher und rechtssoziolo-
gischer Erwadgungen, bedarf.

7. Gesetzliche Vertretungsmacht fiir Ehegatten und
Lebenspartner in Teilbereichen der Vermégenssorge

Vorbehaltlich der noch weiterzufiihrenden Diskussion zur einer umfassenden
gesetzlichen Vertretungsmacht in Vermogensangelegenheiten empfiehlt die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe, in speziellen Bereichen der Vermdgenssorge -
Verfuigungsbefugnis Uber Girokonten, Erméchtigung zur Abgabe von Steuer-
erklérungen - eine gesetzliche Vertretungsmacht zu erwégen. So wird es im
Regelfall dem Willen des Betroffenen entsprechen, dass sein Ehepartner oder
Lebenspartner auf das Girokonto zugreifen kann, von dem die Kosten der
Haushaltsfiihrung gedeckt werden. Ebenso wird esim Regelfall seinem Willen
entsprechen, dass kein Dritter Steuererklérungen fertigt und damit einen erheb-
lichen Einblick in Familieninterna erhélt.

Einem mdglichen Missbrauch des Zugriffes auf das Girokonto kann dadurch
vorgebeugt werden, dass monatliche Abhebungshéchstgrenzen vorgesehen
werden. Zudem bestehen niedrigschwellige Widerrufsmoglichkeiten, die nicht
zwingend Uber ein Glterrechtsregister abgewickelt werden missten. Soweit
die gesetzliche Vertretungsmacht die Verfiigungsbefugnis Uber das Girokonto
beinhaltet, besteht die Mdglichkeit, gegeniiber der Bank oder Sparkasse die
gesetzliche Vertretungsmacht zu widerrufen. Das zurzeit geltende Prinzip, dass
nur im Fall der Erteilung einer Kontovollmacht der Ehepartner auf das Konto
zugreifen kann, wirde umgedreht.

Entsprechendes konnte fir den Bereich der Steuererkl&rung gelten. Zu dieser
Fragestellung beabsichtigt die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe, eine abschlieffende
Klérung mit dem Bundesfinanzministerium und den Landesfinanzressorts
herbeizufthren.

III. Erforderlichkeit

1. Problemstellung und Lésungsansatze

Grundlegendes Motiv des Gesetzgebers war die Durchdringung des gesamten
Betreuungsrechts vom Erforderlichkeitsgrundsatz. Eine Betreuung darf nur
und insoweit angeordnet werden, wie der Betroffene seine rechtlichen Angele-
genheiten selbst nicht mehr verantwortlich regeln kann. Die Aufgabenkreise
des Betreuers sind dementsprechend eng zu fassen und auf die konkreten Be-
lange des Betroffenen abzustimmen.

Auch soweit diese Voraussetzungen gegeben sind, ist eine Betreuung nach
dem Prinzip der Subsidiaritat nicht erforderlich, soweit andere Hilfestellun-
gen vorhanden sind, die die Bestellung eines Betreuers entbehrlich machen.
Dasist der Fall, wenn der Betroffene fir die von ihm nicht mehr wahrnehmba-

42 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Zwischenbericht

ren Aufgabenbereiche eine VVorsorgevollmacht erteilt hat oder andere - soziale
- Hilfestellungen vorhanden sind, die den Betroffenen auffangen.

Schliefdlich ist die Betreuung nach dem Prinzip der Rehabilitation nur so
lange erforderlich, wie der Betroffene fir die konkreten Aufgabenbereiche der
Hilfe eines Betreuers bedarf.

Auf dieser Grundlage waren viele der Auffassung, dass die Zahl der Betreu-
ungsfélle nicht steigen, sondern eher sinken wiirde. Die Zahl der Betreuungs-
félle hat sich jedoch bundesweit seit in Kraft treten des Betreuungsrechts mehr
als verdoppelt. Diese Steigerung ist allein durch die demographische Entwick-
lung und das Zerbrechen familidrer Strukturen nicht erklérbar. Vielmehr
scheint das Prinzip der Erforderlichkeit hdufig nicht hinreichend beachtet zu
werden. In vielen Betreuungsféllen werden soziale Alternativen nicht aufge-
zeigt, oder sind nach dem Gesetz vorgesehene soziale Sicherungssysteme
tatsachlich nicht verfiigbar. Die Bestellung eines fir rechtliche Angelegenhei-
ten zustandigen Betreuers erfolgt in solchen Féllen oft aus Hilflosigkeit und
dem Bemiihen, den Betroffenen irgendeine Hilfe zur Verfligung zu stellen.

Des Weiteren orientiert sich die Festlegung der Aufgabenkreise nicht immer
an den konkreten Gegebenheiten, sondern an Prognosen fiir gegebenenfalls
spéter eintretende Einschrankungen. Es handelt sich dabel um sogenannte
Vorratsbetreuungen, die zwar das gerichtliche Verfahren vereinfachen, aber
eine nicht notwendige Einschrankung des Selbstbestimmungsrechtes der Be-
troffenen darstellen.

Schliefdlich erfolgt héufig keine effektive Prifung der Aufhebung einer
Betreuung und damit der Rehabilitation der Betroffenen.

Die Bund-L énder-Arbeitsgruppe schlagt deshalb vor, das Tatbestandsmerkmal
der ,,Erforderlichkeit” in § 1896 Abs. 2 BGB zu konkretisieren. Es sollte deut-
licher als bisher klargestellt werden, dass ein Betreuer nur bestellt werden
kann, um Defizite bei Malnahmen mit rechtlichem Bezug auszugleichen.
Dagegen gehort es nicht zum Aufgabenbereich des Betreuers, den Alltag eines
Menschen zu gestalten (Chaosmanager). Dies ist Aufgabe einer sozialen
Betreuung.

Die Bund-Liander-Arbeitsgruppe empfiehlt zusétzlich, eingehend zu priifen,
wie die Zusammenarbeit zwischen Betreuungsbehorden und Vormundschafts-
gerichten verbessert werden kann. Zu diesem Zweck hilt die Arbeitsgruppe
eine Simulation der Arbeitabldufe mit Vertreterinnen und Vertretern der Vor-
mundschaftsgerichte und der Betreuungsbehorden in der Justizakademie des
Landes Nordrhein-Westfalen in Recklinghausen fiir sinnvoll.
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2. Konkretisierung des § 1896 Abs. 2 BGB

Die Rechtsprechung der Obergerichte - insbesondere des BayObL G - hat in
den letzten Jahren die Anforderungen fir die Bestellung eines Betreuers wel-
terentwickelt:

Die Anforderungen fur die Feststellung einer psychischen Krankheit oder
seelischen Behinderung wurden ausgebaut. Die Feststellung eines ,,Alters-
starrsinn® (BayObLG, Beschluss vom 24.08.2001, 3 Z BR 246/01) sowie
eines ,,Alkoholismus* (BayObLG FamRZ 2001, 1403) reichen allein nicht
aus, um einen Betreuer zu bestellen. Erforderlich ist vielmehr eine fachpsy-
chiatrische Konkretisierung, um festzustellen, dass sich der ,,Altersstarr-
sinn“ oder ,,Alkoholismus“ auf die Fahigkeiten des Betroffenen, seinen
Willen frei zu bestimmen, auswirken.

In Erweiterung der Voraussetzung des § 1896 Abs. 1 Satz 1 BGB verlangt
die obergerichtliche Rechtsprechung, dass der Betroffene aufgrund seiner
psychischen Erkrankung seinen Willen nicht frei bestimmen kann. Grund-
lage fir diese Interpretation ist die verfassungskonforme Auslegung des
§ 1896 Abs. 1 Satz 1 BGB: Der Staat habe von Verfassungs wegen nicht
das Recht, seine Erwachsenen oder zur freien Willensbestimmung féhigen
Birger zu bessern oder zu hindern, sich selbst zu schadigen (BayObLG
Rechtspfleger 2001, 234; BtPrax 2001, 218; FamRZ 2001, 1244; FamRZ
1999,1612).

Die Kausalitédt der psychischen Erkrankung fir die Notwendigkeit der
Betreuung ist zu beachten. Ein Betreuungsbediirfnis besteht deshalb nicht,
wenn auch ein gesunder Mensch sich der Hilfe eines anderen (Rechtsan-
walt, Steuerberater pp.) bedienen wirde, um seine Angelegenheiten zu re-
geln. In diesen Féllen darf eine Betreuung nur bestellt werden, wenn der
Betroffene psychisch auf3er Stande ist, solche Hilfe in Anspruch zu nehmen
(BayObLG Rechtspfleger 2001, 234).

Die Aufgabenkreise, fur die der Betreuer bestellt wird, sind eng zu fassen.
So wurde die Bestellung eines Betreuers fur den Aufgabenkreis Gesund-
heitsfiirsorge al's zu umfassend angesehen, da die Betreuung nur im psychi-
atrischen Bereich erforderlich war (BayObL G BtPrax 2001, 37).

Der Handlungsbedarf fir die zu bestimmenden Aufgabenkreise muss aktu-
ell sein. Eine Betreuerbestellung ,,auf Vorrat ist ausgeschlossen (Bay-
ObLG FamRZ 1999, 1612; OLG Ko6ln FamRZ 2000, 908). Besonders in-
struktiv ist der Fall des OLG Koln. Dort war ein Betreuer fiir den Aufga-
benkreis Vermogenssorge bestellt, um die Handlungsféhigkeit des psy-
chisch kranken Betroffenen in , kritischen Situationen zu sichern®.

Die skizzierte Rechtsprechung der Obergerichte konkretisiert mit unterschied-
lichen Blickwinkeln das Erforderlichkeitsprinzip. Allein eine Hilfebediirftig-
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keit in der Lebensfiihrung kann danach eine Betreuung nicht rechtfertigen. Die
Anforderungen der Obergerichte an die Bestellung eines Betreuers sollten
deshalb in einer Neufassung des § 1896 BGB zum Ausdruck kommen.

3. Zusammenarbeit zwischen Betreuungsbehérden und
Vormundschaftsgerichten

Um fir den Betroffenen Alternativen entwickeln zu kdnnen, die eine Betreuer-
bestellung vermeiden, sind die Gerichte auf Informationen der Betreuungsbe-
horden angewiesen. Die Kommunikation zwischen den Betreuungsbehérden
und den Gerichten scheint jedoch nicht an alen Orten in erforderlichem Malie
zu funktionieren (s. dazu S. 55ff). Dadurch werden den Vormundschaftsge-
richten nicht die Umstdnde bekannt, die fir Beurteilung der Erforderlichkeit
von besonderer Bedeutung sind. Folgende Beispiele sind instruktiv:

e Von Altersheimen werden in verstarktem Mal3e Betreuungen angeregt,
weil Personalausweise zu verléngern, Sozialleistungen zu beantragen oder
alltégliche Verrichtungen wie der Einkauf von Kleidern zu organisieren
und die Betroffenen dabei zu begleiten sind. Da es - auch - um die Wahr-
nehmung rechtlicher Angelegenheiten geht, wird héufig ein Betreuer be-
stellt. In dem Leistungskatalog, in dem die von den Heimen zu erbringen-
den Leistungen aufgelistet sind, kann aber bereits die Verpflichtung enthal-
ten sein, die Betroffenen beim Einkauf zu begleiten, Sozialleistungen zu
beantragen und Antrdge auf Verlangerung des Personalausweises zu stel-
len. Der Bestellung eines Betreuers bedarf es mangels Erforderlichkeit in
solchen Falen nicht.

o Eine entsprechende Konstellation ergibt sich in den Féllen des betreuten
Wohnens. Wird seitens des ortlichen Trégers der Einrichtung Eingliede-
rungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz gewdhrt, ergibt sich aus den
L eistungsvereinbarungen, welche Leistungen umfasst werden. Haufig wird
die Verpflichtung bestehen, Unterstiitzung bei alltéglichen Dingen, z.B. der
Geldeinteilung, zu gewéhren. Gerade fir diesen Bereich wird aber oft eine
Betreuung angeregt und ein Betreuer bestellt.

o Betreuer fir Heimbewohner werden haufig nur bestellt, damit die Einhal-
tung des Heimvertrages tberprift werden kann und dem Betroffenen eine
Anlaufstelle fir Beschwerden zur Verfligung steht. Es l1&ge aber ndher zu
prifen, ob diese Betreuungen nicht erforderlich sind, weil eine funktionie-
rende Heimaufsicht existiert.

Esist deshalb von besonderer Bedeutung, dass die Informationswege zwischen
den Vormundschaftsgerichten und den Betreuungsbehdrden sowie anderen
Verwaltungsbehtrden verbessert werden. Die geplante Simulation kann dazu
beitragen, L 6sungsméglichkeiten aufzuzeigen.
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IV. Vergiitung der Berufsbetreuerinnen und -betreuer

1. Problemstellung

Soweit im Folgenden Lebenspartner in die Uberlegungen einbezogen werden,
geschieht dies vorbehaltlich der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur Verfassungsmaldigkeit des Lebenspartnerschaftsgesetzes. Das gegenwaértig
geltende Abrechnungssystem, in welchem aufgewendete Zeit mit einem be-
stimmten Stundensatz vergiitet wird, erlaubt aus rechtlichen und tatséchlichen
Grunden nur in beschranktem Umfang eine Kontrolle der Betreuerabrechnun-
gen. Nach vorherrschender Auffassung in der Rechtsprechung unterliegt ein
Betreuer im Rahmen der Aufsicht durch das Vormundschaftsgericht geméaf3
§ 1837 Abs. 2 S. 1 BGB nur einer Kontrolle im Hinblick auf die Rechtméalig-
keit seines Handelns. Hingegen kann das Vormundschaftsgericht in blof3en
Zweckmalligkeitsfragen den Betreuerinnen und Betreuern kein bestimmtes
Handeln vorschreiben oder untersagen. Diese Grenzen missen auch bel der
Uberpriifung der Vergiitungsabrechnung beachtet werden: Das Vormund-
schaftsgericht darf nicht eine vom Betreuer geltend gemachte Vergiitung alein
deshalb kirzen, well es die Tétigkeit als solche fir unangebracht hélt. Anders
stellt sich dies bel offensichtlich unzweckméfligen Verfahrensweisen dar.
Solange sich im Ubrigen eine Tétigkeit im Rahmen des Aufgabenkreises der
Betreuerinnen oder des Betreuers und damit einer rechtlichen Betreuung im
Sinne von § 1901 Abs. 1 BGB hélt, hat sich die Priifung der Vergitungsantrg
ge im Wesentlichen auf eine Plausibilitéts- und Missbrauchskontrolle zu be-
schrénken.

Dessen ungeachtet beansprucht die Priifung der Vergltungsabrechnung von
Berufsbetreuerinnen und -betreuern wegen des Umfangs der Stundennachwei-
se und der Vielzahl der Abrechnungen ein Grofiteil der Gesamtbearbeitungs-
zeit in Betreuungssachen. Die Mdglichkeiten, den geltend gemachten Zeitauf-
wand nachzupriifen, sind gleichwohl sehr begrenzt. Zum einen 1&sst sich ein
konkret behaupteter Zeitbedarf nur in gewissen Grenzen auf seine Angemes-
senheit Uberprifen. Behauptet z.B. eine Betreuerin oder ein Betreuer, fir einen
Brief an eine Behtrde 2,5 Stunden aufgewendet zu haben, kann dies mangels
Beurteilungsmoglichkeit des Vormundschaftsgerichtes zumeist schwerlich
beanstandet werden. Dadurch ,belohnt” das Abrechnungssystem tendenziell
den weniger Gewandten oder schlechter organisierten Betreuer, der im Zweifel
einen groBeren Zeitaufwand abrechnen kann.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe stellt daher fest, dass das jetzige System der
Vergiitungsabrechnungen erhebliche Arbeitskraft der Berufsbetreuerinnen und
-betreuer sowie - insbesondere - der Vormundschaftsgerichte bindet, eine ef-
fektive Priifung der Vergilitungsabrechnungen nicht ermoglicht und eine In-
halts- und Qualitdtskontrolle nicht fordert. Es ist deshalb zu empfehlen, mog-
lichst Pauschalen zur Vergiitung (einschlieBlich Auslagenerstattung) von Be-
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rufsbetreuerinnen und -betreuern einzufiihren. Zudem ist zu erwégen, in den
Léndern zentrale Abrechnungsstellen einzufihren und die Normierung einer
wirtschaftlichen Betrachtungsweise fir die zu leistende Vergitung zu priifen.
Diese Ansétze werden nachfolgend erértert.

2. Pauschalierung der Vergiitung von Berufsbetreuerinnen und
-betreuern

a) Vergutungspauschalier ungen auf3erhalb des Betreuungsr echts

Aulerhalb des Betreuungsrechts finden sich beispielhaft folgende pauschalie-
rende V ergiitungsordnungen:

Gebiihrenordnung fiir Arzte/Gebiihrenordnung fiir Zahnarzte (GOA/GOZ)

Die GOA/GOZ listet eine Vielzahl unterschiedlicher Einzelleistungen auf und
legt fur jede eine bestimmte Grundgebihr fest. Je nach Schwierigkeit wird
diese von dem Arzt mit dem Einfachen bis Dreieinhal bfachen des Gebuhren-
satzes multipliziert.

Das System der GOA/GOZ |asst sich auf den Betreuungsbereich nicht tibertra-
gen. Die Erstellung entsprechend detaillierter Einzelleistungen fur Betreuer
waére viel zu kompliziert und wiirde zu zahllosen Streitigkeiten dartber fihren,
welche Gebuhrentatbestande erfillt sind und welche nicht.

Gebiihrenordnung fur Rechtsanwélte (BRAGO)

Die Gebuhrenordnung fir Rechtsanwaélte enthalt im zivilprozessualen Bereich
generalisierende Pauschalen, die an einige wenige gebiihrenaus dsende Tatbe-
sténde anknipfen (Geschéftsgebihr, Prozessgebiihr, Verhandlungsgebuhr,
Beweisgebiihr, Vergleichsgebihr pp.). Die Hohe der Gebiihr richtet sich nach
dem Streitwert. In anderen Bereichen, z.B. im Strafprozessrecht, arbeitet die
BRAGO mit Rahmengebtihren.

Auf das Betreuungsrecht lief3e sich der Grundgedanke der BRAGO Ubertragen,
dass die im Einzelfall verdiente Gebuhr nicht genau den jeweiligen Ar-
beitsaufwand abbilden muss, sondern sich eine gerechte Vergitung im Wege
einer Mischkalkulation einstellt. Dieser Gedanke konnte zur Grundlage einer
Pauschalierung bei der Betreuervergiitung gemacht werden.

Die Ubrigen Elemente der BRAGO lassen sich auf den Betreuungsbereich
nicht Ubertragen. Denn zum einen gibt es - mit Ausnahme der Vermogenssorge
fir vermdgende Betreute - keinen ,,Gegenstandswert, der Grundlage der Pau-
schale sein konnte. Rahmengebiihren erscheinen nicht sinnvoll, da zahlreiche
Streitigkeiten iiber die richtige Ausschopfung des Rahmens die Folge sein
konnten.

Kostenordnung (KostO)

Die Kostenordnung, die fir die Geschéfte der Notare sowie der Gerichte im
Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit gilt, berechnet die Gebihren in erster
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Linie nach dem Geschéftswert. Wie im Rahmen der Rechtsanwaltsvergitung
dargestellt, lasst sich dieser Gedanke allenfalls be der Vermdgenssorge fur
vermoégende Betreute berticksichtigen. Dartiber hinaus legt die Kostenordnung
fest, in welchen Fallen eine volle Gebiihr oder ein Teil einer Gebihr verdient
wird. Auch kennt sie Rahmengebiihren. Insoweit gilt das zur Rechtsanwaltsge-
buhrenordnung Gesagte entsprechend.

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)

Die HOAI beinhaltet ein kompliziertes System aus verschiedenen Elementen.
Es beinhaltet einerseits die Eingruppierung der Leistung in eine von 5 ,,Hono-
rarzonen“. Diese Honorarzonen bestimmen sich nach der grundsétzlichen
Schwierigkeit bzw. Aufwendigkeit der Bauausfiihrung (einfache Ausfiihrung
bis Luxusausfithrung mit hohen gestalterischen Anforderungen). Als zweites
Element tritt hinzu ein Katalog der einzelnen erbrachten Leistungen. Das dritte
Element bildet der Gesamtpreis des Bauwerks. Zu diesen drei Grundparame-
tern kommen im Detail noch weitere hinzu.

Fiir die Betreuervergiitung konnte in Betracht kommen, bestimmte Fallgruppen
(,,Honorarzonen*) wie etwa ,,greiser Betroffener zu Hause®, ,,greiser Betroffe-
ner im Pflegeheim* etc. zu bilden.

b) Formen einer Pauschalierung im Betreuungsrecht
aa) Die bestehende ,,Individualpauschalierung*

Gemal} § 1836 b Abs. 1 BGB kann schon jetzt eine pauschalierte Vergltung
im Einzelfall festgesetzt werden, deren Hohe sich nach den jeweiligen indivi-
duellen Besonderheiten zu richten hat. VVon dieser Mdglichkeit wird eher selten
Gebrauch gemacht, d. h. in einer GrofRenordnung, die deutlich unter 10 %
liegen durfte. Gegen die Praktikabilitdt einer umfassenden Pauschalierung ist
hieraus jedoch schon wegen des ausgewiesenen individuellen Ansatzes (OLG
Zweibriicken RPflg 2000, 67; LG Dresden FamRZ 2000,1530 m. Anm. Bien-
wald; LG Schwerin, BtPrax 1999, 245; zur Abanderung der Pauschalierung
Thir. OLG Jena, FamRZ 2001, Heft 14, S. VI = FGPrax 2001, 158 = FamRZ
2001, 1243) der geltenden Regelung nichts abzuleiten. Die Handhabung einer
zu individualisierenden Pauschale ist notwendigerweise schwerféllig, da Er-
kenntnisse zum Aufwand vorausgesetzt werden, die nach dem Urteil erfahre-
ner, Pauschalierungen durchaus aufgeschlossener Rechtspfleger in aller Regel
erst nach einiger Zeit aus der laufenden Betreuung heraus sachgerecht und am
besten im Einvernehmen von Betreuer und Rechtspfleger gewonnen werden
kénnen. Zum gegebenen Zeitpunkt kann sich manche Betreuung mithin schon
erledigt haben. Dies alles wiirde fir eine nicht mehr oder nur noch begrenzt
individualisierte, etwa sich zumindest auf bestimmte Tétigkeiten beziehende
Pauschale nicht gelten.
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Individuelle Pauschalen werden auf3erdem vor allem deshalb verh@tnismaflig
unbedeutend sein und bleiben, weil das Stundenabrechnungssystem eine Al-
ternative darstellt, die wegen ihrer aus Betreuersicht kaum aufzuwiegenden
V orziige die Pauschalierungsalternative immer zurtickdréngen wird. Mit Riick-
sicht hierauf legt der Befund der gegenwaértigen geringen Akzeptanz der Pau-
schale die Schlussfolgerung nahe, dass umfassende Pauschalierungsregelungen
nur dann effektiv wirken kdnnen, wenn sie ver bindlich werden.

bb) Zwickauer Modell

Das Zwickauer Modell und sein Verlauf scheint diese Einschdtzung zu bestéti-
gen. Zugleich zeigt sein Schicksal, dass die Praxis ein Bedirfnis fur eine um-
fassende Pauschalierung empfindet und das geltende Recht nicht fur alle inso-
fern nétigen Regelungen den erforderlichen Raum |8sst.

In seiner zuletzt praktizierten Form hélt sich das Zwickauer Modell insofern
eng an 8 1836 b BGB, als es nur noch verfahrensbezogene Pauschalierungen
zuldsst und hierfir Vereinbarungen zwischen dem Betreuer und dem Gericht
unter Einbeziehung des Bezirksrevisors voraussetzt. Der Konzeptcharakter
erschopft sich jetzt im Wesentlichen darin, dass aufgrund einer gemeinsamen
Absprache von Amts-, Landrichtern und Rechtspflegern des Landgerichtsbe-
zirks die Voraussetzungen und die Art der Pauschalierung konkretisiert und
vorgegeben sind. Danach ist von den Abrechnungen der letzten zwdlf Monate
auszugehen, wobei die Betreuung 15 Monate bestanden haben muss, um den
erhéhten Aufwand der ersten drei Monate aus der Berechnung heraus zu hal-
ten. Ferner gehort eine Staffelung fir die Dauer von drel, sechs und zwolf
Monaten und die Auszahlung nach drel Monaten zum Konzept, wobei monat-
lich folgende zu vergiitende Stunden zuztiglich MwSt angesetzt werden:

Bel Hausbetreuungen:

- inden ersten 3 Monaten nach der Ubernahme jeweils 12 Stunden;
- inden Monaten 4 - 6 jeweils 8 Stunden;

- abdem 7. Monat 6 Stunden.

Bel Heimbetreuungen:
- inden ersten 3 Monaten jeweils 8 Stunden;
- abdem 4. Monat jeweils 3 Stunden.

Urspriinglich war dieselbe Pauschalierung fir die Dauer eines Jahres betreuer-
bezogen durchgefihrt worden. Dabei ging die Praxis unter Beteiligung von ca.
35 Berufshetreuern bzw. Betreuungsvereinen dahin, alle Félle eines Betreu-
ers, der sich fur die Pauschalierung entschieden hatte, entsprechend pauschal
abzurechnen. Die beteiligten Betreuer hatten zugleich den Verzicht auf jegli-
chen Aufwendungsersatz zu erkléren, der bei einem Stundenentgelt von 60,-
DM, mit 25,- DM monatlich in die Pauschale hineingerechnet wurde. Aul3er-
dem kamen nur die von der Staatskasse zu tragenden Vergltungen in Betracht.
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Danach ergaben sich fir die verschiedenen Stufen der Hausbetreuung monatli-
che Betrége von 673,- DM, 452,- DM und 339,- DM (d.h. 5409,- DM fir das
erste Jahr) sowie fir die der Heimbetreuung 452,- DM und 172,- DM (d.h.
2904,- DM fir das erste Jahr).

Neben den sich aufgrund der Fassung von § 1836 b BGB ergebenden rechtli-
chen Bedenken waren vor alem die teilweise erheblichen Mehrausgaben fiir
die Umstellung des Modells ausschlaggebend. Nach der Umstellung hat sich
die Attraktivitdt der Pauschalierung so erheblich verringert, dass sie heute nur
noch von einer Minderheit der Betreuer angeregt wird.

cc) Andere, dhnliche Ansétze der Praxis

Ahnlich ist die Pauschalregelung strukturiert, die im Bezirk des Landgerichts
Marburg vom 1. Januar 2001 bis zum 30. September 2002 gilt. Insofern heif3t
€s:

,.Betreuer erhalten fiir die Filhrung einer Betreuung 6 Stunden pro Monat.
Ausgenommen davon sind Betreuungen fiir Personen, die in Heimen oder
anderen Einrichtungen dauerhaft leben (auch betreute Wohngemeinschaft,
Ubergangswohnheim etc.); fiir diese Betreuungen werden monatlich drei Stun-
den angesetzt. Bei einer neu eingerichteten Betreuung erhalten die Betreuer die
ersten 6 Monate 12 Stunden pro Monat. Bei Ubernahme einer bestechenden
Betreuung iiber eine/n nicht im Heim lebende/n Betreute/n erhalten die Be-
treuer die ersten 3 Monate 12 Stunden pro Monat vergiitet, bei Heimbetreuun-
gen 3 Stunden pro Monat. Damit gewahrleistet ist, dass die Pauschale auch
ausgeschopft wird, ist eine Zeitbegrenzung erforderlich. Der Betreuer darf
daher jahrlich nicht mehr als 2.310 Stunden abrechnen (fiir vermdgende und
nicht vermogende Betreute insgesamt).*

Strukturell nahezu identisch ist das in BdB 2000, S. 13 erwihnte sog. Gottin-
ger Modell, das fir Betreute in eigener Wohnung monatlich 5,5 Stunden und
im Heim 3 Stunden ansetzen will und diese Zahlen fir die ersten drei Monate
einer Betreuung um jeweils 1,5 Stunden erhoht.

Zufolge dem Bericht tiber das Projekt des L andgerichts Osnabrick aus dem
Februar 2000 (S. 23 f.) haben einzelne Beschwerdekammern des Landgerichts
eine generelle Pauschalierung zugelassen. Danach wurden pauschal monatlich
4 Stunden zu je 60,- DM nebst pauschaliertem Auslagenersatz von 30,- DM
bei einer Umsatzsteuer von 7 % zugehilligt (jéhrlich also 3466,80 DM). Fir
den Bereich der Stadt Osnabriick haben alle Betreuungsvereine von dieser
Pauschalierungsméglichkeit Gebrauch gemacht. Dem ist im dortigen Zustan-
digkeitsbereich entgegengehalten worden, hierdurch werde eine erhebliche
Kostensteigerung bewirkt.
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¢) Grundlagen einer Neuregelung

Mit der Einflihrung von verbindlichen, Gberindividuell geschnittenen Pauscha-
len wirde im Vergleich zu den bestehenden Ansétzen fir Pauschalierungen,
die auf den geltenden gesetzlichen Regelungen oder Absprachen beruhen,
Neuland betreten. Es bedarf deshalb der Schaffung einer breiten Tatsachen-
grundlage, um zu tragfdhigen Aussagen zu gelangen. Die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe empfiehlt nach jetzigem Diskussionsstand, die notwendigen
Tatsachen auf der Grundlage folgender Thesen zu ermitteln:

e Pauschalen missen angemessen, praktikabel und streitvermeidend sein;

e Pauschalen sollten sich auf Grundtatbesténde beschrénken und nicht aus-
differenziert werden, um Abgrenzungsprobleme zu vermeiden;

e auch eine Koppelung der Pauschalen an Aufgabenkreise erscheint deshalb
nicht sinnvoll;

e notwendig sind Pauschalen, die typische Tétigkeitsfelder abdecken;

o fir typische Tétigkeitsfelder sind folgende Unterscheidungen mal3geblich:

- Differenzierung nach Alter (18 - 39, 40 - 69; 70 - );

- Differenzierung nach Erkrankung (psychische Erkrankung; Demenz;
Sucht);

- Differenzierung nach Aufenthalt (in einer Einrichtung; zu Hause);

- Differenzierung nach aufgewandten Stunden und Aufwendungsersatz;

- Differenzierung nach der Dauer der Betreuung (I. - 3. Monat; 4. - 6. Monat;
7. -12. Monat; 2. Jahr; 3. Jahr; 4. Jahr; 5. Jahr).

Daraus ergibt sich folgender Fragenkatal og:

e Wie viele Stunden haben Berufsbetreuerinnen und -betreuer in den ersten
drei Monaten, vom vierten bis sechsten Monat, vom siebenten bis zwdlften
Monat und in den Folgejahren abgerechnet fir Betroffene

- im Alter von 18 - 39 Jahren, die psychisch krank waren und in ener
Einrichtung lebten;

- im Alter von 18 - 39 Jahren, die psychisch krank waren und zu Hause leb-
ten;

- im Alter von 40 - 69 Jahren, die psychisch krank waren und in einer
Einrichtung lebten;

- im Alter von 40 - 69 Jahren, die psychisch krank waren und zu Hause leb-
ten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die psychisch krank waren und in einer
Einrichtung lebten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die psychisch krank waren und zu Hause
lebten;
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- im Alter von 18 - 39 Jahren, die dement waren und in einer Einrichtung
|ebten;

- im Alter von 18 - 39 Jahren, die dement waren und zu Hause lebten;

- im Alter von 40 - 69 Jahren, die dement waren und in einer Einrichtung
|ebten;

- im Alter von 40 - 69 Jahren, die dement waren und zu Hause lebten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die dement waren und in einer Einrich-
tung |ebten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die dement waren und zu Hause |ebten;

- im Alter von 18 - 39 Jahren, die suchtkrank waren und in einer Einrichtung
|ebten;

- im Alter von 18 - 39 Jahren, die suchtkrank waren und zu Hause lebten; im
Alter von 40 - 69 Jahren, die suchtkrank waren und in einer Einrichtung
|ebten;

- im Alter von 40 - 69 Jahren, die suchtkrank waren und zu Hause lebten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die suchtkrank waren und in ener Ein-
richtung lebten;

- im Alter von 70 Jahren und mehr, die suchtkrank waren und zu Hause
|ebten?

In welcher H6he wurden den Berufsbetreuerinnen und -betreuern in den je-
weils unter der Frage 1 aufgefiihrten Fallgestaltungen Aufwendungsersatz
gezahlt?

Dieser Fragenkatalog wird in die Evaluation des Bundesministeriums der Jus-
tiz zum Betreuungsrecht einflielen. Die Mitglieder der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe sind Uberwiegend im Beirat des Evaluationsprojekts vertreten.
Die Beantwortung der gestellten Fragen wird die Grundlage fur weitere Prii-
fungen sein.

3. Weitere Uberlegungen

Insbesondere wenn eine Pauschalierung der Vergitung - einschliefdlich des
Auslagenersatzes - nicht verwirklicht werden kann, stellt sich die Frage, wd-
che Malnahmen ergriffen werden kénnen, um V ergiitungsabrechnungen effek-
tiver und inhaltsreicher priifen und bearbeiten zu kdnnen. Dazu empfiehlt die
Bund-L dnder-Arbeitsgruppe zwei Bereiche eingehend zu priifen:

Sinnvoll kénnte es sein, den Léndern die Einrichtung zentraler Abrech-
nungsstellen zu erméglichen. Eine zentrale Stelle kann zu einer tber den ein-
zelnen Amtsgerichtsbezirk hinausgehenden Kontrolle fihren, die eher in der
Lageist, Missbrauche aufzudecken.

Zudem erscheint es notwendig, das Kriterium der ,,Wirtschaftlichkeit* des
betreuerischen Handelns im Gesetz zu verankern. Die Analyse vieler Betreu-
ungsakten hat ergeben, dass oft ohne Riicksicht auf die Kriterien rationellen
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Handelns Tétigkeiten abgerechnet werden: Briefe werden in kurzer Zeit ein-
zeln, jeweils mit einem Zeitaufwand von mindestens fiinfzehn Minuten, zur
Post gebracht; Telefongespréche dauern immer mindestens zehn Minuten; das
Aufsetzen eines Briefes bedarf stdndig mindestens dreilsig Minuten; mehrere
Betreute, die alle in dem selben Altenheim wohnen, werden an unterschiedli-
chen Tagen besucht, jeweils werden die Fahrzeiten und die Auslagen geltend
gemacht.

V. Verfahrensrecht

1. Problemstellung

Liegen die Voraussetzungen des § 1896 BGB vor, hat das VVormundschaftsge-
richt zur Wahrnehmung der Interessen des Betroffenen einen Betreuer zu
bestellen. Das Vormundschaftsgericht selbst kann die erforderlichen Mal¥re-
geln grundsétzlich nicht treffen. Eine Ausnahme gilt nur, wenn ein Betreuer
noch nicht bestellt oder dieser an der Erflllung seiner Pflichten verhindert ist
(8 1846 BGB).

Auf dem Weg zur Betreuerbestellung hat das VVormundschaftsgericht folgende
- wesentlichen - Verfahrensvorschriften zu beachten:

Bestellung eines Verfahrenspflegers

Die Bestellung eines Verfahrenspflegers (8 67 FGG) muss erfolgen, wenn die
Anordnung einer Sterilisation in Betracht kommt (§ 67 Abs. 1 S. 5 FGG). In
der Regel ist ein Verfahrenspfleger zu bestellen, wenn eine Verstdndigung mit
dem Betroffenen nicht moéglich ist, eine Betreuung fir alle Angelegenheiten
angeordnet werden soll oder die Erweiterung des Aufgabenkreises in Betracht
kommt (8§ 67 Abs. 1 S. 2 FGG). In diesen Féllen kann aber von der Bestellung
eines Verfahrenspflegers abgesehen werden, wenn ein Interesse des Betroffe-
nen daran offensichtlich nicht besteht (8 67 Abs. 1 S. 3 FGG). In alen anderen
Fallen ist aufgrund der konkreten Umsténde zu entscheiden, ob es eines Ver-
fahrenspflegers bedarf (8§ 67 Abs. 1 S. 1 FGG).

Anhorung des Betr offenen

Vor der Bestellung eines Betreuers hat das Gericht den Betroffenen personlich
anzuhdren und sich einen unmittelbaren Eindruck von ihm zu verschaffen
(868 Abs. 1 S. 1 FGG). Die persdnliche Anhérung kann nur unterbleiben,
wenn nach &rztlichem Gutachten von der Anhérung erhebliche Nachteile fur
die Gesundheit des Betroffenen zu beflrchten sind oder der Betroffene nach
dem unmittelbaren Eindruck des Gerichts offensichtlich nicht in der Lage ist,
seinen Willen kundzutun (8 68 Abs. 2 FGG). Den unmittelbaren Eindruck soll
sich das Gericht in der Ublichen Umgebung des Betroffenen verschaffen, wenn
dieser es verlangt oder wenn es der Sachaufklérung dient und der Betroffene
nicht widerspricht (8 68 Abs. 1 S. 2 FGG).
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Gutachten

Das Gutachten eines Sachverstdndigen (8 68 b FGG) ist grundsétzlich notwen-
dig (868 b Abs. 1 S. 1 FGG). Ausnahmsweise reicht ein &rztliches Zeugnis,
wenn die Betreuung auf Antrag des Betroffenen erfolgt, dieser auf ein Gutach-
ten verzichtet und die Einholung des Gutachtens im Hinblick auf den Umfang
des anzuordnenden Aufgabenkreises unverhaltnisméflig wére (8 68 b Abs. 1 S.
2 FGG).

Bericht der Betreuungsbehorde

Ein Stellungnahme der Betreuungsbehérdeist nach §68aS. 1 FGGi.V.m. §8
Betreuungsbehdrdengesetz einzuholen, wenn es der Betroffene verlangt oder
wenn es der Sachaufkléarung dient.

Der skizzierte Verfahrensaufwand in Betreuungsverfahren wird teilweise kriti-
siert. Die Einschaltung der gerichtlichen Maschinerie stehe in vielen Féllen in
keinem Verhdltnis zu der Tatsache, dass die Sachverhalte auch ohne diesen
Verfahrensaufwand bereits feststehen wiirden und eindeutig seien. So kdnne
z.B. eine konsequente ,,Umgebungserstanhérung® erhebliche Kosten durch den
Verzicht auf Bestellung eines Verfahrenspflegers, Einholung eines Gutachtens
und die Einholung eines Sozialberichts einsparen.

Zusétzlich werden die Regelungen zur vormundschaftsgerichtlichen Genehmi-
gung unterbringungsidhnlicher Maflnahmen (§ 1906 Abs. 4 BGB; § 70 Abs. 1
S. 1 Nr. 2 FGQG) in Frage gestellt. Insbesondere bei der Genehmigung der An-
bringung von Bettgittern stehe der hohe Aufwand in keinem Verhéltnis zu den
Maoglichkeiten richterlicher Einflussnahme.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe hat sich eingehend mit dieser Kritik ausei-
nandergesetzt und ist im einzelnen zu den nachfolgend dargestellten Auffas-
sungen und Empfehlungen gelangt.

2. Umgebungserstanhérung

Unter Umgebungserstanhorung ist zu verstehen, dass vor Beauftragung eines
Gutachters, Bestellung eines Verfahrenspflegers und Einholung eines Berich-
tes der Betreuungsbehdrde das Vormundschaftsgericht sich von dem Betroffe-
nen in seiner Umgebung einen Eindruck verschafft. Die Mdglichkeit, das Ver-
fahren so zu gestalten, besteht bereits nach der jetzigen Fassung des 8 68 Abs.
1 S. 1 FGG. Die Bund-Léander-Arbeitsgruppe hat eingehend diskutiert, ob
diese Mdglichkeit der Verfahrensgestaltung als gesetzliche Verpflichtung den
V ormundschaftsgerichten vorgegeben werden sollte. Als Ergebnis der Diskus-
sion empfiehlt die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe eine Umgebungserstanhérung
als zwingenden Verfahrensgang nicht vorzusehen. Das beruht auf folgenden
Erwagungen:
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Das Verfahren der Umgebungserstanhérung ist in den Féllen niitzlich, in denen
das Vormundschaftsgericht durch die Anhérung erkennen kann, dass eine
Betreuungsnotwendigkeit nicht besteht, weil z.B. andere Hilfen, die eine
Betreuung tiberfliissig machen, eingreifen. Im Ubrigen ist das Gericht nach der
Umgebungserstanhdrung gehalten, die notwendigen Verfahrensschritte einzu-
leiten und nach deren Ausfiihrung eine Schlussanhorung durchzufiihren (8 68
Abs. 5 S. 1 FGG). Die deshalb notwendigen doppelten Anhérungen kénnen zu
Problemen fir das Zeitmanagement des Gerichtes fihren.

Das Verfahren der Umgebungserstanhtrung kann deshalb fir eine breite An-
zahl von Féllen nur effektiv sein, wenn es mit der Bestellung eines Verfah-
renspflegers und der Erstellung eines mindlichen Gutachtens im Anhérungs-
termin verbunden wird. Ein solches Verfahren setzt aber voraus, dass kurzfris-
tig geeignete Verfahrenspfleger und geeignete Sachversténdige zur Verfliigung
stehen und ein psychiatrisch einfach zu beurteilendes Krankheitshild gegeben
ist. Davon kann nicht generell ausgegangen werden.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb, das bisherige flexible
Verfahren beizubehalten und tiber das geltende Recht hinausgehende Verfah-
rensformen nicht zu normieren.

3. Verfahrenspfleger

Die Bund-L dnder-Arbeitsgruppe halt Anderungen an dem jetzigen Recht der
Verfahrenspflegschaft nicht fir erforderlich. Zwar mag die Tétigkeit des Ver-
fahrenspflegers in einigen Verfahren als sinnlos erscheinen, da die Bestellung
des Betreuers und der Umfang der Betreuungsbeduirftigkeit als offensichtlich
erscheint. Gleichwohl ist die Bestellung des V erfahrenspflegers notwendig, um
den Betroffenen rechtliches Gehor zu gewdhren (Art. 103 Abs. 1 GG).

4. Sachverstindigengutachten

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass die Einholung eines
ausfuhrlichen &rztlichen Gutachtens auch bei eindeutiger Betreuungsbedirftig-
keit grundsétzlich nicht sachgerecht ist. In solchen Féllen kann statt eines arzt-
lichen Gutachtens ein drztliches Attest gentigen. Es bedarf jedoch eingehender
Priifung, wann von ,,eindeutiger” Betreuungsbediirftigkeit ausgegangen wer-
den kann. Diese Priifung sollte sich insbesondere auf das Krankheitsbild der
Altersdemenz konzentrieren. Diese Empfehlung beruht auf folgenden Erwi-
gungen:

a) Sachstand

Der Unterschied zwischen Gutachten und &rztlichem Zeugnis ist gesetzlich
nicht definiert. Als Anforderung an das Gutachten wird in § 68 b Abs. 1 Satz 4
und 5 FGG lediglich bestimmit:
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,,Der Sachverstindige hat den Betroffenen vor Erstattung des Gutachtens per-
sonlich zu untersuchen oder zu befragen. Kommt nach Auffassung des Sach-
verstdndigen die Bestellung eines Betreuers in Betracht, so hat sich das Gut-
achten auch auf den Umfang des Aufgabenkreises und die voraussichtliche
Dauer der Betreuungsbediirftigkeit zu erstrecken.*

Die Qualifikation des Sachverstandigen ist gesetzlich nicht néher bestimmt. Da
sich das Gutachten im Schwerpunkt zu medizinischen Fragen &duBlern muss,
kann es nach tiberwiegender Meinung jedenfalls nur von einem Arzt erstattet
werden. Welche sonstigen Anforderungen an die Qualifikation des Sachver-
standigen zu stellen sind, hingt von der Art der Krankheit oder Behinderung
des Betroffenen ab (vgl. Jiirgens/Mertens § 68 b FGG Rdnr. 4; Keidel/Kayser
FGG 14. Aufl. § 68 b Rdnr. 6). Nach wohl iiberwiegender Auffassung in der
Rechtsprechung muss ,,bei psychischen Krankheiten und geistigen/seelischen
Behinderungen ... grundsétzlich ein Facharzt fiir Psychiatrie oder Neurologie®
beauftragt werden. Zumindest muss der Sachverstindige ein in der Psychiatrie
erfahrener Arzt sein (BayObLG BtPrax 2002, 37/38 m.w.Nachw.).

Das Gutachten muss zunéchst die Art und Schwere der Krankheit oder Behin-
derung darstellen. Gerade bei psychischen Erkrankungen ist allerdings eine
eindeutige Diagnose hdufig schwierig; psychiatrische Diagnosen stellen viel-
fach nur ,,grobe Typisierungen von gestdrtem Verhalten und Erleben* dar
(Crefeld BtPrax 1993, 5/7). Deshalb ist es ausreichend, wenn das Krankheits-
bild hinreichend umschrieben ist, auch wenn die genaue wissenschaftliche
Einordnung vielleicht im Einzelfall letztlich offen zu bleiben hat; entscheidend
ist, dass das Gutachten die Beschreibung eines Krankheitszustandes vermittelt,
der aufgrund seiner rechtlichen Definition vom Gericht festzustellen ist (Cre-
feld a.a.O.; Knittel § 68 b Erl. IV Rdnr. 4).

Zu den Anforderungen an ein &rztliches Zeugnis bemerkt der Regierungsent-
wurf (BT-Drucks. 11/4528 S. 174):

,,Auch das Zeugnis muss die fiir die Entscheidung erheblichen Gesichtspunkte
- allerdings in verkiirzter Form - enthalten.*

Jedenfalls muss das drztliche Zeugnis zu der bestehenden Krankheit und ihrer
Vorgeschichte, deren Auswirkungen und zur Erforderlichkeit und Dauer einer
beantragten Mafinahme Stellung nehmen. Das Gericht muss in der Lage sein,
die Feststellung des Arztes wiirdigen zu konnen (Knittel § 68 b Erl. IV Rdnr.
15 m.w.Nachw.). Die wesentlichen Unterschiede zum é&rztlichen Gutachten
sind demnach:

e Ein &rztliches Zeugnis muss nicht von einem Psychiater oder einem in der
Psychiatrie erfahrenen Arzt stammen (Bassenge/Herbst, §68 b Anm. 3;
Knittel a.a.0.).
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e Das Zeugnis kann sich darauf beschranken, eine Krankheitsdiagnose
wiederzugeben, ohne eine in sich nachprifbare Begriindung anzufihren
(vgl. BayOBLG BtPrax 2001, 166).

Aus der Gesetzgebungsgeschichte des Betreuungsgesetzes asst sich nicht im
Einzelnen ableiten, ob und gegebenenfalls welche differenzierenden Uberle-
gungen angestellt wurden, bevor die jetzige Fassung des 8§ 68 b Gesetz wurde.
Allerdings war der Gesetzgeber offenbar bestrebt, die bereits zuvor von Gesetz
bzw. Rechtsprechung gewéhrleisteten Verfahrensgarantien zu erhalten. So ist
im Regierungsentwurf zu 8 68 b FGG (BT-Drucks. 11/4528 S. 174) ausge-
fahrt:

»,Wihrend das Entmiindigungsverfahren eine Begutachtung des Betroffenen
zwingend vorsieht (§ 655 ZPO), kennt das FGG im Rahmen der Anordnung
einer Gebrechlichkeitspflegschaft keine solche Regelung (§ 15). Allerdings
verlangt die obergerichtliche Rechtsprechung zur Zwangspflegschaft, dass vor
einer Entscheidung eine gutachterliche Stellungnahme einzuholen ist.*

Hieraus wird jedenfalls deutlich, dass dem Gesetzgeber bei der Regelung des
§ 68 b FGG offenbar die Félle vor Augen standen, in denen bei héufig schwie-
rig zu beurteilender Ausgangslage Entscheidungen zumeist gegen den Willen
des Betroffenen zu treffen waren. Eine ausdriickliche Aussage dahingehend,
dass auch bei unausweichlichem Ergebnis, ndmlich einer notwendigen Betreu-
erbestellung, gegen die sich der Betroffene nicht zur Wehr setzt, eine Begut-
achtung - statt eines &rztlichen Zeugnisses - als unabweisbar gesehen wurde,
ist den Gesetzesmaterialien nicht zu entnehmen. Zudem hat der Gesetzgeber
wohl seinerzeit die zahlenmiBige Dimension der Entwicklung der Betreuungs-
verfahren unterschitzt.

b) L 6sungsméglichkeiten

Es sollte jedenfalls Uberdacht werden, ob die strengen Anforderungen an eine
Begutachtung auch dann zu stellen sind, wenn bei den Betroffenen ein hinrei-
chend eindeutiges Krankheitshild besteht. Davon kann aber regelméfdig nicht
bei einer psychischen Krankheit gesprochen werden, weil hier die Erschei-
nungsformen vielféltig und nur mit entsprechender Sachkunde und Erfahrung
zu diagnostizieren sind. Auch bei geistigen Behinderungen wird man - jeden-
falls bei der Erstbegutachtung - nicht ohne psychiatrisches Gutachten aus-
kommen, da der Grad der Behinderung und die dem Betroffenen verbliebenen
Fahigkeiten genauerer diagnostischer Abkl&rung bedirfen.

Letztlich bleibt fir eine etwaige Lockerung der zwingenden Vorgabe zur Ein-
holung von Gutachten allenfalls der Bereich der ,,seelischen Behinderungen*
iibrig. Allerdings kann auch dieser nicht undifferenziert betrachtet werden.
Unter den Begriff der seelischen Behinderung fallen ,,bleibende oder jedenfalls
lang anhaltende psychische Beeintrachtigungen, die auf einem regelwidrigen
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korperlichen, geistigen oder seelischen Zustand beruhen* (vgl. BT-Drucks.
11/4528 S. 116). Damit sollen insbesondere auch Erscheinungen des Altersab-
baus erfasst werden. Von besonderer Bedeutung ist insoweit die senile De-
menz, die ihre Ursache in der Alzheimer Krankheit, in Hirngefal3erkrankungen
oder anderen degenerativen Hirnprozessen haben kann (BayObLG BtPrax
2002, 37/38 unter Hinweis auf Wojnar BtPrax 1992, 16/19; vgl. auch Jirgens
§ 1896 BGB Rdnr. 4).

Deshalb verbietet es sich, eine Ausnahme vom Gutachtenzwang in allgemeiner
Form zu umschreiben, etwa ,,in eindeutigen Féllen* 0.4.. Dies wiirde vor allem
auch die ,klassischen™ psychischen Erkrankungen und geistigen Behinderun-
gen einbezichen und zu einer unscharfen Abgrenzung sowie vermehrter
Rechtsunsicherheit fithren und in nicht gewollter Weise das Absehen von Be-
gutachtungen tatsichlich in das Ermessen des Gerichts stellen.

Es konnte sich allenfalls anbieten, seelische Behinderungen (bzw. je nach
terminologischer Abgrenzung: psychische Erkrankungen) in der Form der
senilen Demenz ausdriicklich von der zwingenden Erstattung eines Gutach-
tens vor der Bestellung eines Betreuers auszunehmen.

Allerdings ist dies keinesfalls dergestalt empfehlenswert, dass von jeder medi-
zinischen Beurteilung abgesehen wird. Zwar wird vereinzelt die Meinung
vertreten, dass bel schwerer Demenz auch diese Erkrankung und die durch sie
bedingte Unfahigkeit zur Besorgung der eigenen Angelegenheiten auch fur
einen medizinischen Laien durch Anhérung, Verschaffung des unmittelbaren
Eindrucks vom Betroffenen und Befragung der Angehdrigen sowie der behan-
delnden Arzte sicher festzustellen sei (vgl. z.B. Coeppicus, Sachfragen des
Betreuungs- und Unterbringungsrechts, S. 212). Diese Aussage erscheint aber
wohl schon aus medizinischer Sicht anzweifelbar. Jedenfalls sollte nicht die
Konsequenz gezogen werden, auch dem hierfiir nicht ausgebildeten Gericht
die Verantwortung fiir die Beurteilung medizinischer Sachverhalte einzurdu-
men, selbst wenn im Einzelfall ein groBes Erfahrungswissen auf diesem Gebiet
angesammelt wurde.

Vielmehr konnte erwogen werden, in der genannten Fallgruppe die Anforde-
rungen an die einzuholende medizinische Stellungnahme auf ein &rztliches
Zeugnis zu beschrénken. Zur Vermeidung von Abgrenzungsproblemen er-
scheint es unumganglich, die gemeinte Fallgruppe auch ausdricklich im Ge-
setz zu benennen. Dies konnte etwa durch Einfligung eines Satz 2 - neu - in
§ 68 b Abs. 1 FGG geschehen, welcher an die Stelle der bisherigen Sétze 2 und
3 tritt:

,.Fur die Bestellung eines Betreuers geniigt ein drztliches Zeugnis, wenn dieser
bestellt wird
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1. auf Antrag des Betroffenen und dieser auf die Begutachtung verzichtet hat
und die Einholung des Gutachtens insbesondere im Hinblick auf den Um-
fang des Aufgabenkreises des Betreuers unverhaltnismaldig wére oder

2. aufgrund einer Altersdemenz des Betroffenen <soweit ausreichende Er-
kenntnisse hierzu vorliegen> und <sofern dieser die Mal3nahme nicht
erkennbar ablehnt> oder

3. nur zur Geltendmachung von Rechten des Betroffenen gegentiber seinem
Bevollmé&chtigten.

In der Begriindung zu der Neuregelung sollte allerdings klargestellt werden,
dass sich das drztliche Zeugnis in jedem Fall dazu &uf3ern muss, dass es sich
tatséchlich um Erscheinungen des Altersabbaus handelt und vor tiber gehende
Ausfaller scheinungen (etwa postoperative Symptome oder M edikamentenein-
fluss) auszuschlief3en sind. AulRerdem sollte das Zeugnis klarstellen, dass der
Betroffene in seiner Urteils- und Kritikfahigkeit aufgrund eines altersbeding-
ten, fortschreitenden Abbaus beeintréchtigt ist und dass nicht lediglich eine
wesenseigene Abweichung von ,,normalem® menschlichen Verhalten etwa in
Gestalt eines ,,Altersstarrsinns® vorliegt (vgl. hierzu BayObLG BtPrax 2002,
37/38).

Der in Klammern gesetzte Zusatz konnte zusétzlich sicherstellen, dass jeden-
falls in einem strittigen Fall das Gericht nicht vom Erfordernis eines Gutach-
tens abweichen darf.

Die Umsetzung dieses Vorschlags bedarf eingehender Priifung, insbesondere
unter den Aspekten der Stigmatisierung und der Fehlerquote &rztlicher Stel-
lungnahmen.

5. Genehmigung unterbringungsdhnlicher MaBnahmen

Nach §1906 Abs. 4 BGB ist eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung
notwendig, wenn dem Betreuten, der sich in einer Anstalt, einem Heim oder
einer sonstigen Einrichtung aufhét, ohne untergebracht zu sein, durch mecha-
nische Vorrichtungen, Medikamente oder auf andere Weise Uber einen lange-
ren Zeitraum oder regelméaliig die Freiheit entzogen werden soll. Die Bundes-
regierung hat dazu in ihrem Gesetzentwurf ausgefihrt (BT-Drucksache
11/4528, S. 148/149):

,,.Die Mehrzahl der betreuungsbediirftigen Personen sind dltere Menschen. Fiir
diese ist der Aufenthalt in offenen Einrichtungen nicht selten mit Freiheitsbe-
schriankungen verbunden, so etwa, wenn

o der Betroffene durch einen Leibgurt in seinem Bett oder Stuhl festgebun-
den wird,

o der Betroffene durch ein Bettgitter am Verlassen des Bettes gehindert wird,
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e das Verlassen der Einrichtung nur bei Betdtigung ungewdhnlich kompli-
zZierter Schlieffmechanismen méglichist,

o die Eingangstur zeitweilig - insbesondere Nachts - verschlossen wird, ohne
dass der Betroffene einen Schliissel erhdlt oder ein Portier das jederzeitige
Verlassen der Einrichtung ermdglicht,

e der Betroffene gezielt durch Schlafmittel oder andere Medikamente am
Verlassen der Einrichtung gehindert wird,

e der Pfortner oder anderes Personal den Betroffenen vom Verlassen der
Einrichtung abhélt.

Solche Freiheitsbeschrdnkungen kénnen im Einzelfall sinnvoll sein und dem
Wohl des Betreuten dienen, vor allem, wenn die Gefahr besteht, dass ein al-
tersverwirrter Betreuter ziellos umherirrt, ohne auf den Strallenverkehr zu
achten oder Vorsorge gegen Hunger, Durst und Kélte zu treffen. Freihetsbe-
schrankungen dieser Art kdnnen aber in ganz erheblicher Weise in Rechte des
Betroffenen eingreifen.*

Die Zahl der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigungen nach § 1906 Abs 4
BGB wichst stindig. In der gerichtlichen Praxis wird das Verfahren héufig als
nicht angemessen erachtet. Das Ergebnis stehe von vorneherein fest, da zum
Schutz der betreuten Personen die freiheitseinschrinkenden Mafinahmen, ins-
besondere von Heimen, genehmigt werden miissten. Insbesondere Bettgitter
und Fixierungen seien notwendig, um den Betroffenen vor korperlichen Scha-
den zu schiitzen.

Dieser Kritik an dem Genehmigungsverfahren unterbringungséhnlicher Mafi3-
nahmen schlieBt sich die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe nicht an. Die Arbeits-
gruppe ist vielmehr der Auffassung, dass das Anbringen eines Bettgitters bzw.
die Fixierung im Bett die stirkste Form freiheitseinschrinkender MaBinahmen
ist. Die - quasi - automatische Genehmigung derartiger Maflnahmen durch die
Vormundschaftsgerichte hdlt die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe gemessen am
VerhiltnismaBigkeitsprinzip fiir zu weitgehend. Es bestehen andere Moglich-
keiten, die insbesondere eine Fixierung oder die Anbringung eines Bettgitters
iiberfliissig machen. So konnen Betroffene in Betten schlafen, die bis auf Bo-
denhohe heruntergefahren werden kénnen. Wegen weiterer Alternativen wird
auf die Studie von Wojnar (BtPrax 1995, 12) verwiesen. Die Bund-Léinder-
Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb die Priifung, ob die Voraussetzungen der
Genehmigung unterbringungsdhnlicher Maflnahmen zu verdeutlichen sind, um
die tatsdchlich vorhandenen Alternativen stirker ins Bewusstsein zu riicken.
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VI. Betreuungsstrukturen

1. Problemstellung

Der Gesetzgeber hat den VVormundschaftsgerichten und den Betreuungsbehtr-
den zur Verwirklichung der Ziele und Ideale des Betreuungsrechts unter-
schiedliche Aufgaben zugewiesen:

Die Vormundschaftsgerichte sind im Wesentlichen zusténdig, Betreuer auszu-
wahlen und zu bestellen, zu Gberwachen und ggf. zu entlassen, Betreuungen in
regelmékigen Abstanden auf ihre Notwendigkeit zu tUberprifen und die Vergi-
tungen berufsméafiig tétiger Betreuer festzusetzen.

Die Betreuungsbehtrden haben im Wesentlichen die Aufgaben, Betreuer zu
unterstitzen und fortzubilden, ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, Uber
Betreuungsvollmachten und -verfligungen aufzukléren und das Vormund-
schaftsgericht bei der Feststellung des Sachverhaltes und der Betreuerauswahl
Zu unterstiitzen. Das dient dem Aufzeigen sozialer Sicherungssysteme, die eine
rechtliche Betreuung und damit jede Einschrénkung des Selbstbestimmungs-
rechtes der Betroffenen vermeiden.

Letztere Aufgabenstellung begrindet die Zusammenarbeit des Vormund-
schaftsgerichtes mit den Betreuungsbehtrden. Die grundsétzlich eigensténdig
und unabhéngig von dem Vormundschaftsgericht agierende Betreuungsbehtr-
deist - ohne dass das Gesetz weitere V oraussetzungen normiert - verpflichtet,
fur das Gericht tétig zu werden. Umgekehrt ist die Beteiligung der Betreu-
ungsbehérden durch die Vormundschaftsgerichte nicht in jedem Fall zwin-
gend. Das Vormundschaftsgericht hat der Betreuungsbehdrde nur Gelegenheit
zur AuRerung zu geben, wenn es der Betroffene verlangt oder wenn es - was
im pflichtgeméalen Ermessen des Vormundschaftsgerichtes steht - der Sach-
aufkldrung dient. Zudem sind die Vormundschaftsgerichte an die Feststellun-
gen und Empfehlungen der Betreuungsbehdrden nicht gebunden. Die Gerichte
koénnen aufgrund anderer Tatsachenquellen von den Gutachten der Betreu-
ungsbehtrden abweichen. Insbesondere kénnen die Vormundschaftsgerichte
eine andere als die von der Betreuungsbehdrde vorgeschlagene Person zum
Betreuer bestellen.

Hat sich dieses System bewéhrt?

Eine Bestandsaufnahme durch Umfragen in der betreuungsrechtlichen Praxis
ergibt ein sehr unterschiedliches Bild der Zusammenarbeit zwischen den Ge-
richten und den Betreuungsbehorden. Teilweise wird die Zusammenarbeit als
hervorragend und problemlos bis zufriedenstellend bezeichnet. Teilweise ges-
taltet sich die Zusammenarbeit schwierig oder ist nicht existent. Die Probleme
in der Zusammenarbeit scheinen nach bisherigen Feststellungen auf folgenden
Ursachen zu beruhen:
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e Betreuungsbehdrden sind oft personell nicht hinreichend ausgestattet. Da-
mit fehlt die Grundlage, die Vormundschaftsgerichte in angemessener Zeit
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

o Die Zusammenarbeit wird durch die unterschiedlichen Strukturen er-
schwert. Wéhrend die Betreuungsbehtrde aufgrund ihrer Einbindung in die
kommunale Verwaltung unter politischen Vorgaben, Dienstanweisungen,
fachlichen Weisungen, Richtlinien arbeitet, trifft sie in den Vormund-
schaftsgerichten auf die richterliche und rechtspflegerische Unabhangig-
keit, die keine politischen Vorgaben, keine Weisungen, Absprachen und
Richtlinien kennt. Es fehlt damit an einer institutionalisierten Verbindlich-
keit der Zusammenarbeit. Die Kooperation und Kommunikation zwischen
den Vormundschaftsgerichten und den Betreuungsbehérden ist deshalb
personenabhangig. Werden die agierenden Personen ausgetauscht, kann ei-
ne vorhandene Kommunikationsbasi s zusammenbrechen.

Die Bund-La&nder-Arbeitsgruppe hat deshalb in Zusammenarbeit mit den An-
sprechpartnern der Sozialressorts eingehend diskutiert, wie Strukturen zuguns-
ten der hilfebedirftigen Menschen veréndert werden konnen.

2. Einheitsentscheidung

Die Auswahl und Bestellung des Betreuers in einer Hand (Einheitsentschei-
dung) ist vom Gesetzgeber gewahlt worden, um das bis 1992 geltende System
des Auseinanderfallens von Sach- und Personalentscheidung zu beenden. In
der Begriindung des Regierungsentwurfs heildt es dazu (BT-Drs. 11/4528, S.
91):

,Es soll keine abstrakte Anordnung der Betreuung geben. Vielmehr soll in
einer Entscheidung iiber die Notwendigkeit der Betreuung, den Aufgabenkreis
des Betreuers und die Bestellung eines bestimmten Betreuers entschieden
werden (§ 69 Abs. 1 Nr. 2 FGG-E), da die Betreuerbestellung wegen ihres
vom Entwurf betonten personalen Bezugs eine untrennbare Einheit ist, die
nicht sinnvoll in eine Anordnungs- und Auswahlentscheidung aufgespalten
werden kann. Aus der Sicht des Betroffenen ist die Entscheidung, welche
Person oder Stelle fiir ihn zum Betreuer bestellt werden soll, von zentraler
Bedeutung und kann daher nicht in einem isolierten nachfolgenden Verfahren
beantwortet werden. Ein entscheidender Vorteil der Einheitsentscheidung ist
auch, dass nicht zwei Verfahren mit allen Verfahrensgarantien, sondern nur ein
Verfahren mit entsprechenden Garantien durchzufiihren ist.*

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe stellt fest, dass sich das Prinzip der Einheits-
entscheidung bewdahrt hat. Anderungen sind nicht notwendig. Damit ist keine
Aussage dariiber verbunden, wer die Entscheidung treffen sollte.
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3. Aufgabenverlagerungen von den Vormundschaftsgerichten auf die
Betreuungsbehérden

a) Verfassungsrechtliche Prifung

Eine Aufgabenverlagerung kann nur erwogen werden, soweit die den Vor-
mundschaftsgerichten zugewiesenen Aufgaben nicht zwingend richterlich
wahrgenommen werden mussen. Die Prifung hat ergeben, dass die bisherige
richterliche Aufgabenerfillung verfassungsrechtlich nur eingeschrankt geboten
ist. Im Einzelnen:

aa) Aufgaben des VVormundschaftsgerichts

Die Vormundschaftsgerichte haben im einzelnen folgende Aufgaben im

Betreuungsrecht:

- Sie entscheiden Uber die Bestellung eines Betreuers (8 1896, 1908 a BGB)
und die Uberpriifung nach § 69 Abs. 1 Nr. 5 FGG.

- Sieentscheiden tiber den Umfang des Aufgabenkreises (8 1896 BGB).

- Sieentscheiden tiber die Erweiterung des Aufgabenkreises (8 908 d Abs. 3
BGB).

- Se entscheiden Uber die Einschrankung des Aufgabenkreises (81908 d
Abs. 1 S. 2 BGB).

- Sieentscheiden Uber die Aufhebung der Betreuerbestellung (81908 d Abs.
1S 1, Abs. 2 BGB).

- Sieentscheiden Uber die Entlassung der Betreuer (8 1908 b BGB).

- Se entscheiden Uber die Anordnung eines Einwilligungsvorbehaltes
(88 1903, 1908 a BGB).

- Se entscheiden Uber die Erweiterung, Einschrénkung oder Aufhebung
eines Einwilligungsvorbehaltes (§ 1908 d Abs. 4 BGB).

- Sie entscheiden Uber die Genehmigung einer Einwilligung des Betreuersin
eine gefahrliche arztliche Mal3nahme (8 1904 BGB).

- Seentscheiden Uber die Genehmigung einer Einwilligung des besonderen
Betreuersin eine Sterilisation (8 1905 BGB).

- Sieentscheiden Uber die Genehmigung einer Einwilligung des Betreuersin
eine zivilrechtliche Unterbringung des Betreuten (§ 1906 BGB).

Die vorgenannten Aufgaben sind den Richterinnen und Richtern zugewiesen,

die nachfolgenden den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern (88 3 Nr. 2a; 14

Rpf1G).

- Sie entscheiden Uber die Genehmigung fir den Betreuer zur Beendigung
eines Mietverhaltnisses des Betreuten Gber Wohnraum und Uber die Ge-
nehmigung von Miet- und Pachtvertrégen (8 1907 BGB).

- Sie entscheiden Uber die Genehmigung fir den Betreuer fir ein Verspre-
chen oder die Gewéhrung von Ausstattungen aus dem Vermdgen des Be-
treuten (§ 1908 BGB).
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- Sie entscheiden Uber die Erteilung vormundschaftsgerichtlicher Genehmi-
gungen im Bereich der Vermogenssorge des Betreuers fir den Betreuten
(881908, 1810 ff BGB).

- Sie beraten die Betreuer und wirken dabel mit, sie in ihre Aufgaben einzu-
fuhren (88 1908 i Abs. 1, 1837 Abs. 1 BGB).

- Siefiuhren die Aufsicht Uber die Betreuer, schreiten gegen Pflichtwidrigkei-
ten der Betreuer durch geeignete Gebote und Verbote ein (88 1908 i Abs.
1, 1837 Abs. 2 BGB) und halten die Betreuer ggf. durch Festsetzung von
Zwangsgeld zur Befolgung ihrer Anordnungen an (88 1908 i Abs. 1, 1837
Abs. 3 BGB).

- Sie prifen die Rechnungen der Betreuer, die Uber ihre Vermdgensverwal -
tung fur die Betreuten Rechnung zu legen haben (88 1908 i, 1843 BGB).

- Sie entscheiden nach Mal3gabe der 88 56 g FGG, 1908 i Abs. 1, 1835 ff,
1908 e, §1908 h BGB Uber Vergitung und Aufwendungsersatz der Be-
treuer, erfillen nach Mal3gabe der 88 1836 a ff BGB die Anspriiche der Be-
treuer auf Vergtung und Aufwendungsersatz und machen Anspriiche der
Staatskasse nach § 1836 e BGB geltend.

bb) Richtervorbehalt wegen der Ausiibung von rechtsprechender Gewalt

Nach Artikel 92 GG ist die rechtsprechende Gewalt den Richtern anvertraut.
Ihre Ausiibung ist den Gerichten des Bundes und der Lander vorbehalten. Der
Gesetzgeber darf deshalb eine Angelegenheit, die Rechtsprechung im Sinne
von Artikel 92 erster Halbsatz GG ist, nicht anderen Stellen als Gerichten
Zuweisen.

Der Begriff der rechtsprechenden Gewalt ist durch die Verfassungsrechtspre-
chung nicht abschliefiend geklart. Ob die Wahrnehmung einer Aufgabe als
Rechtsprechung im Sinne von Artikel 92 GG anzusehen ist, hdngt wesentlich
von verfassungsrechtlichen Vorgaben sowie von traditionellen oder durch den
Gesetzgeber vorgenommenen Qualifizierungen ab (vgl. BVerfGE 22,49,76;
64,175,179;76,100,106; und 103,111,136ff). Um Rechtsprechung im materiel-
len Sinne handelt es sich - neben den Féllen, in denen bestimmte hoheitsrecht-
liche Befugnisse bereits durch die Verfassung Richtern zugewiesen sind - im
Wesentlichen um den Kernbereich der Aufgaben, die herkdmmlicherweise den
Gerichten Ubertragen sind. Wesentlich zum Begriffsmerkmal der Rechtspre-
chung gehort ,,das Element der Entscheidung, der letztverbindlichen, der
Rechtskraft fahigen Feststellung und des Ausspruchs dessen, was im konkreten
Fall rechtens ist (BVerfGE 103, 111, 137).

Ausgehend hiervon hat das Bundesverfassungsgericht die Entscheidung biir-
gerlicher Rechtsstreitigkeiten vermogensrechtlicher Art und die ,,Ausiibung
der Strafgerichtsbarkeit” als typische Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt
bezeichnet (BVerfGE 22, 49, 78).
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Fir die typischen Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit gilt dage-
gen von Verfassungs wegen wohl weder ein Richter- noch ein Gerichtsvorbe-
halt (vgl. Bettermann, HdbStR 111, § 73 Rn. 48).

Unter diesem (engen) Blickwinkel unterliegt keine der unter aa) aufgefihrten
Entscheidungen im Betreuungsrecht einem Richtervorbehalt aus Artikel 92
GG. Diese Entscheidungen gehdren nicht zum Kernbereich dessen, was her-
kémmlich als Rechtsprechung angesehen wird.

cc) Richtervorbehalt aus grundrechtlicher Sicht

Entscheidungen, die mit einer Freiheitsentziehung verbunden sind, unterlie-
gen gemal Artikel 104 Abs. 2 GG dem Richtervorbehalt. Die nach § 1906
BGB vorgesehene Entscheidung Uber die Unterbringung des Betroffenen (aus
gesundheitlichen Grinden), die mit einer Freiheitsentziehung verbunden ist,
unterliegt dem Richtervorbehalt nach Artikel 104 Abs. 2 GG (vgl. BVerfGE
10, 302, 327; 74, 236, 242).

Mal3nahmen, die mit einer Durchsuchung der Wohnung verbunden sind,
unterliegen dem Richtervorbehalt nach Artikel 13 Abs. 2 GG. Die unter den
Voraussetzungen des 8§ 1896 BGB einzurichtenden Aufgabenkreise und insbe-
sondere die rechtliche und personliche Besorgung und Betreuung der Angele-
genheiten des Betroffenen innerhalb des Aufgabenkreises durch den Betreuer
(81897 Abs. 1 BGB) erfordern regelméllig wohl keine Wohnungsdurchsu-
chung. Die in der Verfahrensordnung vorgesehene (zwangsweise) Vorfiihrung
des Betroffenen zur Anhorung (8 68 Abs. 3 FGG) und auch zum Zwecke der
Untersuchung (868 b Abs. 3 FGG) dirfte dagegen regelméliig mit einem
Eingriff in den Schutzbereich des Artikels 13 Abs. 1 GG verbunden sein. Setzt
die Vorfiihrung des Betroffenen eine Durchsuchung der Wohnung des Betrof-
fenen (nach dem Betroffenen) voraus, unterliegt (auch) diese Mal3nahme dem
Richtervorbehalt.

Neben den erwdhnten ausdriicklichen grundgesetzlichen Richtervorbehalten
erscheint es erdrterungsbedirftig, ob unter dem Aspekt des Grundrechtsschut-
zes durch Verfahren und im Hinblick auf den Grundsatz effektiven Rechts-
schutzes zumindest besonders grundrechtsrelevante betreuungsrechtliche
Entscheidungen dem Richter vorbehalten sind:

Ein genereller Vorbehalt fur schwerwiegende Grundrechtseingriffe lasst sich
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht entnehmen. Die
Notwendigkeit eines Richtervorbehalts fir schwerwiegende Grundrechtsein-
griffe ist aber mit der Frage zu verknipfen, ob ohne Richtervorbehalt kein
wirkungsvoller Rechtsschutz mdglich ist. Der Richtervorbehalt kann dann
wegen der grundgesetzlichen Rechtsschutzgarantie geboten sein. Artikel 19
Abs. 4 GG er6ffnet den Rechtsweg gegen Akte der offentlichen Gewalt. Ein
wirkungsvoller Rechtsschutz erfordert, dass bel schwerwiegenden Grund-
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rechtseingriffen durch hoheitliche Mal3nahmen, die infolge ihrer sofortigen

Vollziehung irreparabel sind, ein gesetzlicher Richtervorbehalt besteht. Beson-

ders schwerwiegende und die Rechtsposition des Betroffenen verdndernde

Entscheidungen im Betreuungsrecht diirften sich bei den nachfolgenden Ver-

fahren ergeben, die im geltenden Recht sémtlich dem Richter vorbehalten sind:

- der Bestellung eines Betreuers fir ale Angelegenheiten - gegebenenfalls
auch unter Einbeziehung des Post- und Fernmel deverkehrs des Betroffenen
(81896 Abs. 4 BGB) -, da samtliche Lebensbereiche des Betroffenen er-
fasst werden;

- der Anordnung eines Einwilligungsvorbehalts nach § 1903 BGB fiir den
Bereich der Vermogenssorge, wenn diese ganzlich oder aber im Wesentli-
chen Gegenstand der Betreuung ist, da der Einwilligungsvorbehalt zur ge-
nerellen Unfdhigkeit fuhrt, Willenserklérungen abzugeben und damit den
Betroffenen von der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit ausschlief3t;

- der Entscheidung Uber die Erteilung einer Genehmigung fur die Einwilli-
gung des Betreuers in besonders riskante Mal3nahmen der Gesundheitsfir-
sorge nach § 1904 BGB, wenn die Gefahr besteht, dass der Betroffene we-
gen der Malnahme verstirbt oder einen lénger dauernden gesundheitlichen
Schaden erleidet, wegen des erheblichen Eingriffs in die korperliche Integ-
ritét;

- der Entscheidung Uber die Genehmigung in die Einwilligung eines Betreu-
ersin die Sterilisation des Betroffenen nach § 1905 BGB, die nicht nur die
korperliche Integritét berdhrt, sondern insgesamt als ein schwerwiegender,
die gesamte Personlichkeit betreffender Eingriff gewertet werden muss;

- der zwangsweisen Vorfihrung des Betroffenen zur Anhérung und Untersu-
chung (8 68 Abs. 3 und § 68 b Abs. 3 FGG), da insoweit eine Freiheitsbe-
schrankung vorliegt.

Besonders zu beachten ist, dass im Betreuungsrecht die Betroffenen, die ihre
Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht selbst besorgen kdnnen (8 1896
Abs. 1 BGB), auch faktisch trotz Verfahrensfahigkeit nach § 66 FGG nicht in
der Lage sind, ein Rechtsmittel einzulegen und das Verfahren durchzufihren.
Insoweit erscheint es bei einer Verlagerung schwerwiegender betreuungsrecht-
licher Entscheidungen jedenfalls geboten, dem Betroffenen zur Erméglichung
effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes einen Vertreter zu bestellen. Dieser
hétte insbesondere zu prifen, ob ein Rechtsmittel eingelegt werden soll. Be-
reits das geltende Recht sieht unter den in 8 67 FGG genannten V oraussetzun-
gen die Bestellung eines Verfahrenspflegers vor.

dd) Zusammenfassung

Ausdriicklich im Grundgesetz vorgesehen ist ein Richtervorbehalt bel einer
Unterbringung (Artikel 104 Abs.2 GG) und einer Vorfuhrung zur Anhdrung
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und Untersuchung, soweit diese mit einer Durchsuchung der Wohnung des
Betroffenen verbunden ist (Artikel 13 Abs.2 GG).

Zur Sicherung eines wirkungsvollen Grundrechtsschutzesist ein Richtervorbe-

halt bei folgenden schwerwiegenden betreuungsrechtlichen Malinahmen erfor-

derlich:

- Bestellung eines Betreuers fir ale Angelegenheiten

- Einwilligungsvorbehalt (§ 1903 BGB)

- Genehmigung von geféhrlichen Eingriffen (8 1904 BGB)

- Sterilisation (8 1905 BGB)

- Vorfuhrung zur Anhérung und Untersuchung (8 68 Abs.3 und 8 68 b Abs.3
FGG),

wenn sie aufgrund ihrer Eilbedirftigkeit sofort vollzogen werden miissen und
somit eine (nachfolgende) gerichtliche Entscheidung ins Leere laufen wiirde.

Im Ubrigen diirften bei der Ubertragung von schwerwiegenden Entscheidun-
gen im Hinblick auf den Grundsatz effektiven Rechtsschutzes andere Siche-
rungsmaglichkeiten, wie beispielsweise die Einschaltung eines Verfahrens-
pflegers, der zeitliche Aufschub der Wirksamkeit der Entscheidung oder die
Einfuhrung eines Rechtsmittels mit Suspensiveffekt, geboten sein.

b) Konsequenzen

Aus der verfassungsrechtlichen Prifung folgt, dass in einem breiten Umfang
der Frage nachgegangen werden kann, ob und inwieweit es - fur die betroffe-
nen Menschen - sinnvoll ist, Aufgaben der Vormundschaftsgerichte auf die
Betreuungsbehtrden zu verlagern. Zur Beantwortung dieser Frage konnen
folgende Gesichtspunkte mal3geblich sein:

o Diejetzige Struktur des Betreuungsbereichs fuhrt zu unterschiedlichen, fir
den Burger nicht einfach Uberschaubaren Wegen. Durch einen Ausbau der
Betreuungsbehdrden zu zentralen Institutionen des Betreuungsrechts kann
ein transparenteres Verfahren geschaffen werden.

o Fir die hilfebedirftigen Menschen und ihre Angehdrigen besteht eine hohe
Schwellenangst. Die Betroffenen haben kein Verstandnis dafr, etwas mit
dem Gericht zu tun zu haben. Entsprechende Schwellendngste dirften ge-
gentiber Behdrden nicht zu befirchten sein.

o Die vormundschaftsgerichtliche Aufsicht Uber die Betreuerinnen und Be-
treuer ist fir die Gerichte teilweise schwierig zu handhaben. Die Behorden
sind stérker am Geschehen vor Ort beteiligt und kénnen deshalb leichter
etwaige Missstéande feststellen.

e Durch die Ubertragung von Aufgaben auf die Betreuungsbehorden konnten
Handlungsalternativen deutlicher und die Aufgabenerflllung effektiviert
werden. Durch einen groferen Aufgabenkreis der Betreuungsbehdrden
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durften kiirzere Wege entstehen. Die bei den VVormundschaftsgerichten und
den Betreuungsbehdrden teilweise anfallende Doppelarbeit kdnnte vermie-
den werden (Synergieeffekte).

Eine stirkere Aufgabenwahrnehmung durch die Betreuungsbehtrden kann
zu Qualitétsverbesserungen zu fihren. Die personliche Kompetenz zum
Umgang mit kranken Menschen diirfte hther sein.

Zu bedenken ist, ob bei einer weitgehenden Ubertragung der Aufgaben auf
die Betreuungsbehtrden die Qualitét des Betreuungsverfahrens gewahrt
werden kann. Es muss etwas Neues aufgebaut werden. Das Personal, ins-
besondere die Entscheidungstrdger, bedirfen deshalb einer eingehenden
Schulung.

Die Stellung des fur die Behorde eingesetzten Entscheiders ist zu kléren.
Parallele Regelungen zu der Stellung der Standesbeamten und Asylent-
scheider konnten sich anbieten.

Fir die Tétigkeit der Betreuungsbehtrden  durfte  ein
Betreuungsbehdrdenverfahrensgesetz zu schaffen sein, dass sich an den
Regelungen des FGG orientiert und hinsichtlich der Rechtsmittel auf das
Beschwerdeverfahren des FGG verweist.

Die genannten Aspekte bediirfen weiterer eingehender Analyse und Diskussi-
on mit den Vertreterinnen und Vertretern der Betreuungsbehdrden.

C.

Weitere Vorgehensweise

Die Bund-L ander-Arbeitsgruppe beabsichtigt, die in diesem Bericht vorgestell-
ten Lésungsansétze weiter zu verfolgen und abschlief3end zu beraten. Zusétz-
lich sollen die Themenbereiche ,,Qualifikation von Betreuern® und ,,Aufsicht
iiber Betreuer® in die zukiinftigen Erorterungen einbezogen werden. Zur Frage
der Qualifikation liegt bereits ein erstes Arbeitspapier vor, das bislang noch
nicht besprochen werden konnte. Mit dem Problemkreis ,,Aufsicht {iber Be-
treuer will die Arbeitsgruppe auch die Medienberichte der letzten Zeit iiber
Missstinde im Betreuungswesen aufarbeiten und nach Verbesserungen suchen.
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Zivilrechtliche Rahmenbedingungen
und die Lebenssituation alterer Menschen

Zivilrechtliche Rahmenbedingungen”

Gefahren fiir die Besorgung der eigenen Angelegenheiten im hohen
Alter

Hochaltrige geraten haufig wegen Krankheit, kdrperlicher oder psychischer
Beeintrachtigungen in die Gefahr, ihre persdnlichen und wirtschaftlichen An-
gelegenheiten, wie Krankenbehandlung, Aufenthalt, Wohnsitz, Verwendung
von Ersparnissen teilweise oder ganz nicht besorgen zu kénnen.

Einerseits muss das Zid sein, die Selbstbestimmung alter Menschen soweit
und solange wie mdglich zu wahren. Andererseits bediirfen sie zum Schutz
ihres Lebens und ihrer Gesundheit sowie ihrer wirtschaftlichen Situation viel-
fach der betreuenden Unterstitzung und auch stellvertretender Regelungen
ihrer Verhdltnisse. Heime und Krankenhaduser konnen mit ihren Patientinnen
und Patienten wegen der Weiterfilhrung einer notwendigen Behandlung und
wegen der Bestimmung des Aufenthaltes in Schwierigkeiten geraten. Die
Betreuung (88 1896 ff. BGB) ist an die Stelle der frilheren Entmiindigung
wegen Geschéftsunfahigkeit, der Vormundschaft Gber Erwachsene und der
Gebrechlichkeitspflegschaft ohne grundsétzliche Abstufung getreten. Sie ist
staatlich organisierter Beistand in Form von rechtlicher Firsorge. Ein rein
tatsachlicher Hilfebedarf bei den Angelegenheiten des téglichen Lebens, etwa
der Versorgung, der Kérperpflege oder dem Herbeiholen eines Arztes bzw. der
Unterbringung in einem Krankenhaus ist im zivilrechtlichen Sinne selbst keine
Betreuung, ist aber im Bedarfsfall von dieser zu organisieren.

Die Betreuung (§§ 1896 ff. BGB)

Die Betreuung gilt fur vermogensrechtliche Angelegenheiten aller Art ebenso
wie fur personliche Dinge, Aufenthaltsbestimmung, Krankenversorgung. Die
Bestellung einer Person als Betreuer erfolgt entweder auf Wunsch des Hilfsbe-
durftigen selbst oder von Amts wegen auf Anregung etwa des Arztes, von
Angehdrigen oder Nachbarn. Meist wird vor der Betreuerbestellung durch das
Gericht ein &rztliches Gutachten eingeholt, um die individuelle Hilfsbedirftig-
keit festzustellen. Ein Betreuer wird nur fir bestimmte Aufgabenkreise be-
stellt, in denen jeweils eine Betreuung erforderlich ist. Oft wird die Betreuung

Auszug aus: Vierter Bericht zur Lage der @teren Generation in der Bundesrepublik
Deutschland: Risiken, Lebensqualitét und Versorgung Hochaltriger — unter besonde-
rer Beriicksichtigung demenzieller Erkrankungen. Deutscher Bundestag Drucksache
14/8822 vom 18. 04. 2002, S. 318-321, Autor dieses Kapitels : Prof. Dr. h.c. Hans-
Ludwig-Schreiber
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durch einen Arzt oder eine Klinik angeregt. Beschrdnkungen in der eigenen
Verfiigung des Betreuten selbst kdnnen angeordnet werden, wenn sonst Gefah-
ren fr den Betreuten durch dessen Verhalten bestehen (88 1896 ff. BGB).

In der Regel wird eine natirliche Person, etwa aus dem personlichen Umfeld
des Betreuten, zum Betreuer bestellt. Professionelle Betreuer sollen nur dann
bestellt werden, wenn keine anderen geeigneten Personen zur Verfligung ste-
hen, die zur ehrenamtlichen Fiihrung der Betreuung bereit sind (8 1897 Abs. 6
BGB). Der Betreute hat ein VVorschlagsrecht. Schlégt er einen Betreuer vor, so
ist diesem Vorschlag zu entsprechen, wenn es seinem Wohle nicht zuwider-
lauft. Auf verwandtschaftliche oder personliche Bindung eines Volljéhrigen ist
ebenso wie auf die Gefahr von Interessenkonflikten Ricksicht zu nehmen. Wer
zu einer Anstalt, einer Klinik oder einer sonstigen Einrichtung, in welcher der
Volljéhrige untergebracht ist, in einem Abhéngigkeitsverhéltnis oder einer
anderen engen Beziehung steht, darf nicht zum Betreuer bestellt werden. Einen
geeigneten Betreuer zu finden, ist oft schwierig. Gut ist es, wenn ein Angeho-
riger zur Verfigung steht, freilich kénnen gerade zwischen Angehérigen as
Betreuer und Betreuten erhebliche Spannungen bestehen.

In der Praxis der Altenbetreuung ziehen sich Verfahren zur Bestellung eines
Betreuers oft unvertretbar lange hin. Haufig besteht ein zwingender Hand-
lungsbedarf, etwa fir den Beginn oder die Fortfiihrung einer akut notwendigen
klinischen Behandlung und eine Aufenthaltsbestimmung. Hier sollte im Eilver-
fahren eine vorlaufige Anordnung der Betreuung mit zeitlicher Befristung
ermoglicht werden.

Diese vorléaufige Anordnung misste innerhalb 24 Stunden erreichbar sein.
Auch in diesem vorlaufigen Verfahren sollte der Betroffene, wenn moglich,
vorher gehdrt werden. Der vorléufigen Anordnung sollte nach der erforderli-
chen eingehenden Priifung dann innerhalb der Geltungsfrist der vorlaufigen
Anordnung die definitive Entscheidung Uber die Einrichtung einer Betreuung
folgen.

Eine ausdriickliche gesetzliche Regelung einer vorlaufigen Anordnung der
Betreuung erscheint angezeigt, auch um sonst erforderlich werdende Anord-
nungen einer Unterbringung zu vermeiden. Dies gilt ungeachtet der Tatsache,
dass in der freiwilligen Gerichtsbarkeit generell die Mdglichkeit einer einst-
weiligen Anordnung besteht (8 69 FGG).

Die Betreuung soll so wenig wie méglich in die Selbstbestimmung des Betrof-
fenen eingreifen. Daher sind in Zeiten, in denen noch keine kognitiven Beein-
tréachtigungen bestehen, vor der kritischen Situation getroffene Anordnungen
fur den Fall der Hilfsbedirftigkeit moglich, die dann insoweit eine Betreuung
Uberflissig machen kdnnen. Betreuungsverfiigungen enthalten solche vorsorg-
lich privatautonom getroffenen Regelungen fir den Fall der Anordnung einer
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Betreuung sowohl hinsichtlich der Person des Betreuers as auch fir seine
Tétigkeit.
Die Vorsorgevollmacht anstelle einer Betreuung

Die staatliche Anordnung einer Betreuung ist nicht erforderlich, soweit die
Angelegenheiten des Betroffenen durch einen Bevollméchtigten oder durch
andere Hilfen, in denen kein gesetzlicher Vertreter bestellt wird, ebenso gut
wie durch einen Betreuer besorgt werden konnen (8 1896 Abs. 1 BGB). Die
staatliche Zwangsbetreuung ist also subsidiér zur eigenen vorsorglichen Rege-
lung der Angelegenheiten bei Hilfsbedurftigkeit durch individuelle Entschei-
dung ohne Beteiligung des VVormundschaftsgerichtes (8 1896 Abs. 2 Satz 2
BGB).

Inzwischen ist aul3er Streit, dass Vorsorgebevollméchtigte nicht nur fur wirt-
schaftliche, sondern auch fir personliche Angelegenheiten, wie fir Entschei-
dungen Uber &rztliche Behandlung, Aufenthaltsbestimmung, oder auch den
Abbruch &rztlicher Behandlungen durch den Betroffenen selbst bestellt werden
koénnen. Voraussetzung einer wirksamen Bestellung eines Vorsorgebevoll-
méchtigten ist die Geschéftsfahigkeit des Betroffen zum Zeitpunkt der Erstel-
lung der Vorsorgevollmacht. Es bedarf fir solche Vollmachten einer Einsichts-
fahigkeit, etwa auch dafir, dass es zu Einwilligungen in medizinische oder
freiheitsbeschrénkende Mal3nahmen kommen kann.

Obwohl durch die neuere Gesetzgebung die private, selbstbestimmte Vorsorge
des Betroffenen Vorrang vor der staatlichen Anordnung einer Betreuung haben
soll, wird in der Praxis die staatliche Anordnung einer Betreuung auch deswe-
gen bevorzugt, weil hinsichtlich der Wirksamkeit einer Bestellung eines priva-
ten Bevollméchtigten hdufig Zweifel bestehen. Denn es ist oft nicht leicht
feststellbar, ob die Berufung eines VorsorgebevolIméchtigten im Zustand der
Geschéftsfahigkeit erfolgt ist. In Féllen begriindeten Zweifels der Wirksamkeit
einer erteilten Vollmacht sollte daher ein gesetzliches Betreuungsverfahren
eingeleitet werden.

Freiheitsentziehende Unterbringung Betreuter

Die Unterbringung eines Betreuten, die mit Freiheitsentziehung verbunden ist,
ist nur unter eingeschrankten Voraussetzungen zuléssig. Entweder muss auf-
grund einer psychischen Krankheit oder einer Behinderung des Betreuten die
Gefahr bestehen, dass er sich selbst tétet oder erheblichen gesundheitlichen
Schaden zufiigt, oder es muss eine Untersuchung des Gesundheitszustandes
oder eine Heilbehandlung notwendig sein, die ohne die Unterbringung des
Betreuten nicht durchgefiihrt werden kann und der Betreute die Notwendigkeit
der Unterbringung nicht erkennen oder nicht nach dieser Einsicht handeln
kann. Die Unterbringung erfordert die Genehmigung des VVormundschaftsge-
richts (8 1906 Abs. 1, Abs. 2 BGB).
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Einwilligung des Betreuers bei drztlichen MaBnahmen

Eine weitere Einschrénkung gilt fur die Einwilligung des Betreuers bei arztli-
chen Mal3nahmen. Die Einwilligung des Betreuers in eine Untersuchung des
Gesundheitszustandes, eine Heilbehandlung oder einen &rztlichen Eingriff
bedarf der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts, wenn die begriindete
Gefahr besteht, dass der Betreute aufgrund der Mal3nahme stirbt oder einen
schweren und lénger dauernden gesundheitlichen Schaden erleidet (§ 1904
Abs. 1 BGB). Mit Recht wird kritisiert, dass diese Bestimmung unklar ist und
in der Praxis Probleme aufwirft.

Trotz Betreuerbestellung bedarf es bel evtl. auch nur zeitweise bestehender
Einsichts- und Handlungsféhigkeit keiner ergénzenden Zustimmung des Be-
treuers. Der Wille des einsichtsfahigen Betreuten hat stets Vorrang. Die
Schutzvorschrift des § 1904 BGB greift erst ein, wenn die Einsichtsfahigkeit
des Betreuten, die nicht mit der Geschaftsfahigkeit gleichzusetzen ist, fehlt.

Die Regelung des § 1904 BGB ist vor allem deswegen problematisch, well
gerade bei erheblich erkrankten und hochaltrigen Patientinnen und Patienten
haufig Lebensgefahr bel &rztlichen Eingriffen oder die Gefahr eines schweren
und langer dauernden gesundheitlichen Schadens besteht. Die Intention der
Bestimmung ist zwar deutlich: Sie soll leichtfertige und missbréuchliche Ein-
willigungen des Betreuers in &rztliche Maldnahmen ausschlief3en. Das Erfor-
dernis einer Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht erschwert aber
die sachgemélie Téatigkeit des Betreuers. Es ist zweifelhaft, ob eine staatliche
Kontrolle zum Schutze der Betreuten hier erforderlich und der Sache dienlich
ist. Es ist aul¥erordentlich zweifelhaft, dass der Staat sich hier eine Entschei-
dungskompetenz in medizinischen Dingen zumutet. Der Sache nach werden
Arzt und Betreuer damit weitgehend von einer Entscheidungsverantwortung
und auch einem Haftungsrisiko entlastet.

Literatur und Rechtsprechung suchen Kriterien fir eine ndhere Bestimmung
des Genehmigungserfordernisses. Danach missen die medizinischen Mal3-
nahmen (einschl. der Behandlung mit Medikamenten) eine begriindete Gefahr
ausldsen, dass der Betreute stirbt oder einen schweren Schaden erleidet. Es
werden Prozentsdtze einer Wahrscheinlichkeit gesucht. Wenig wahrscheinli-
che, jedoch nicht auszuschlieffende Risiken sind nicht genehmigungspflichtig.
Es muss sich um eine ernste und konkrete Erwartung einer negativen Folge
handeln, diein aller Regel oder aufgrund eines besonders gelagerten Einzelfal-
les eintritt (Palandt 2002, § 1904 Rn. 9). Seltene Nebenwirkungen sollen die
Genehmigungsbedirftigkeit nicht ausl6ésen. Andererseits sollte das Vormund-
schaftsgericht wegen des bestehenden letalen Risikos u. a. bei Risikooperatio-
nen an Herzkranken eingeschaltet werden.

Diese Formeln zeigen, wie problematisch die vormundschaftsgerichtliche
Kompetenz in solchen Fragen ist. Es sollte tiberlegt werden, ob nicht alle nor-
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malen, dem Standard entsprechenden &rztlichen Behandlungen aus der Ge-
nehmigungspflicht herausgenommen werden und diese auf aul3erordentliche,
fur den Patienten besonders risikobehaftete Mal3nahmen beschrénkt wird,
wenn es schon bel einer gerichtlichen Kontrolle bleiben soll. §1904 BGB
sollte dahin geéndert werden, dass Standardverfahren in Diagnostik und The-
rapie, die nicht mit besonderen Risiken behaftet sind, in der Regel nicht der
Genehmigungspflicht unterliegen.

Genehmigungserfordernis bei Behandlungsentscheidung bzw. beim
Abbruch lebensverldngernder Behandlung

Ob eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung auch erforderlich ist, wenn
eine Behandlung wegen zu erwartenden nahen Todes abgebrochen oder auf
palliative Mal3nahmen eingeschrankt wird, ist umstritten.

Ausdriicklich wird der Abbruch einer lebensverlangernden Behandlung vom
Wortlaut des 8§ 1904 BGB nicht erfasst. Eine wohl Uberwiegende Ansicht
spricht sich mit Recht fir eine analoge Anwendung der Bestimmung aus (Pa-
landt 2000, vor § 1896 Rn. 11; anders jetzt Palandt 2002). Wenn ein Abbruch
oder eine Einschrankung einer Iebensverlangernden Behandlung den Tod des
Betroffenen wahrscheinlich machen, handelt es sich um eine jedenfalls ver-
gleichbare Situation. Kritisiert wird, dass damit Gerichte zur Entscheidung
Uber Leben und Tod bel Betreuten bestimmt wirden. Zweck der vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigung nach 8 1904 BGB ist aber nicht eine staat-
liche Entscheidung fur oder gegen den Tod eines Betroffenen, sondern ledig-
lich eine Missbrauchskontrolle. Daher bedarf es, wenn Gberhaupt, wohl gerade
in den Falen der Behandlungsbeendigung einer vormundschaftsgerichtlichen
Genehmigung. Die Genehmigungspflicht sollte aber nur fir das Absehen von
maoglichen indizierten Therapiemal3nahmen gelten, nicht aber fir eine normale
palliative Behandlung.

Patientenverfiigungen haben Vorrang vor Entscheidungen des
Betreuers

Vorrang vor Entscheidungen des Betreuers haben Anordnungen aus so ge-
nannten Patientenverfligungen. Diese verbreiten sich derzeit immer mehr. Ihre
Zuldssigkeit und Notwendigkeit wird Uberwiegend bejaht. Es handelt sich
dabei nicht um ein Patiententestament, da es sich nicht um Verfiigungen tber
Vermdgen von Todes wegen handelt. Daher gelten auch keine entsprechenden
Formerfordernisse.

Patientenverfiigungen sind Anordnungen in Gesundheitsangelegenheiten fur
Entscheidungen, die mdglicherweise in der Zukunft erforderlich werden. Hier
kann bereits vorweg in Mal3nahmen eingewilligt bzw. eine Einwilligung be-
reits vorweg definitiv verweigert werden, insbesondere kann tiber den Abbruch
lebensverlangernder Behandlungen im Vorhinein entschieden werden. Dabel
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ist es erforderlich, die Situation der Entscheidung etwa einer schweren, nicht
mehr aufhaltbaren Krankheit hinreichend konkret zu umschreiben.

Solche Patientenverfiigungen binden die Beteiligten, auch den Betreuer. Sieist
nicht, wie friher Gberwiegend angenommen wurde, nur Indiz eines mutmal3i-
chen Patientenwillens, sondern eine vorweggenommene eigenverantwortlich
abgegebene Erkldrung, die fir den Fall des Eintritts der in ihr genannten Be-
dingungen gilt (Eisenbart 2000: 31 ff.).

Wenn es konkrete Hinweise dafUr gibt, dass der Kranke an einer friiher getrof-
fenen Verfigung nicht mehr festhalten will, verliert die Patientenverfiigung
auch dann, wenn es sich um einen Widerruf im Zustand der Geschéftsunfahig-
keit handeln sollte, ihre Wirksamkeit. Haufig wird die Patientenverfiigung mit
einer Vorsorgevollmacht verbunden. Die Erklérung des Vorsorgebevollméch-
tigten hat dann VVorrang vor der Entscheidung des Betreuers.

Fir den Vorsorgebevollméchtigten gilt auch das Zustimmungserfordernis des
Vormundschaftsgerichtes nach § 1904 Abs. 1 BGB. Die Vorsorgevollmacht
bedarf der Schriftform, die medizinischen Mal3nahmen, die in Betracht kom-
men, missen in ihr ausdriicklich genannt sein (8 1904 Abs. 2 BGB).

Im Zweifel Vorrang einer Betreuung vor Vorsorgevollmacht und
Patientenverfiigung

Es fragt sich, ob nicht Vorsorgevollmacht und Patientenverfiigung der Anord-
nung einer Betreuung vorzuziehen sind, weil mit ihnen mehr Ricksicht auf
den eigenen Willen des Betroffenen genommen werden kann. Es ist aber zu
bedenken, dass zweifelhaft sein kann, ob der Betroffene noch fur die Bestdl-
lung eines Vorsorgebevollméchtigten und die Errichtung einer Patientenverfi-
gung geschéftsfahig war oder ist. Auch ist zu bedenken, dass allein mit der
Betreuung ein Einwilligungsvorbehalt angeordnet werden kann, der héufig
zum Schutze des Betreuten erforderlich ist. In solchen Féllen ordnet das Vor-
mundschaftsgericht an, dass der Betreute zu einer Willenserkldrung, die den
Aufgabenkreis des Betreuers betrifft, dessen Einwilligung bedarf (8 1903
BGB). Daher wird hdufig die Betreuung gewdhlt, da sie Zweifel hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit ausschlief3t und mit der Anordnung von Einwilligungsvor-
behalten dem Schutze von Person und Vermdgen des Betreuten dienen kann.

Eine neben der Betreuungsanordnung wirksam erteilte Vorsorgevollmacht
sowie eine Patientenverfligung haben aber Vorrang vor den Anordnungen des
Betreuers. Gerade Hochaltrige und chronisch Kranke greifen heute zunehmend
zum Mittel einer Patientenverfiigung, um ihren Willen fir die Behandlung in
der letzten Phase ihres Lebens zum Ausdruck zu bringen. Sie wollen damit der
Gefahr vorbeugen, in dieser Phase zum blofRen Objekt &rztlicher Behand-
lungsmal3nahmen zu werden und suchen ihre Selbstbestimmung bis zum Ende
zu wahren.
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Fir die zu erwartende gesetzliche Regelung der Vorsorgevollmacht ist eine
Bestimmung empfehlenswert, dass als Voraussetzung der Wirksamkeit einer
Patientenverfiigung eine vorhergehende &rztliche Beratung und Aufkl&rung
Uber mdgliche Wirkungen einer Patientenverfiigung stattfindet.

Sozialrechtliche Aspekte

Einfluss externer Faktoren: Dauer der Betreuungsverfahren®

Die Dauer eines Betreuungsverfahrens kann sich in der Art und Weise der
Leistungserbringung nach SGB V und SGB X1 auswirken. In der Praxis wird
z. B. beklagt, dass Patientinnen und Patienten in Krankenhdusern oder Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen deswegen so lange verweilen, weil bestimmte Mal3-
nahmen aufgrund der langen Dauer von Betreuungsverfahren nicht ergriffen
werden konnten, die zu einer passenderen und oft kostengiinstigeren Versor-
gung fihren wiirden.

Zusammenfassung und Losungsansatze am Beispiel des SGB IX

Die Rolle des Faktors Zeit ist bei der Schnittstellenproblematik nicht zu unter-
schétzen. Haufig sind es nicht leistungs- oder leistungserbringungsrechtliche
Probleme, aufgrund derer die Ubergange an den Schnittstellen notleidend sind,
sondern Probleme der Dauer z. B. von Begutachtungsverfahren im Rahmen
der Pflegeversicherung.

Hier kdnnte ein Fallmanagement helfen, wonach die Begutachtung schon dann
beantragt und eingeleitet wird, wenn die Entlassung in die hdusliche Umge-
bung absehbar wird. Nach den Begutachtungs-Richtlinien (BRi) 1997 fir den
MDK ist in einer solchen Situation die Begutachtung unverziiglich, spétestens
innerhalb einer Woche noch im Krankenhaus oder in der stationdren Rehabili-
tationseinrichtung durchzufihren.

Fir die Losung der Problematik der zeitlichen Dauer von Betreuungsverfahren
kénnen keine probaten Ldsungen angeboten werden. Die Dauer eines gericht-
lichen Verfahrens hangt auch von der personellen Belastung der Justiz auf
allen Ebenen ab. So wird in der Praxis hdufig vorgebracht, dass richterliche
Entscheidungen ungebtihrlich lange Zeit im Schreibdienst ihrer Verschriftli-
chung harren. Eine entsprechende Gerichtsverwaltungsorganisation und ent-
sprechender Personalbesatz sind Voraussetzung fir ziigige Behandlung dring-
licher Angelegenheiten. Am Beispiel des Betreuungsverfahrens und seiner
Verfahrensdauerproblematik wird im Ubrigen deutlich, dass in vulnerablen

Auszug aus dem Kapitel ,,Sozialrecht des Vierten Berichts zur Lage der dlteren
Generation. Deutscher Bundestag Drucksache 14/8822 vom 18. 04. 2002, S. 335,
Autor dieses Kapitels: Prof. Dr. Gerhard Igl
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Situationen, in denen sich Hochaltrige hdufig befinden, administrative Defizite
besonders negativ zu Buche schlagen kdnnen.

Im Rahmen des SGB 1X — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
— ist eine Reihe von Vorschriften geschaffen worden, mit denen den gerade im
Bereich der Rehabilitation typischerweise auftretenden Koordinierungs- und
Kooperationsproblemen begegnet werden soll. Es sind dies die Leistungskoor-
dinierungsvorschrift in § 10 SGB IX und die Vorschrift iiber das Zusammen-
wirken der Leistungen in § 11 SGB IX, schlieBlich die allgemeine Kooperati-
onsnorm in § 12 SGB IX. Begleitet — und in gewisser Weise sanktioniert —
werden diese Koordinierungs- und Kooperationsvorschriften durch Regelun-
gen iiber Zustindigkeitsklarungen, wonach innerhalb von zwei (!) Wochen
nach Antragseingang die Zustindigkeit beim erstangegangenen Trager geklart
sein muss (§ 14 Abs. 1 SGB IX). Der Rehabilitationsbedarf muss innerhalb
von drei Wochen nach Antragseingang festgestellt werden (§ 14 Abs. 2 SGB
IX). Die ,,Sanktionsmoglichkeit™ besteht darin, dass sich der Antragsteller die
Leistung selbst beschafft, die dann erstattet werden muss (§ 15 SGB IX) (Welti
2001a: 2211). ...

Empfehlungen zu rechtlichen Rahmenbedingungen und
Notwendigkeiten ihrer Fortentwicklung

Zum Zivilrecht

Das Erfordernis der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts nach § 1904
BGB bei Entscheidungen des Betreuers bel &rztlichen Mal3nahmen bedarf
einer Uberprifung und einschrankenden Konkretisierung. In seiner gegenwar-
tigen Form greift es zu weit. Alle ,,normalen®, dem é&rztlichen Standard ent-
sprechenden Verfahren sollten aus dem vormundschaftlichen Genehmigungs-
erfordernis herausgenommen; es sollte auf besonders risikobehaftete Mafnah-
men beschrankt werden.

Fiir das rechtliche Institut der Betreuung ist erforderlich, dass eine vorlaufige
Anordnung der Betreuung auf eine begrenzte Frist ermdglicht wird, da héufig
insbesondere in Krankheitssituationen dringlich Handlungsbedarf besteht und
sich gerichtliche Anordnungsverfahren fiir die Betreuung bis zur definitiven
Entscheidung tiber die Betreuung héufig in die Lange ziehen.

Die staatlich angeordnete Betreuung ist trotz des prinzipiellen Vorranges pri-
vater, selbstbestimmter Vorsorge des Betroffenen im Zweifel der neu gesetz-
lich eingefiihrten Vorsorgevollmacht vorzuziehen, da haufig Unklarheiten tiber
die Wirksamkeit einer erteilten Vollmacht bestehen. Im Zweifel ist die Ein-
richtung einer Betreuung zu empfehlen.
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Eine vorhandene, wirksame Patientenverfiigung auch in Verbindung mit einer
Vorsorgevollmacht hat im Zweifel Vorrang vor den Entscheidungen eines
Betreuers.

Zivilrechtliche Regelungen

Auszug aus der Stellungnahme der Bundesregierung™”

Bestellung einer Betreuung

Zum Erhalt und zur Verbesserung oder Wiedergewinnung einer selbststéndi-
gen Lebensfihrung fir die alte Generation gehért es auch, die besondere Le-
benssituation betreuter alter Menschen zu verbessern und ihre moglichst weit-
gehende Integration in die Gesellschaft zu erreichen.

Die Kommission hat der rechtlichen Betreuung daher zu Recht besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Mit dem Projekt ,Lebenslage &lterer Menschen
mit rechtlicher Betreuung™ des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren
Frauen und Jugend, in dessen Mittelpunkt die Lebenslage ilterer betreuter
Menschen steht, kann die Zielsetzung der Bundesregierung wesentlich unter-
stiitzt werden.

Die Ausfiihrungen des Berichts hinsichtlich der Bestellung einer Betreuung
sind dahin gehend zu konkretisieren, dass eine solche Bestellung immer zwin-
gend die vorherige Einholung eines Sachverstandigengutachtens verlangt, das
Aussagen zu der Notwendigkeit der Betreuung, dem Umfang der zu iibertra-
genden Aufgabenkreise und der voraussichtlichen Dauer der Betreuungsbe-
diirftigkeit trifft (§ 68b FGG).

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung der Expertenkommission (s.
Empfehlung Nr. 60), dass im Bereich der Altenbetreuung weitere gesetzliche
Regelungen zur vorldufigen Bestellung einer Betreuung fiir den Beginn oder
die Fortfiihrung einer akut notwendigen klinischen Behandlung, der Bestim-
mung des Aufenthalts/der Unterbringung zwingend notwendig sind. Der Ge-
setzgeber hat bereits mit den Bestimmungen iiber die Bestellung einer vorlau-
figen Betreuung durch einstweilige Anordnung nach § 69 f Abs. 1 FGG und
den dazu nachrangigen einstweiligen Mafiregeln des Vormundschaftsgerichts
nach §§ 1908 i Abs. 1 Satz 1, 1846 BGB dem Bediirfnis zur Regelung soforti-
gen Handelns in dringenden und keinen Zeitaufschub duldenden Angelegen-
heiten des/r Betreuungsbediirftigen ausreichend Rechnung getragen. Nach der
zuletzt genannten Vorschrift kann das Vormundschaftsgericht selbst unmittel-
bar alle MaBnahmen treffen, die auch ein Betreuer/eine Betreuerin mit entspre-
chendem Aufgabenkreis treffen konnte, wenn nicht mehr geniigend Zeit ver-

" Deutscher Bundestag Drucksache 14/8822 vom 18. 04. 2002, S. 32-35
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bleibt, eine geeignete (vorlaufige) Betreuung zu bestellen und mit einem Auf-
schub Gefahr fur den Betroffenen/die Betroffene verbunden wére. Es kann
beispielsweise im Namen des/r Betroffenen rechtsgeschéftliche Erkl&rungen
abgeben, in eine drztliche Malthahme einwilligen oder dessen/deren Aufent-
halt/Unterbringung bestimmen.

Ein Vorrang anderer Hilfen gegeniiber der Betreuung nach § 1896 Abs. 2 Satz
2 BGB ist in denjenigen Fallen denkbar, in denen der/die Volljahrige wirksam
einen/eine Bevollméchtigte/n bestellen kann, also geschéftsfahig ist, und einen
solchen auch tatsichlich bestellt hat. Bei einer ,,Zwangsbetreuung* gegen den
Willen des/der Betreuten kommt sie nicht in Betracht.

Im Ubrigen hat der/die Betroffene die freie Wahl, die Form anderer Hilfen
selbst zu bestimmen. Sind wirksam Vollmachten erteilt und reichen diese fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben aus, so kann allenfalls ein Vollmachtsbetreu-
er nach § 1896 Abs. 3 BGB bestellt werden, soweit der/die Betroffene sei-
ne/ihre Rechte gegeniiber dem/der Bevollméchtigten nicht (mehr) selbst wirk-
sam wahrnehmen kann und eine solche Uberwachung erforderlich ist.

Da grundsitzlich von der Geschéftsfahigkeit des Menschen — auch des alten
Menschen — auszugehen ist, wird die Schlussfolgerung des Berichts nicht
geteilt, dass hdufig nicht feststellbar ist, ob die Vollmachterteilung im Zustand
der Geschéftsfahigkeit erfolgte. Es ist nur ausnahmsweise festzustellen, ob der
Vollmachterteiler — ausnahmsweise — geschéftsunfahig war.

Der Bericht der Sachverstéindigenkommission ist insoweit zu ergédnzen, dass
die Unterbringung des/der Betreuten auch ohne die Genehmigung des Vor-
mundschaftsgerichts nach § 1906 Abs. 2 Satz 2 BGB zuléssig ist, wenn mit
dem Aufschub Gefahr verbunden ist. Nur in einem solchen Ausnahmefall
kommt eine Unterbringung durch den Betreuer/die Betreuerin bzw. den Be-
vollméchtigten/die Bevollméchtigte auch ohne vormundschaftsgerichtliche
Genehmigung in Betracht. In diesem Fall ist die Genehmigung nach § 1906
Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 BGB unverziiglich nachzuholen.

Gegen die in dem Bericht der Sachverstindigenkommission an § 1904 BGB
getibte Kritik ist zundchst auf Folgendes hinzuweisen: Die Vorschrift kommt
nur dann zur Anwendung, wenn der/die Betreute zum Zeitpunkt der Einwilli-
gungserkldrung einwilligungsunféhig ist und es zum Aufgabenbereich des
Betreuers/der Betreuerin gehdrt, entweder in eine Untersuchung des Gesund-
heitszustandes des/der Betreuten oder in eine Heilbehandlung oder in einen
drztlichen Eingriff einzuwilligen sowie Erklarungen abzugeben, die auf den
Abschluss entsprechender Vertrage gerichtet sind. Ob die genannten MaBnah-
men genehmigungsbediirftig sind, hat der Betreuer/die Betreuerin oder der/die
Bevollmaichtigte zu entscheiden. Sie werden sich dabei an die Auskiinfte des
behandelnden Arztes/der behandelnden Arztin oder der Arzte halten, gegebe-
nenfalls aber auch die Beratung des Gerichts in Anspruch nehmen (§ 1837

78 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Zivilrechtliche Rahmenbedingungen

Abs. 1 Satz 1 BGB), unter Umsténden auch die der zusténdigen Behorde (84
BtBG). In der Praxis wenden sich Arzte und Betreuer nur selten an das Vor-
mundschaftsgericht zwecks Genehmigung nach 8§ 1904 BGB. Dafur dirfte
auch die Norm selbst urséchlich sein, die den Betreuer/die Betreuerin und den
Bevollméchtigten/die Bevollméchtigte nach ihrer Fassung nur dann verpflich-
tet, die vormundschaftsgerichtliche Genehmigung einzuholen, wenn die dort
genannten Voraussetzungen (Tod oder schwerer und langer andauernder ge-
sundheitlicher Schaden des/der Betreuten bzw. Vollmachtgebers) tatséchlich
gegeben sind und nicht schon dann, wenn daran Zweifel bestehen.

Auch wenn die Voraussetzungen, unter denen das Vormundschaftsgericht die
Genehmigung zu erteilen hat, nicht festgelegt sind, ist der vormundschaftsge-
richtliche Genehmigungsvorbehalt auf Risikofélle zu beschrénken, in denen
aufgrund der Maldnahme der Eintritt eines Schadens wahrscheinlich ist und
nahe liegt. Hierfir muss eine ernste und konkrete Erwartung der in § 1904
BGB néher bezeichneten Folgen vorliegen. Die entfernte Méglichkeit eines
todlichen Ausganges oder eines schweren oder gesundheitlichen Schadens
erfordert nicht die vormundschaftsgerichtliche Genehmigung der Einwilligung
des Betreuers/der Betreuerin bzw. des Bevollméchtigten/der Bevollméchtigten.

Wenig wahrscheinliche, lediglich nicht auszuschlief3ende Risiken sind geneh-
migungsfrei. Diese Grundsétze gelten ebenso fur alte und kranke Patienten,
auch wenn deren Gesundheitszustand im Einzelfall zu einer haufigeren An-
nahme der Genehmigungspflicht der Mal3nahme fihren kann. Die von der
Sachversténdigenkommission geforderte Genehmigungsfreiheit fir Standard-
mal3nahmen in Diagnostik und Therapie ohne besonderes Risiko (Empfehlung
Nr. 59) ist aus den vorgenannten Griinden nicht nachvollziehbar, da solche
Mal3nahmen nach dem Wortlaut des § 1904 BGB bereits von der vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigungspflicht ausgenommen sind.

Nicht zuletzt wegen der geringen praktischen Relevanz der Vorschrift — hdufig
miissen die MaBnahmen sofort durchgefiihrt werden, fiir eine vorherige Ge-
nehmigung bleibt keine Zeit — wird von der Praxis die Streichung der Vor-
schrift gefordert. Die Frage ist Gegenstand der Reformiiberlegungen der auf
der 72. Konferenz der Justizministerinnen und -minister eingesetzten Bund-
Léander-Arbeitsgruppen ,,Reform des Betreuungsrechts® und ,,Sterbehilfe, an
denen die Bundesregierung unter Mitwirkung des Bundesministeriums der
Justiz beteiligt ist. Die Vorschlige dieser Arbeitsgruppen bleiben abzuwarten.

Die Bundesregierung sieht im Gegensatz zu der Sachverstdndigenkommission
aus nachfolgenden Griinden kein Bediirfnis dafiir, den § 1904 BGB in Fillen
der passiven und indirekten Sterbehilfe bezogen auf die Einwilligung des Be-
treuers/der Betreuerin bzw. des Bevollméchtigten/ der Bevollméchtigten ent-
sprechend anzuwenden. Die Vormundschaftsgerichte haben nicht in analoger
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Anwendung des 81904 BGB uber die Genehmigung einer Einwilligung in
einen Behandlungsabbruch zu entscheiden.

In methodischer Hinsicht fehlt es bereits an der zur Analogie erforderlichen
Regelungsliicke. Der Gesetzgeber hat den Behandlungsabbruch als Unterlas-
sen einer &rztlichen Mal3nahme angesehen, der nach dem Wortlaut der Norm
nicht der Zustimmung des VVormundschaftsgerichts bedarf. Aul3erdem sind alle
in 8 1904 BGB benannten Mal3nahmen auf eine Verbesserung der gesundheit-
lichen Lage des Patienten/der Patientin gerichtet, sodass der auf den Tod ab-
zielende Abbruch der Behandlung dem nicht gleichgesetzt werden kann. Einen
ausreichenden Schutz erfahren betreute Patienten bereits Uber die Normen des
Strafrechts, die den Betreuer/die Betreuerin bzw. den Bevollméchtigten/die
Bevollméchtigte dazu veranlassen, sich ausreichend beraten zu lassen. Eines
Genehmigungserfordernisses in Féllen der passiven und indirekten Sterbehilfe
bedarf es daher nicht.

Patientenverfiigung

Die Ausfuhrungen der Kommission zum Komplex der Patientenverfiigung
sind aus Sicht der Bundesregierung erganzungsbediirftig: Der Betreuer ist in
seinem Aufgabenkreis gesetzlicher Vertreter des/der Betreuten, 8 1902 BGB,
und damit fir den/die Betreute/n zustéandig. Er hat aber bei der Betreuung
Wiinsche des/der Betreuten, insbesondere vor der Betreuung gedul3erte Win-
sche zu berticksichtigen (8 1901 Abs. 3 BGB). Ihm steht damit die Entschei-
dung zu, wie die Patientenverfiigung auszulegen ist. Missbrduchen ist durch
die Aufsicht des Vormundschaftsgerichts zu begegnen.

Ganz dlgemein ist zur Patientenverfigung auszufihren: Mit der gesetzlich
nicht gesondert geregelten Patientenverfiigung kann jeder entscheidungsféhige
Mensch vorsorglich, bevor er in eine von seiner Entscheidungsunfahigkeit
gekennzeichnete Situation gerdt, die &rztlichen Behandlungsmal3nahmen
selbst, unmittelbar und verbindlich steuern. Sie bedarf zu ihrer Wirksamkeit
zwar keiner bestimmten Form, sollte aber angesichts der mit ihr bezweckten
verpflichtenden Wirkung schon zur Beweissicherung schriftlich erfolgen. Die
Patientenverfiigung ist bis zu ihrem jederzeit mdglichen formfreien Widerruf
verbindlich. Sie kann grundsétzlich jeden denkbaren behandlungsbezogenen
Inhalt haben, sollte aber das Gebot der Klarheit beachten. Fur die inhaltliche
Ausgestaltung bietet es sich daher an, Zusténde und Diagnosen zwar abstrakt,
aber doch mdglichst prézise zu umschreiben.

Die Formulierungen der Verfiigung sollten erkennen lassen, auf welche Risi-
ken sich der Verfasser/die Verfasserin bel seiner/ihrer Heilbehandlung einlas-
sen moéchte. Dabel sollte zwischen den Zustdnden mit Aussicht auf einen Hei-
lungserfolg und den aussichtslosen Krankheitsverldufen unterschieden werden.
Durch eine in gewissen Zeitabstdnden vorgenommene schriftliche Bestétigung
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des Verfugungsinhalts kann die Aktualitdt der Willensbekundung vergrofiert
werden. Es empfiehlt sich auch, die erfolgte &rztliche Aufkldrung Uber die in
der Patientenverfigung enthaltenen medizinischen Einzelheiten schriftlich
festzuhalten und diese von dem Hausarzt bzw. einem anderen Arzt des Ver-
trauens bestdtigen zu lassen. Auf diesem Wege wird sichergestellt, dass der/die
Erkl&rende sich des Inhaltes und der Tragweite seiner/ihrer gedulRerten schrift-
lichen Behandlungswiinsche einschliefdlich ihrer Risiken und Alternativen in
vollem Umfang bewusst gewesen ist.

Um ausschliefRen zu kénnen, dass der urspringlich erklérte Patientenwille
durch den Umgang mit der Krankheit von dem/der Verfiigenden nicht mehr
gewollt ist, sollte der/die Verfasser/in seine/ihre Festlegungen in einem regel-
maldigen Zeitabstand von 6 Monaten bis zu 2 Jahren mit Unterschrift unter
Angabe des jeweiligen Datums inhaltlich bestétigen. Solange der/die Verfi-
gende dazu noch in der Lage ist, sollte er/sie insbesondere bel eventuell fortge-
schrittenem Krankheitsverlauf den Zeitabstand fir die Bestétigung seines/ihres
formulierten Willens entsprechend verkiirzen. Eine derartige Aktualisierung
der Patientenverfiigung l&sst keinen Raum fur die Annahme, dass der/die Er-
kl&rende zwischenzeitlich einem Willenswandel unterlegenist.

Nach tUberwiegend vertretener und zutreffender Ansicht kommt der Patienten-
verfiigung in Situationen, in denen der/die Betroffene seine/ihre Einwilligung
in &rztliche Malinahmen nicht mehr selbst erkldren kann, grundsétzlich Bin-
dungswirkung zu. Die Patientenverfigung ist aber — auch hinsichtlich der
gewollten Bindung — auszulegen.

Dies rechtfertigt sich mit der Uberlegung, dass die Person, die eine Patienten-
verfiigung ohne vorherige érztliche Aufklérung getroffen hat, moglicherweise
nicht hinreichend iiber Risiken und Alternativen informiert gewesen ist. Es
besteht dann die Gefahr, dass der/die Betroffene relevante Umstinde in sei-
ne/ihre Uberlegungen nicht einbezogen hat. Nach der Niederlegung einer Pati-
entenverfligung konnen sich auch die medizinisch-technischen Mdoglichkeiten
und die Einstellung des/der Betroffenen dndern. Je ldnger die Patientenverfii-
gung zuriickliegt, desto mehr Anlass besteht zu der Frage, ob der/die Betroffe-
ne sie noch gelten lassen will. Haufig werden fiir Patientenverfiigungen For-
mulare verwandt. Hier besteht die Gefahr, dass der/die Betroffene den Formu-
lartext unkritisch unterzeichnet, ohne dessen Inhalt und Bedeutung hinreichend
erfasst zu haben. SchlieBlich kdnnen Patientenverfiigungen so allgemein gehal-
ten sein, dass fraglich ist, ob sie auch wirklich die spéter eingetretene Situation
erfassen sollten.

Gibt es hingegen nach einer sorgfiltigen Priifung keine Anhaltspunkte fiir
einen auf die konkrete Situation bezogenen Willenswandel des/der Patienten/in
und beruht die Verfiigung auf einer hinreichenden &rztlichen Aufklérung fiir
die spéter tatsdchlich vorgenommene &rztliche Maflnahme, so haben die Ent-
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scheidungszustandigen (z. B. Arzte/Arztinnen, Betreuer/Betreuerinnen, Be-
vollméchtigte) dem manifestierten und eindeutig erklarten Patientenwunsch
Folge zu leisten, wenn im Zeitpunkt der AuRerung des Willens eine natiirliche
Einsichts- und Urteilsfahigkeit bestand. Fur ein besonderes Gewicht der in der
Patientenverfiigung zutage tretenden Uberzeugung kann im Ubrigen sprechen,
dass der/die Erklérende bei der Verfligung einen gewissen formellen Aufwand
betrieben hat, etwa mit Zeugen bzw. Angehdrigen gehandelt oder die Form der
notariellen Beurkundung gewahlt hat.

Hinsichtlich einer mdglichen Betreuung sollte in erster Linie der Wille des
oder der Betroffenen berticksichtigt werden. Weiterhin sind auch die zur Ver-
flgung stehenden staatlichen Ressourcen zu berticksichtigen. Staatliche Mittel
sollten denjenigen zur Verfigung gestellt werden, die sie bendtigen. Wer
durch Vollmachten seine Angelegenheiten selbst regeln kann, bedarf staatli-
cher Hilfe nicht. Der Empfehlung der Kommission beziiglich einer Bevorzu-
gung der staatlich angeordneten Betreuung (Nr. 61) kann die Bundesregierung
nicht folgen. Sie geht vom Grundsatz der Geschéftsfhigkeit auch des alten
Menschen aus. Eine Betreuung ist bel Vorliegen einer Vollmacht nicht zu
bestellen.

Zur Kommissionsempfehlung Nr. 62 ist zu erléutern, dass die Betreuung an
Wiinsche des/der Betreuten nach Mal3gabe des § 1903 BGB gebunden ist.
Der/die Betreuer/in hat die Patientenverfligung auszulegen und zu entscheiden,
ob sie noch gilt.

Auch die im Bericht neben der Vollmacht angesprochene Betreuung ist nur in
der Form der Kontrollbetreuung (8 1896 Abs. 3 BGB) denkbar. Ansonsten darf
bei einer umfassenden, die Defizite abdeckenden Vollmacht wegen des Subsi-
diaritétsgrundsatzes (8§ 1896 Abs. 2 BGB) keine Betreuung bestellt werden.

Ergénzend ist anzumerken, dass der Einwilligungsvorbehalt nach § 1903 BGB
sich nur auf Willenserkléarungen des/der Betreuten und Vollmachtgebers er-
streckt, nicht aber auf rein tatséchliches Handeln oder Zustimmungen zu
Rechtsgutsverletzungen. Bei Einwilligungen in &rztliche Mal3nahmen handelt
es sich aber nicht um Willenserklarungen, sondern um Erkl&rungen eigener
Art, die nicht Gegenstand eines Einwilligungsvorbehalts sein kdnnen.

Die Frage, ob ein Bedirfnis fur die gesetzliche Regelung von Vorsorgevoll-
machten in Gesundheitsangel egenheiten und Patientenverfiigungen besteht, ist
derzeit Gegenstand der Reformuberlegungen der auf der 72. Konferenz der
Justizministerinnen und -minister eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppen
,,Reform des Betreuungsrechts* und ,,Sterbehilfe®, an denen die Bundesregie-
rung unter Mitwirkung des Bundesministeriums der Justiz beteiligt ist. Die
erarbeiteten Vorschldge dieser Arbeitsgruppen bleiben abzuwarten.
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Qualitatsanforderungen und Qualitatskon-
trolle im Betreuungswesen

Ein Diskussionsbeitrag des VormundschaftsGerichtsTag e.V."

Mit dem Betreuungsrecht von 1990 ist der Rahmen geschaffen worden fiir ein
neues Selbstversténdnis des Betreuungswesens - als der Gesamtheit der mit der
Umsetzung des Gesetzes befassten Akteure - und insbesondere auch fir ein
neues Bild des Betreuers in der Gesellschaft. Anstelle der frilher so vorrangig
behandelten Vermogenssorge tritt jetzt die Sorge um das Wohl der Person in
den Vordergrund — ihre Gesundheit, ihre private Sphére des Wohnens und der
Alltagsgestaltung, ihrer Bediirfnisse nach personlicher Entfaltung und nach
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und zwar geméf den MaBstdben ihrer
personlichen, biographisch gewachsenen Lebenswelt.

Andreas Jiirgens hat auf der Jahrestagung des Bundes der Berufsbetreuer 1999
darauf hingewiesen, dass die Sicherung hochstpersonlicher Grundrechte eine
der wichtigsten Aufgaben jedes Betreuers darstellt: Er hat an erster Stelle die
Wiirde eben des Menschen zu schiitzen, der aufgrund seiner Machtlosigkeit
nur allzu leicht und manchmal mit routinehafter Zwangslaufigkeit zum Objekt
medizinischen, pflegerischen und administrativen Handelns degradiert wird.
Dem Betreuer obliegt die Aufgabe, das Recht des behinderten Menschen auf
freie Entfaltung der Personlichkeit zu schiitzen, also zum Beispiel dessen An-
spruch auf eine personliche Lebenssphidre gegen fremdbestimmte, sich an
Bediirfnissen der Institutionen ausrichtende Tagesablaufe zu verteidigen. Und
schlieBlich — um nur noch einen dritten Punkt zu nennen — gehodren zu den dem
Betreuer anvertrauten besonders schutzbediirftigen Rechten das auf Leben und
korperliche Unversehrtheit.

Mit ihrem Zweck, die hochstpersonlichen Rechte behinderter Menschen zu
schiitzen, erhélt die rechtliche Betreuung als Aufgabe einen hohen Rang. Sie
bekommt eine Bedeutung dhnlich der, die in unserer Gesellschaft der Heilkun-
de und der Pflege in ihrer Verantwortung fiir das Wohl und das Leben der ihr
anvertrauten Menschen zugemessen wird. Nicht zuletzt dank einer Vielzahl
von Regelungen zur Sicherung der Qualitdt der Gesundheitsversorgung genie-
Ben deren Akteure ein hohes Mal3 an Vertrauen in der Gesellschaft, mit so
hochrangigen personlichen Rechtsgiitern fachlich qualifiziert umgehen zu
konnen.

Erarbeitet von Karl Heinz Zander, Gisela Lantzerath, Wolf Crefeld, Karl-Ernst Brill;
aktualisierte Fassung des in der BtPtax 2002, S. 19-22 erschienenen Beitrags
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Wenn aber Betreuer in durchaus vergleichbaren Male Verantwortung fur
solche hochstpersonlichen Rechtsgiter tragen, muss dann fir sie nicht Ahnli-
ches gelten? Aus dieser Sicht miissen unsere Bemiihungen um die Qualifikati-
on von Betreuern darauf zielen, dass Betreuer dhnlich den Hell- und Pflegebe-
rufen zuverl&ssig einen hohen Qualifikationsstandard aufweisen und ihnen auf
dieser Basis ein entsprechender gesellschaftlicher Respekt entgegen gebracht
wird.

Doch der Betreuer ist nur einer der Akteure, von dessen Beféhigung alerdings
die Wahrnehmung der vom Gesetzgeber dem Betreuungswesen zugewiesene
Aufgaben im besonderen Mal3e abhéngt.

Qualitiatsentwicklung im Betreuungswesen

a) Vormundschaftsgerichte missen das Versténdnis von ihrer Aufgabe weiter
entwickeln. Neben der Befahigung zur Anwendung des Rechts missen Feld-
kenntnisse erworben werden und laufend weiter entwickelt werden. Thomas
Klie hat deshalb vor Jahren nach einem neuen Richterbild gefragt und Georg
Dodegge hat am Beispiel des tiber eine Unterbringung entscheidenden Richters
darauf hingewiesen, dass er einem Unterbringungsantrag meist nur etwas ent-
gegensetzen kdnne, wenn er aufgrund eigener Felderfahrungen nach alternati-
ven Losungen fragen konne.

b) Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sollten mit den Besonderheiten der
einzelnen Betreuungsfihrungen vertraut sein. Zur Information der Rechtspfle-
ger, Betreuten und Betreuern und zu einem besseren Gelingen der Betreuung
sollten deshalb Einfiihrungsgespréche obligatorisch sein. Das setzt allerdings
neben rechtlichen Kenntnissen auch professionelle Beféhigung zur aufgaben-
gerechten Fuhrung dieser Gespréche voraus. Sie sollen insbesondere auch die
Einstellung der unmittelbar betroffenen Personen gegentiber dem Rechtsinsti-
tut der Betreuung nachhaltig beeinflussen.

c) Die Betreuungsbehdrden befinden sich in vielen Kommunalverwaltungen
immer noch in der marginalen Position der friiheren Vormundschaftsabteilun-
gen der Jugenddmter. Deren Ausstattung und die Beféhigung der Mitarbeiter
werden der sozia staatlichen Garantenfunktion der Betreuungsbehdrden fir ein
den Intentionen des Gesetzgebers entsprechend wirksames ortliches Betreu-
ungswesen oft nicht gerecht.

d) Neben den Betreuungsbehdrden haben die Betreuungsvereine tber die
Wahrnehmung der sogenannten Querschnittsaufgaben (Gewinnung, Fortbil-
dung und Unterstitzung ehrenamtlicher Betreuer usw.) einen wichtigen Bei-
trag zur Entwicklung des Betreuungswesens zu leisten. Hier sind Uberprifbare
Qualitétsstandards zu entwickeln, aus denen auch deutlich wird, dass die
Chancen ehrenamtlicher Betreuung angemessen genutzt werden.
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€) Berufsbetreuer in Betreuungsvereinen, Betreuungsbehtrden und in freibe-
ruflicher Praxis miissen ein eigenes Qualitétsmanagement entwickeln. Hilf-
reich ist dabei sicherlich der Zusammenschluss von Berufsbetreuern zu Kanz-
leigemeinschaften. Als unabdingbar muss die regelméfdige Inanspruchnahme
fachlicher Supervision sowie die laufende Fortbildung vermittels der Teilnah-
me an Fortbildungsveranstaltungen und Tagungen sowie einschlagiger Fach-
lektiire gelten. Solche Fortbildungsaktivitdten lassen sich nachpriifbar gestal-
ten.

f) Arztliche Gutachter sollten auf die der Krankheitsdiagnostik eigentiimlichen
defizitorientierten Darstellung des Probanden weitgehend verzichten und sich
mehr im Sinne moderner Behinderungsdiagnostik auf die Ldsung der tatséch-
lich fur die vormundschaftsgerichtliche Entscheidung relevanten Alltagsprob-
leme des Probanden hin orientieren. Das bedeutet u. a., stérker die verfligbaren
Ressourcen zu beschreiben, Entwicklungsmdglichkeiten zu benennen und
Rehabilitationsvorschlége zu machen.

g) Die berufliche Sozialisation der Arzte ist in erster Linie auf Krankheitsdia-
gnostik und Therapie ausgerichtet. Insofern sind Arzte im Normalfall nicht
immer die besten sachverstdndigen Berater der Vormundschaftsgerichte, die
Uber die Notwendigkeit einer Betreuung zu entscheiden haben. Umso wichti-
ger ist die Entwicklung von fachlichen Standards fur die Erstellung von Sozi-
algutachten durch Betreuungsbehdrden und mit ihnen kooperierende Betreu-
ungsvereine. Angesichts der steigenden Bedeutung dieser Sozialgutachten fur
die vormundschaftsgerichtlichen Entscheidungen ist die Entwicklung von
Fachkunde- und Befahigungsnachweisen dringend geboten.

Interdisziplindrer Dialog

Die Qualitét des Betreuungswesen kann auf Dauer am besten stabilisiert wer-
den durch einen permanenten Dialog der Akteure des Betreuungswesens. Esist
winschenswert, dass dieser Dialog in den einzelnen Kommunen durch Betreu-
ungsbeiréte ingtitutionalisiert wird. Qualitét lebt vom Wissen um die fachliche
Qualitét der eigenen Arbeit und das lebendige Interesse an der Fachlichkeit
anderer Professionen. Richter kénnen von Sozialarbeitern und Sozialarbeiter
von Richtern lernen. Das Gespréach zwischen den verschiedenen Professionen
erweitert nicht nur den Blickwinkel der einzelnen Profession sondern hilft die
Multidimensionalitét der Problemstellung und die Vielfétigkeit der Entwick-
lungsmoglichkeiten und die aktivierbaren Unterstiitzungspotenziale im Le-
bensfeld des Klienten wahrzunehmen. Die Ldsungsmdglichkeiten sollen dann
mit einer genauen Kenntnis der Unterstiitzungsméglichkeiten vor Ort erarbei-
tet werden.
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Geeignete Betreuer

Im folgenden soll besonders auf die Notwendigkeit der Befahigung der Be-
treuer eingegangen werden.

Fahige Betreuerinnen und Betreuer sind die Basis des Betreuungswesens und
eine der wichtigsten Voraussetzungen dafiir, dass dieses seinen Aufgaben im
Hinblick auf die Rechte und Interessen behinderter Menschen entspricht. Der
dieses Ingtitut der Rechtsfiirsorge gebende Sozialstaat hat hier eine Garanten-
pflicht und darauf zu achten, dass Betreuer die notwendigen Fahigkeiten tat-
séchlich besitzen. Eine weitere Perspektive kommt hinzu: Von der Qualifikati-
on und somit der Qualitdt der Arbeit der Betreuer héngen das Ansehen und die
Anerkennung ab, die dieser neue Berufsstand in unserer Gesellschaft findet.

Was einen fur seine Aufgaben hinreichend qualifizierten Betreuer ausmacht,
steht nicht explizit im Gesetz. Dieses schreibt im wesentlichen nur vor, dass
ein Betreuer fir seine Aufgabe geeignet sein muss. Wie diese Eignung konkret
auszusehen hat, welche Anforderungen an die fachliche Qualifikation des
Betreuers zu stellen sind, dazu gibt das Betreuungsrecht nicht mehr as einen
Rahmen vor. Mehr sollte es auch nicht, denn diesen Rahmen mit Inhalt zu
flllen, ist eine fachlich-wissenschaftliche Aufgabe, ein Gemeinschaftsunter-
nehmen reflektierender Praxis und empirisch-praxeologisch arbeitender Wis-
senschaft.

Die verschiedenen Anforderungen lassen sich in folgender Weise unterschei-
den:

1. Betreuerin und Betreuer miissen ihre Rechte und Pflichten kennen.

2. Sie missen das, was die betreute Person an Selbstsorge infolge ihrer Be-
hinderung oder Krankheit nicht zu bewdltigen vermag, fir sie unterstiit-
zend oder stellvertretend zuverléssig erledigen.

3. Sie mussen die individuellen Bedirfnisse und Probleme ihres Klienten
soweit kennen, dass sie ihre Betreuungsaufgabe deren Interessen und
Wiinschen entsprechend wahrnehmen kdnnen.

Betreuer haben vom Staat ein Amt erhalten. Zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe
missen sie daher wissen, was Gesetz, Gericht und Betreuungsbehdrde von
ihnen erwarten und was somit ihre Rolleist im Verhaltnis zum betreuten Men-
schen. Da Uber diese Kenntnisse ehrenamtliche Betreuer ebenso wie berufs-
maldig tatige verfiigen missen, kann es sich nicht um eine Angelegenheit der
Berufsaushildung handeln. Wenn Berufsbetreuer zusétzlich Aufgaben als An-
leiter und Berater wahrnehmen, wird man von ihnen weitergehende Kenntnisse
des Betreuungsrechts fordern.

Zweitens soll ein Betreuer die Angelegenheiten eines behinderten Menschen
rechtlich besorgen, die dieser, ohne Schaden zu erleiden, aufgrund seiner be-
sonderen Behinderung nicht aleine zu besorgen vermag. Es handelt sich also
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um Aufgaben, die normalerweise ein erwachsener Mensch as Teil seines
Alltags selbst fur sich besorgt. Kommt er damit aufgrund mangelnder Kennt-
nisse oder Zeit nicht zurecht, nimmt er entsprechende Dienstleister wie Steuer-
berater, Rechtsanwalte, Arzte, Pflegedienste usw. in Anspruch. Deren spezielle
Kenntnisse gehtren daher nicht zu den notwendigen Fahigkeiten eines Betreu-
ers. Geht man davon aus, dass normalerweise jeder Mensch sich um seine
Rechte und Interessen in der Gesellschaft sorgt, so bedeutet Betreuung, die
Selbstsorge eines behinderten Menschen, soweit diese rechtliches Handeln
erfordert, zu unterstiitzen, zu ergédnzen und erforderlichenfalls stellvertretend
wahrzunehmen. Deshalb kénnen ehrenamtliche Betreuer aufgrund ihrer eige-
nen Lebenserfahrung mit entsprechender fachkundiger Unterstiitzung ihre
Aufgaben in der Regel ebenso gut wahrnehmen wie berufsméliige. Sie bringen
jadie Erfahrungen ausihrer eigene Selbstsorge mit.

Besondere Problemlagen erfordern besondere Kompetenzen

Allerdings gibt es eine Minderzahl von betreuungsbedirftigen Menschen,
deren psychosoziale Problemlage so komplex ist, dass zumindest in den ersten
Monaten deren Betreuung mit den Fahigkeiten ehrenamtlicher Betreuer nicht
angemessen zu bewdltigen ist. Dabei kann es sich z.B. um Menschen handeln,
deren schwere Suchtstoffabhéngigkeit oder Psychose zu einer weitgehenden
sozialen Desintegration und vielfaltigen Gesundheitsschadigungen geftihrt
haben oder mit denen aufgrund ihrer schweren psychischen Stérung ganz be-
sondere Verstandigungsprobleme bestehen. Solche komplexen Problemkons-
tellationen wirde auch ein durchaus zur Selbstsorge im Sinne des Betreuungs-
rechts féhiger Mitbiurger fir seine Person nicht bewéltigen kdnnen. Hier ist
eine erfolgreiche rechtliche Betreuung nur in Verbindung mit soziaarbeiteri-
schen Kompetenzen der Rekrutierung sozialer Ressourcen und eines bei sol-
chen Klienten schwierigen Beziehungsmanagements moglich. Allerdings ist
auch hier fir die Zukunft eine besondere Beféhigung zur Sozialarbeit mit der-
art schwer zuganglichen Menschen zu fordern.

Die Darstellung der dritten Art von Anforderungen an den Betreuer setzt an
den Grundsétzen fur die Beziehung zwischen betreuter und betreuender Person
und fir die Aufgabenwahrnehmung an, wie sich diese aus den 88 1897 und
1901 BGB ergeben. Der Begriff der personlichen Betreuung (8 1897 BGB)
bezeichnet bekanntlich nicht eine Aufgabe des Betreuers, sondern die Art und
Weise, wie dieser seine ihm vom Gericht Ubertragenen Aufgaben wahrzuneh-
men hat (Jiirgens 1998). Um dieses ,,Wie* konkreter zu fassen, ist ein Blick
auf die Vorgaben des § 1901 BGB notwendig. Danach gilt als Mafstab der
Betreuertitigkeit das personliche Wohl des von ihm betreuten Menschen. Er
soll dabei unterstiitzt werden, sein Leben nach eigenen Wiinschen und Vorstel-
lungen zu gestalten. Doch was sind diese Bediirfnisse und Erwartungen? Men-
schen, die eines Betreuers bediirfen, sind in ihrer Verstdndigungsfahigkeit
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ebenso wie in ihrem Realitétshezug mehr oder weniger erheblich beeintrachtigt
— sonst brauchten sie wohl kaum einen Betreuer. Woher aber weil} der Betreu-
er dann, was das Wohl und die Wiinsche seines Klienten sind?

Objektive MaBstébe, was das Wohl eines Menschen ausmacht, gibt es im we-
sentlichen nicht. Jeder Mensch hat seine eigenen Bediirfnisse, Wiinsche und
Erwartungen an sein Leben. Schon die Ermittlung der Bediirfnisse und Erwar-
tungen von Menschen, die einem als Angehorige oder Freunde nahe stehen,
kann erhebliche Probleme bereiten. Grofere Schwierigkeiten ergeben sich,
wenn uns der betreute Mensch personlich fremd ist, gar aus anderen soziokul-
turellen Kontexten kommt. Gefordert sind in solchen Fillen professionelle
Fahigkeiten fiir ein erfolgreiches Beziehungsmanagement, insbesondere kom-
munikative Kompetenzen und die notwendige reflexive Distanz gegeniiber der
eigenen Person, um eigene Bediirfnisse, Erwartungen und Normvorstellungen
von denen des Klienten differenzieren zu konne. Solcherart Handlungskonzep-
te und Arbeitsgrundsétze gehdren zum Methodeninventar der Sozialarbeit.

Personliche Betreuung

Auf das Betreuungsrecht gewendet ergibt sich daraus. Der Grundsatz der per-
sonlichen Betreuung beinhaltet die Pflicht zur Gestaltung einer personlichen
Beziehung zum betreuten Menschen mit dem Ziel, eben soviel an Verstandi-
gung und Verstdndnis zu ermdglichen, dass der Betreuer seine Aufgaben dem
personlichen Wohl des betreuten Menschen entsprechend wahrnimmt. Insofern
ist persdnliche Betreuung, auch etwa bel der Vermdgenssorge, nicht aus-
tauschbar gegeniiber kaufmannischen Kenntnissen, wenn es um die Frage der
Eignung eines Betreuers geht.

Unangemessen und manchmal auch zynisch wére es, sich von den ofter
schwierigen Bemihungen um eine personliche Betreuung mit der Behauptung
frei zu handeln, bei einem Menschen sei wegen seiner erheblichen dementiel-
len, intellektuellen oder psychotischen Beeintréchtigungen eine Verstdndigung
nicht moéglich. Sie ist mdglich, wie viele Fachkréfte in ihrem Arbeitsalltag
téglich beweisen. Sie kann alerdings schwierig sein, so schwierig, dass ein
besonders hohes Mal? an Professionalitét in der Fahigkeit der Beziehungsges-
taltung und der Kommunikation auf der nicht-kognitiven Ebene gefordert ist.

Wir sehen: Von dem, was einen geeigneten Betreuer ausmacht, ist die Fahig-
keit zur personlichen Betreuung eher das, was am schwierigsten und aufwan-
digsten zu erlernen ist. Gerade hier kann die meiste Professionalitét erforder-
lich sein. Hier ist der grofite Aufwand in der Aus- und Weiterbildung zu leis-
ten.
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Entwicklung von Qualitits- und Qualifikationsstandards fiir
Berufsbetreuer

Bemihungen um die Entwicklung verl&sslicher Qualifikationsstandards fur
Berufsbetreuer werden eine der wichtigsten Aufgaben des Betreuungswesens
in den n&chsten Jahren darstellen. Angesichts der eingangs aufgezeigten hohen
Bedeutung der Aufgabe sei hier an die Situation im Gesundheitswesen erin-
nert. Dort sind die jewells as erforderlich angesehenen beruflichen Qualifika-
tionen fir alle Heil- und Pflegeberufe in Berufsgesetzen und Ausfiihrungsver-
ordnungen detailliert und Uber einheitliche Lehr- und Priifungsinhalte geregelt.
Diese berufsrechtlichen Regelungen werden stdndig in Zusammenarbeit des
Gesetz- und Verordnungsgebers mit den jeweils relevanten wissenschaftlichen
Fachgesellschaften sowie Fach- und Berufsverbédnden weiterentwickelt. Die
Festlegung und Weiterentwicklung von Aus- und Weiterbildungsstandards
stellt also eine gemeinsame Aufgabe von Gesundheitspolitik einerseits und
fachlich-wissenschaftlicher Praxis andererseits dar. Fach- und Berufsverbande
lassen dazu ihre Erfahrungen einflief3en in die politisch-administrativen Ent-
scheidungen, die den als notwendig und zweckmallig erkannten Standards
Verbindlichkeit geben. Fir einige Berufe ist dieser Prozess des Entwickelns
und des Verbindlich-Werden-Lassens von Standards insofern flexibler und
transparenter, als hier Berufskammern (Arztekammern, Psychotherapeuten-
kammer usw.) im Auftrage des Gesetzgebers einen Teil dieser beruflichen
Standards selbst regeln und deren Beachtung selbst kontrollieren. Diese Be-
rufskammern sind Kdrperschaften des offentlichen Rechts, in denen die Be-
rufsangehdrigen als Zwangsmitglieder Regeln fir die Ausiibung des Berufs
(wie z. B. die Inhate und die Dauer von Weiterbildungen) aufstellen. Eine
gesetzlich geregelte Berufsgerichtsbarkeit stellt dazu sicher, dass diese Berufs-
regeln tatsachlich eingehalten werden.

Ahnliche, die beruflichen Standards regulierende Malznahmen sind firr die
Strukturqualitét des Betreuungswesen dringend erforderlich — im Interesse des
Wohls der Betreuten ebenso wie im Interesse des Ansehens der rechtlichen
Betreuer in der Gesellschaft. Zwei Aspekte sind dabei zu unterscheiden: Wer
entwickelt die Standards? und: Wie wird dafiir gesorgt, dass diese Standards
verbindlich werden?

Hier sind zwei Strategien denkbar, wobei die eine die andere nicht ausschlieft.
Zunichst konnen Verbidnde selbst Zertifikate flir eine bestimmte berufliche
Qualifikation ausstellen. Berufsregister fiir Berufsangehorige, die eine entspre-
chende Qualifikation nachgewiesen haben, stellen einen solchen Weg dar.
Solche verbandlichen Zertifikate fiihren aber nur iiber eine langfristig angeleg-
te Politik der Vertrauensbildung zum Erfolg, d. h. Behdrden und andere inte-
ressierte Institutionen miissen regelméBig entsprechende Erfahrungen machen,
damit ein solches Verbandszertifikat allméhlich einen Wert bekommt.
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Schlechte Erfahrungen mit den Zertifikatinhabern machen dagegen solche
Zertifikate wertlos. Hierzu sollte in enger Zusammenarbeit von Hochschulen
sowie Fach- und Berufsverbénden die Zertifizierung von solchen beruflichen
Fahigkeiten angestrebt werden.

Die zweite Strategie bestiinde darin, den oben fir die Hell- und Pflegeberufe
beschriebenen Weg rechtlicher Regelung von Aus- und Weiterbildung und des
Fihrens entsprechender Berufs- oder Qualifikationsbezeichnungen zu be-
schreiten. Ein erster Schritt dahin kénnte die Bildung eines Bundesausschusses
der mal3gebenden Verbande sein, in dem auf Qualifikationsstandards hingear-
beitet wiirde, die dann allméhlich interessierte Offentlichkeit, Behdrden und
Gerichte zunehmend Uberzeugten und so bei ihnen Anerkennung fénden. Eines
Tages vielleicht, der groRen Verantwortung rechtlicher Betreuung entspre-
chend, geschéhe dies ales dann im staatlichen Auftrag. Dann gibt es vielleicht
auch Berufskammern fur rechtliche Betreuer.

Die derzeit geltende dreigliedrige Vergiitungsregelung des Berufsvorminder-
vergutungsgesetzes erscheint dagegen nicht als geeigneter Beitrag zur Ent-
wicklung eines qualifizierten Betreuungswesens. Sie hat sich nicht bewahrt.
Die Erfahrung der Praxis zeigt, dass eine hohe Fachlichkeit in der Betreuungs-
fdhrung in der Regel Uber den Weg professioneller sozialarbeiterischer Kom-
petenz erreicht wird. Deshalb sollte die erste Stufe des BvormVVG mdglichst
sofort und auf 18ngere Sicht auch die zweite Stufe entfallen. Allerdings ist das
Hochschuldiplom zum Sozialarbeiter oder Sozialpédagogen allein derzeit auch
kein Nachweis einer hinreichenden Qualifikation zum rechtlichen Betreuer.

Inzwischen wurde auf Initiative des Bundesverbandes der Berufsbetreuer eine
Arbeitsgruppe gebildet, in der mit Vertretern der Verbande und der Hochschu-
len ein Programm zur Professionalisierung der Betreuungstétigkeit entwickeln.
Es werden Schliisselqualifikationen fir Betreuer zu definieren sein. Die sich
daraus ergebenden Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung werden sich
an einem Uber den Rahmen der rechtlichen Betreuung hinausgehenden Berufs-
bild orientieren miissen (in Koln wird z. B. ein am Sozialarbeiterberuf ausge-
richtetes Studium zum Sozialanwalt vorbereitet). Darlber hinaus sind Berufs-
register und Qualifikationszertifikate zu entwickeln, aus denen die notwendige
fachliche Kompetenz fir die Eignung zum rechtlichen Betreuer abzuleiten
wére.
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Der Erforderlichkeitsgrundsatz
im Betreuungsverfahren

Hans-Erich Jiirgens

1. Betreuungen werden bei Gericht in aller Regel angeregt, weil ein Hilfebe-
darf besteht. Je nach Intensitét des Hilferufs (meist nicht nach objektiven Not-
wendigkeiten) erfolgt friiher oder spéter eine richterliche Intervention.

Es bleibt dem richterlichen Ermessen Uberlassen (bzw., aus der Sicht der Be-
troffenen, dem Zufall - vgl. unten: regionale Unterschiede), ob zuvor die
Betreuungsbehdrden eingeschaltet werden, damit Sozialdaten der Betroffenen
erhoben werden und ihr Umfeld erkundet wird, der Umfang des Hilfebedarfs
oder eine besondere Eilbedirftigkeit festgestellt werden. Aber nur in Kenntnis
der den Hilfebedarf verursachenden Lebensumstdnde ist das Gericht in der
Lage, den Grundsatz der Subsidiaritét im Betreuungsrecht umzusetzen, abzu-
prifen, ob Hausarzt, Altenhilfe, Ambulante Dienste oder Soziale Einrichtun-
gen, auch ohne Bestellung eines gesetzlichen Vertreters die erforderlichen
Hilfen fur den Betroffenen organisieren kdnnen.

Die Einschaltung der Betreuungsbehdrden geméld 8 8 BtGB erfolgt regional,
von Gericht zu Gericht und sogar von Richter zu Richter duf3erst unterschied-
lich. Sie hangt auch wesentlich davon ab, ob Betreuungsbehdrden personell
gut genug ausgestattet sind und mit der Berichtsanforderung nicht eine fir den
Betroffenen oder sein Umfeld unzumutbare V erzdgerung verbunden ist.

Motivation richterlichen Handelns ist es zumeist, mit der Bestellung eines
Betreuers moglichst schnell irgendeine Hilfe zu installieren. Die Ermittlung
von Betreuungsalternativen bleibt dabel sehr haufig auf der Strecke.

Betreuungsanregungen sind meist die Folge einer jahrelangen, krankheitsbe-
dingten Fehlentwicklung, die schliefflich vom Umfeld der betroffenen Person
als unertréglich empfunden wird. Es ist aber keineswegs sicher, dass deswegen
die eilige Bestellung eines Betreuers geboten ist. Nicht die Entscheidung ist
eilig, sondern die Ermittlung des Umfeldes, damit die richtigen Mal3nahmen
getroffen werden kdnnen. Der Zeitverlust, der durch Anforderung eines Sozi-
alberichts von der Betreuungsbehdrde eintritt (in Hamburg in den neunziger
Jahren ca. ein Monat), ist angesichts eines eventuell schwerwiegenden Ein-
griffs in die Lebensperspektiven eines Menschen hinnehmbar. Die Pflicht zur
Amtsermittlung nach FGG muss in dem sensiblen Bereich des Betreuungsver-
fahrens besonders ernst genommen werden.

Die fakultative Beteiligung der Betreuungsbehdrde am Betreuungsverfahren
hat sich offensichtlich nicht bewahrt.
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De lege ferenda sollte die schon jetzt bestehende konkrete Berichtspflicht der
Behorde mit einer obligatorischen Beteiligung an jedem Verfahren verkniipft
werden.

Mit der Einfihrung einer obligatorischen Berichtspflicht kdnnte die ungeni-
gende bzw. verfehlte Regelung des § 68 b Abs. 1 Satz 5 FGG in Fortfall kom-
men, wonach der Arzt den Umfang der Aufgabenkreise vorschlagen soll. Nach
ihrer Ausbildung und von ihrer Berufsneigung her sind Arzte weder geschult
noch motiviert, tber die Anamnese hinaus soziale Daten zu erheben. Anamne-
sen sind zudem symptomorientiert - (das heif3t defizit-) - und spiegeln erhalte-
ne soziale Kompetenzen eines Betroffenen nicht wider. Sozialberichte sollten
von Sozialarbeitern erstattet werden, die dafir ausgebildet und sensibilisiert
sind.

Die Einschaltung der Betreuungsbehtrde, so hat in den 90er Jahren die Ham-
burger Praxis gezeigt, fihrt zu einer Reduzierung von Betreuungen in einer
Grolenordnung von ca. 25 bis 30 Prozent.

Wenn es also gelingen wirde, im Rahmen einer obligatorischen Berichts- und
Gestellungspflicht der Betreuungsbehdrden fir diese, Uber gesetzlich normier-
te Soll-Personalstérken, Effektivitét zu schaffen, lief%e sich die Zahl der
Betreuungen drastisch senken.

2. Gerichte tun sich aus einer fursorglichen (friher paternalistischen) Einstel-
lung heraus schwer, in Kenntnis eines Hilfebedarfs von einer Betreuung Ab-
stand zunehmen, selbst wenn der Betroffene einer Betreuung widerspricht.

Dem Verfassungsrang des Erforderlichkeitsgrundsatzes, wie ihn das Bayeri-
sche Oberste Landesgericht betont hat (im FamRZ 93, 851 und FamRZ 94,
155 = BtPrax 94, 209), wird zu selten Rechnung getragen. Danach fuhrt eine
verfassungskonforme Auslegung des § 1896 BGB zu dem Ergebnis, dass eine
Betreuung nur notwendig ist, wenn der Betroffene auf Hilfe angewiesen ist,
weniger einschneidende Mal3nahmen nicht ausreichen wiirden und sein Wider-
spruch gegen die Betreuung darauf beruht, dass er aufgrund einer psychischen
Krankheit seinen Willen nicht frei bestimmen kann. Das Grundrecht der Bir-
ger auf Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung verbietet bis zu dieser
Schwelle einen betreuungsrechtlichen Eingriff, denn der Staat hat von Verfas-
sungs wegen nicht das Recht, seine erwachsenen und zur freien Willensbe-
stimmung féhigen Biirger zu erziehen, zu ,,bessern oder zu hindern, sich
selbst zu schiadigen (BVerfE 22, 219/58, 208, 225).

Die Notwendigkeit einer Betreuung entfdllt ebenso, wenn der angestrebte
Zweck sich voraussichtlich durch die vorgesehene MaBinahme nicht erreichen
lasst. Auch dieser Teilaspekt des Erforderlichkeitsgrundsatzes wird in der
Praxis hdufig missachtet, z. B. wenn im Rahmen einer Gesundheitssorge ein
Kranker zu einer von ihm nicht gewiinschten Therapie gebracht werden soll.
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Angesichts dieser verfassungsméaliigen Gebote im Rahmen des § 1896 BGB
mussten viele Betreuungen unterbleiben, mit denen Betroffene landauf, landab
(siche Medienberichte) gegen ihren Willen ,,begliickt werden®.

Zu erreichen wire das eventuell, indem man das vom BayOBLG ermittelte,
verfassungskonformer Auslegung entsprechende, ungeschriebene Tatbestand-
merkmal (s. 0.) in das Gesetz hineinschreibt.

3. ,,Erkenntnisgrundlage der Betreuerbestellung sollte sein, dass der zu Betreu-
ende in dem angestrebten Funktionsbereich des Betreuers nicht selbstverant-
wortlich zu handeln in der Lage ist*; das hat Schwab in der Festschrift fiir
Mikat 1989 auf Seite 881/891 gefordert. Er mochte damit allerdings die Fest-
stellung einer zumindest partiellen Geschéftsunfahigkeit verbunden sehen, die
der Reformgesetzgeber gerade nicht beabsichtigte.

Es wire der Mihe wert, Merkmale einer Einwilligungsfahigkeit bzw.
-unfahigkeit zu finden und zu normieren, ohne den gesamten Rechtsbereich
der Geschéftsfiahigkeit von Grund auf neu zu ordnen. Bei der Einwilligungsfa-
higkeit kommt es, neben den verstandesméBigen Féhigkeiten, vor allem auf die
Freiheit des Willensentschlusses an (so der BGH in NJW 96, 918/919), also
darauf, ob eine Entscheidung aufgrund einer Abwégung des Fiir und Wider
und einer sachlichen Priifung der in Betracht kommenden Gesichtspunkte
moglich ist.

Nach der Stellungnahme der Zentralen Kommission zur Wahrung ethischer
Grundsétze in der Medizin und ihren Grenzgebieten ,,Zum Schutz nicht einwil-
ligungsfahiger Personen in der medizinischen Forschung™ (Februar 1997),
wird vom Arzt verlangt zu priifen, ob im Einzelfall jemand fahig ist,

a) einen bestimmten Sachverhalt zu verstehen, im Hinblick auf Ziele des Vor-
habens, Verfahrens, Beeintrachtigungen, Risiken und Alternativen,

b) ihn in angemessener Weise zu verarbeiten,

¢) ihn nachvollziehbar zu bewerten, wobei unbeachtlich ist, ob er das in ver-
niinftiger oder gar iiberzeugender Weise tut, und

d) auf der Grundlage von Verstidndnis, Verarbeitung und Bewertung einen
eigenen Willen zu bilden,

4. Auch bei der Bestimmung der Aufgabenkreise ist der Erforderlichkeits-
grundsatz streng zu beachten. Haufig werden aus Mangel an tatséchlichen
Feststellungen zum Hilfebedarf zu umfangreiche Aufgabenkreise angeordnet.
Aus demselben Grund werden gelegentlich Berufsbetreuer bestellt, obwohl
ehrenamtliche Betreuer die Aufgabe genauso gut wahrnehmen konnten.

5. In der offentlichen Diskussion dariiber, ob die Gerichte den Erforderlich-
keitsgrundsatz geniigend ernst nehmen und welche Ursachen sonst fiir das
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starke Anwachsen der Betreuungszahlen verantwortlich sind, wird ein Ge-
sichtspunkt vernachldssigt, der fir mich auf der Hand liegt:

Der fortschreitende Abbau unserer sozialen Einrichtungen unter dem Spardik-
tat hat zu immer grél3eren Léchern im sozialen Netz gefiihrt. So ist in Teilen
Hamburgs die Altenhilfe nahezu zusammengebrochen und auf3erstande, ihre
Aufgaben wahrzunehmen. ,,Andere Hilfen” im Sinne des § 1896 BGB stehen
fiir einen Betroffenen immer seltener zur Verfiigung. Die Bestellung eines
Betreuers ist somit auch die Folge einer sozialen Hilflosigkeit der Kommunen.
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Gesetzliche Vertretungsberechtigung fiir
Angehorige

Erweiterung der Rechte oder Bevormundung?”

Peter Winterstein, Jiirgen Thar

I. Thesen von Peter Winterstein

1. Ende des Jahres 2000 waren etwa 900.000 Betreuungen bel den Vormund-
schaftsgerichten im Bundesgebiet registriert. Eine Vielzahl von Betreuungen
beruht allein auf dem Umstand, dass nicht rechtzeitig V ollmachten erteilt wur-
den. Durch eine gesetzliche Vertretungsberechtigung fir Angehérige konnte
insbesondere in der zunehmenden Zahl von nicht mehr geschaftsfahigen Be-
troffenen, die Antrége gegentiber Sozialleistungstrégern stellen miissen, gehol-
fen werden.

2. Die jéhrlich steigende Zahl von Betreuungen ist nicht alein auf den wach-
senden Antell dterer Menschen an der Gesamtbevélkerung zurtickzufiihren.
Ein Teil der Betreuungen wird verursacht durch rechtliche und praktische
Schwéchen der sozialen Sicherungssysteme sowie durch fehlende gesetzliche
Méglichkeiten »anderer Hilfen« zugunsten der Betroffenen, etwa in Gestalt
von Handlungsvollmachten fir Angehoérige (Ergebnis 1 der AG 11 des7. VGT
2000 in Erkner).

3. Der Aufgabenverlagerung hin zum Betreuungsrecht muss auf der Ebene von
Institutionen und Trégern durch eine angemessene Ausstattung sozialer Diens-
te und deren bessere Vernetzung begegnet werden. Damit wirde auch eine
effektivere Krisenintervention mdéglich, ohne dass es der Bestellung eines
Betreuers bedarf. Im Sozialleistungsrecht ist in weiterem Umfang als bisher
von der personlichen Antragstellung als Voraussetzung fir die Leistungsge-
wahrung abzusehen. Es sollten bereichsspezifische gesetzliche Vertretungsbe-
fugnisse fir den anderen Ehegatten, die Eltern oder die Kinder weitest méglich
vorgesehen werden.

4. Die Achtung vor der Privatsphédre der Betroffenen und der Grundsatz der
Subsidiaritét der Betreuung legen die Einfiihrung gesetzlicher Vertretungsbe-
fugnisse fir Angehérige nahe, wenn die Betroffenen selbst nicht mehr handeln

Ergebnisse der Arbeitsgruppe vom 5. Vormundschaftsgerichtstag Nord vom 13.-
15.09.2001, bei der die rechtspolitische Diskussion zur Frage der Einfiihrung einer
gesetzlichen Vertretungsbefugnis fir Angehorige im Anschluss an die Ergebnisse
der AG 11 des 7. VGT in Erkner 2000 fortgefiihrt wurde.
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kénnen und wirksame V ollmachten fehlen. Dies respektiert familiére Bindun-
gen, die auch heute noch vielen Menschen wichtig sind. Allerdings dirfen die
von ihren Angehérigen gesetzlich Vertretenen nicht grundlos Gefahren ausge-
setzt werden, die aus den fur den familidren Bereich typischen Interessenkolli-
sionen herrdhren (Ergebnis 6 der AG 11 des 7. VGT 2000 in Erkner).

5. Fir den Bereich der Personensorge sollten jedenfalls der andere Ehegatte,
maoglicherweise aber auch die Eltern und die Kinder den Bevollméchtigten
gleichgestellt werden. Die Einwilligung in Risikoeingriffe, Vertragsabschliisse
Uber Wohnraum oder einen Heimplatz kdnnte unter Genehmigungsvorbehalt
des Vormundschaftsgerichts stehen.

Literaturhinweis:

Probst, Martin und Bernhard Knittel: Gesetzliche Vertretung durch Angehori-
ge —Alternative zur Betreuung, ZRP, 2001, S. 55-60

Vormundschaftsgerichtstag: Betrifft: Betreuung Heft 3, S. 53 — 57 (Arbeits-
gruppe 11 — Ist es sinnvoll, eine gesetzliche Vertretungsbefugnis fiir Angeho-
rige einzufiihren?

I1. Gesetzesanderungen zur Einfiihrung einer Vertretungsbefugnis —
ein Diskussionsvorschlag

§ 1358 BGB-E: Ist die Entscheidung eines Ehegatten in Angelegenheiten der
Personensorge nicht zu erlangen, weil er infolge eines Unfals oder einer
Krankheit oder Behinderung zu einer Auferung nicht in der Lage ist oder die
Voraussetzungen der Geschéftsunfahigkeit nach § 104 gegeben sind, so ist der
andere Ehegatten berechtigt, ihn zu vertreten, solange der Vertretene nicht
widerspricht, oder, sofern er zu einem Widerspruch nicht in der Lage ist, aus
seinem Verhalten zu schlieflen ist, dass er diese Vertretung nicht wiinscht.
§ 1357 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§ 1589a BGB-E: Fir Verwandte in gerader Linie gilt 8 1358 entsprechend.
§ 1904 Absatz 3 BGB-E Absatz 1 gilt auch fur Ehegatten und Verwandte, die
stellvertretend nach §81358, 1589a entscheiden.

§1906 Absatz 6 BGB-E) Die Absdtze 1 bis 5 gelten entsprechend fir
Unterbringungen, die von Ehegatten oder Verwandten stellvertretend nach
88 1358, 1589a veranlasst werden.

§ 1907 Absatz 4 BGB-E Die Absétze 1 bis 3 gelten auch fir Ehegatten und
Verwandte, die stellvertretend nach §81358, 1589a entscheiden.

§ 36 Absatz 3 SGB I-E Ist ein Ehegatte infolge Krankheit oder Behinderung
nicht in der Lage, Antrage zu stellen, so gilt der andere Ehegatten als berech-
tigt, Antrége zu stellen und zu verfolgen, sofern nicht aus den Umstanden auf
einen entgegenstehenden Willen des kranken oder behinderten Ehegatten zu
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schlief3en ist. Entsprechendes gilt fir Verwandte in gerader Linie und Partner
einer auf Dauer angelegten L ebensgemei nschaft.

Kurzbegriindung: Die Vorschrift kniipft an die in der Bevdlkerung weit ver-
breitete Uberzeugung an, ein Ehegatte kdnne wirksam fir den anderen han-
deln.

Von den mehr als 900.000 Betreuungen werden etwa 600.000 Betreuungen
von Angehdrigen gefuihrt. Eine Vielzahl von Betreuungen beruht alein auf
dem Umstand, dass nicht rechtzeitig Vollmachten erteilt wurden oder dass es
sich um Vertretungsbereiche handelt, in denen die Erteilung einer Vollmacht
rechtlich umstritten war. Durch eine gesetzliche Vertretungsvermutung kénnte
insbesondere in der zunehmenden Zahl von nicht mehr geschaftsfahigen Be-
troffenen, die Antrége gegeniiber Sozialleistungstrégern stellen missen, abge-
holfen werden: Diese Vorschrift knnte Betreuungen in grof3er Zahl Uberflis-
sig machen und insbesondere die starke Zunahme von Betreuungen entschei-
dend eingrenzen. Sie trégt mithin am wirksamsten zur Kostendémpfung im
Betreuungswesen bei. Sie macht gerichtliche Verfahren schon im Ansatz Uber-
flussig.

Diese Vorschrift sollte fir Verwandte in gerader Linie sowie fir Lebenspartner
gelten. Angesichts der demografischen Entwicklung konnte eine gesetzliche
Vertretungsvermutung durch Kinder oder Lebenspartner eine betréchtliche
Entlastung des Systems herbeifiihren.

Ergebnisse, zusammengefasst von Jiirgen Thar

Beziiglich der Beschreibung der Ausgangssituation und des Handlungsbedarfs
wurde Ubereinstimmend mit dem Ergebnis der AG 11 des 7. VGT in Erkner
2000 (Thesen 1-5) festgehalten:

,1. Die jéhrlich steigende Zahl von Betreuungen ist nicht allein auf den wach-
senden Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung zuriickzufiihren.
Ein Teil der Betreuungen wird verursacht durch rechtliche und praktische
Schwichen der sozialen Sicherungssysteme sowie durch fehlende gesetzliche
Moglichkeiten ,,anderer Hilfen* zugunsten der Betroffenen, etwa in Gestalt
von Handlungsvollmachten fiir Angehérige.

Betreuer werden héiufig bestellt, weil

- ein &rztlicher Heileingriff vorgenommen werden soll,

- ein Wechsel vom Krankenhaus oder der hduslichen Umgebung in ein Al-
tenheim erfolgen muss,

- ein Heimvertrag verlangert oder eine nur auf Antrag gewéhrte Sozialleis-
tung beansprucht werden soll (z.B. Renten- oder Pflegeversicherung),

- Ingtitutionen und Hilfetrdger sich einen sozia kompetenten Ansprechpart-
ner und Koordinator winschen.
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2. Entgegen der in 8 1896 BGB angeordneten Subsidiaritét der Betreuung sind

Aufgabenverlagerungen hin zum Betreuungsrecht zu beobachten:

- Erklérungen, die friiher von Angehdrigen entgegengenommen worden sind,
werden heute nur aus dem Munde einer Betreuerin oder eines Betreuers
akzeptiert, z.B. bei der Einwilligung in drztliche Untersuchungen oder in
Heileingriffe; dies widerspricht zumeist dem Rechtsgefiihl der betroffenen
Angehdrigen.

- Hilfestellungen, die friher durch Behdrden, Soziadienste von Kliniken,
Kommunen (ASD) oder Verwaltungen von Alten- und Pflegeheimen ge-
wahrt worden sind, z.B. Ausfillen von Antréagen oder Taschengel dverwal-
tung, werden heute auf Betreuerinnen und Betreuer verlagert.

3. Der Aufgabenverlagerung hin zum Betreuungsrecht muss auf der Ebene von
Institutionen und Trégern durch eine angemessene Ausstattung sozialer Diens-
te und deren bessere Vernetzung begegnet werden. Damit wirde auch eine
effektivere Krisenintervention mdéglich, ohne dass es der Bestellung eines
Betreuers bedarf.

4. Sowohl das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes als auch der Grundsatz der

Subsidiaritét der Betreuung erfordern es,

- Verwaltungsablaufe so einfach und transparent zu gestalten, dass auch
dltere oder behinderte Menschen mit Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltungsbehtrden ihre Rechte wahrnehmen kon-
nen,

- aufwandige und belastende Mehrfachpriifungen der personlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse mdglichst zu vermeiden und

- im Sozialleistungsrecht in weiterem Umfang als bisher von der personli-
chen Antragstellung als Voraussetzung fur die Leistungsgewahrung abzu-
sehen.

5. Dem Grundsatz der Subsidiaritét der Betreuung und der Selbstbestimmung
der Betroffenen dient auch die VVorsorgevollmacht. Ihr Bekanntheitsgrad und
ihre Verwendung sind mehr als bisher zu fordern. Neben einer wirksamen
Offentlichkeitsarbeit von Betreuungsbehdrden, Betreuungsvereinen und von
Justizbehdrden ist insbesondere der Aufbau eines l&nderibergreifenden Ver-
wahrungs- und Benachrichtigungssystems notwendig.*

Neben dieser Ubereinstimmung nahm die Diskussion gegeniiber der AG 11
des 7. VGT in Erkner 2000 einen anderen Verlauf. Grundsétzlich waren sich
die Teilnehmer einig, dass die geltenden Bestimmungen des Betreuungsrecht
sich bewihrt haben. Die bisherige und weiterhin zu erwartende Entwicklung,
welche mit der 1992 erfolgten Anderung vom Vormundschaftsrecht zum
Betreuungsrecht eingeleitet wurde, wird den damals gesetzten Zielen gerecht.
Der Findungsprozess zur Umsetzung des Betreuungsrechtes in die Praxis ist in
vollem Gang. Der Umsetzungsprozess unterliegt starken regionalen Unter-
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schieden. Es fehlen die Daten fur eine seriése Analyse. Lediglich hinsichtlich
der Kostenentwicklung in den Justizhaushalten liegen Daten vor, die eine so
nicht erwartete Steigerung ausweisen. Ein weiterer Anstieg der Kosten wird
erwartet. Dabei muss festgestellt werden, dass auch diese Daten wenig diffe-
renziert sind und Einsparungen oder vermiedene Kostensteigerung an anderer
Stelle nicht gegengerechnet werden.

Die vorstehenden Regelungsvorschldge zur Einfiihrung einer gesetzlichen
Vertretungsbefugnis fir Angehorige nimmt zwar Abstand von der im Rahmen
der AG 11 des 7. Vormundschaftsgerichtstags vorgelegten und diskutierten
umfassenden Vertretungsbefugnis, enthélt aber gleichwohl noch weitgehende
Anderungen, die keineswegs nur als kleine Korrektur zu bewerten sind. Die
Einfuhrung gesetzlicher Vertretungsbefugnisse fir Angehdrige, wenn die Be-
troffenen selbst nicht mehr handeln kdnnen und wirksame Vollmachten fehlen,
sel sie auch beschrankt, muss als eine grundliegende Anderung angesehen
werden.

Als Argument fir die Einfiihrung gesetzlicher Vertretungsbefugnisse fir nahe
Angehdrige wird die Privatsphére der Betroffenen und der Grundsatz der Sub-
sidiaritdt angefiihrt. Der Grundsatz der Subsidiaritét ist unbestritten. Der Beg-
riff Privatsphére bedarf jedoch der eingehenden Erérterung. Die Diskussion in
der Arbeitsgruppe erstreckte sich unter anderem auf das Bild der modernen
Familie sowie auf die Definition von Individualismus, Autonomie, individuelle
und familidre Privatsphére.

Die Einfuhrung gesetzlicher Vertretungsbefugnisse fir Angehdrige bringt
einen Wertewandel hinsichtlich der dem Betreuungsrecht zugrundeliegenden
Definition der individuellen Autonomie mit sich. Das Betreuungsrecht und
insbesondere die Bestimmungen zur Vorsorgevollmacht, Betreuungsverfiigung
und Patiententestament stellen ganz auf das Recht zur Selbstbestimmung des
einzelnen Birgers ab. Sie haben das Konzept des mindigen Birgers zur
Grundlage. Bisher gilt somit ein Vorrang der individuellen Selbstbestimmung
vor dem staatlichen Eingriff. Die Einflhrung gesetzlicher Vertretungsbefug-
nisse fiir Angehérige wiirde dies insoweit andern, als die individuelle Selbstbe-
stimmung vor der Fremdbestimmung durch Angehdrige und diese wiederum
vor dem staatlichen Eingriff rangiert.

Die in der Offentlichkeit in Gang kommende Auseinandersetzung mit der
Vorsorgevollmacht, der Betreuungsverfigung und dem Patiententestament
fordert von jedem einzelnen die aktive Beschéftigung mit dem Gedanken,
selbst einmal nicht mehr im rechtlichen Sinne handlungsfahig zu sein. Ein
Vollmachtgeber ist gehalten sich mit dem Vollmachtnehmer auseinander zu
setzen und aktiv Wiinsche und Vorstellungen fir den Ereignisfall zu formulie-
ren. Wie stelle ich mir meinen Lebensabend vor? Wer kann und soll die Last
der Verantwortung fir mein Wohlergehen einmal tragen miissen? Wie méchte
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ich im Fall eines schweren Unfalles, einer schweren Krankheit behandelt wer-
den? Welche Mdglichkeiten der Medizin sollen unter welchen Umsténden bei
mir (nicht) angewendet werden? Diese Fragen und andere sind nicht einfach zu
beantworten und selbst unter den ,,Profis* hat die Vorsorgevollmacht nicht die
erhoffte Verbreitung gefunden. Diese Diskussion bildet eine breite Basis fiir
aktuelle und zukiinftige ethische Entscheidungen, welche sich aus dem medi-
zinischen und technischen Fortschritt ergeben.

Je nach Ausgestaltung der gesetzlicher Vertretungsbefugnisse fiir Angehdrige
ist vorhersehbar, dass das Instrument der Vorsorgevollmacht mehr oder weni-
ger an Bedeutung verliert. Eine rechtsgeschiftliche Vertretung ist dann gege-
ben und es bedarf keiner weiteren Regelung mehr. Die von den meisten Men-
schen als unangenehm empfundene Auseinandersetzung mit den oben genann-
ten Fragen kann entfallen. Weder Staat, Lander oder Gemeinden haben dann
ein Interesse, die Vorsorgevollmacht weiter zu verbreiten und dafiir finanzielle
Mittel zur Verfligung zu stellen.

Die Bedeutung der Vorsorgevollmacht wird sich umkehren und sie wird bei-
spielsweise erforderlich sein, wenn Angehorige von der Vertretungsbefugnis
ausgeschlossen werden sollen. Aber wer will schon in diese Diskussion z. B.
mit dem Ehepartner einsteigen? Und wie kann sicher gestellt werden, dass
diese Willenserkldrung im Ereignisfall tatséchlich bekannt ist? Moglicherweise
hat niemand ein Interesse, diese Erklarung zu finden.

In der Arbeitsgruppe bleibt kontrovers, ob eine derartige Regelung dem mo-
dernen Bild der Familie und den Mobilitdtserfordernissen der modernen Ge-
sellschaft gerecht wird. Uberwiegend wird die Auffassung vertreten, dass sich
dieses Thema nicht eignet, um im Zuge einer durch Kostendruck bestimmten
Situation entschieden zu werden.

Durch den Nachdruck und die Eile, mit der die Einfithrung gesetzlicher Vertre-
tungsbefugnisse fiir Angehdrige vorangetrieben wird, entsteht der Eindruck,
dass nach der zogerlichen Akzeptanz der Vorsorgevollmacht dem Biirger nun
die Entscheidung iiber seine Vorsorge abgenommen werden soll. Nach dem
Motto: ,,Bist Du nicht willig eine Vorsorgevollmacht zu errichten, bekommst
Du doch Deinen gesetzlichen Vertreter.*

Der Vorschlag zu § 36 Absatz 3 SGB I-E stoBt ebenfalls auf Bedenken. Es
bedarf keiner Gesetzesinderung, um den Justizhaushalt zu entlasten. Eine
konsequente Anwendung des Erforderlichkeitsgrundsatzes sowohl im Vorfeld
einer Betreuung als auch im Rahmen der Tétigkeit des Betreuers wiirde die
Leistungstrager zwingen, anders zu verfahren. Die bestehenden Gesetze bieten
dem Sozialleistungstrdger ausreichend Moglichkeit, den Zugang zur Leistung
zu vereinfachen und damit Betreuung unnétig zu machen. Daneben ist zu prii-
fen, ob und ggf. unter welchen Umsténden die Kosten unter Anwendung des
§ 15 SGB X vom Justizhaushalt auf Sozialleistungstriager libertragen werden
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kénnen. Dies wirde eine intensive Auseinandersetzung zwischen Justiz und
Sozialleistungstrdgern zur Folge haben. Hier fehlt es der Justiz an den erfor-
derlichen Fachkenntnissen. Sie muss sich auf Stellungnahmen der Betreuungs-
behdrde verlassen, die ihrerseits gegenliber den 6rtlichen Leistungstréger nicht
unabhangig ist. Oft ist die Betreuungsstelle sogar dem Sozialamt angegliedert.

Es bedarf einer differenzierten Betrachtungsweise. Zu unterscheiden ist zwi-
schen erforderlicher Rechtsvertretung,

- umdie Hirden des sozialen Systems zu Uberwinden,

- um notwendige Antrége stellen zu kdnnen,

- umim Verfahren die notwendige Mitwirkung zu erbringen,

- um gesetzlich zugesicherte L eistungen einzufordern,

- um die Bescheide entgegenzunehmen und zu priifen

- und um Rechtsmittel einzulegen.

Diese Aspekte konnten nur andiskutiert werden; sie sind im Zuge der weiter
zu fuhrenden Diskussion eingehend und systematisch zu erértern.

Die Initiative der Lander hat zum Ziel, kurzfristig einzugreifen, um die belaste-
ten Justizhaushalte nicht weiteren Kostensteigerungen auszusetzen. Dabei
verfolgt die Einfihrung gesetzlicher Vertretungsbefugnisse fir Angehdrige das
Ziel, die Zahl der Betreuungen zu reduzieren oder zumindest einzufrieren. Wo
Angehdrige Vertretungsbefugnis haben, bedarf es keiner Betreuung. Es ist
fraglich, ob die oben genannte beschréankte Vertretungsbefugnis eine spirbare
Entlastung bringt. Der Vorschlag schafft keine eindeutig definierten Grenzen
der Vertretungsbefugnis und bietet damit Anlass, die Gerichte anzurufen. Alt-
félle sind nicht geregelt.
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Gesetzliche Vertretungsbefugnis
fir Angehorige?

Andrea Diekmann

In der letzten Zeit ist hdufiger die Frage diskutiert worden, ob eine Vertre-
tungsbefugnis fir Angehdrige gesetzlich geregelt werden sollte. Die Arbeits-
gruppe 11 des 7. Vormundschaftsgerichtstages (VGT) vom 18.- 21. Oktober
2000 in Erkner hat sich mit diesem Thema beschiftigt." Gleiches gilt fur die
Arbeitsgruppe 2 des 5. Vormundschaftsgerichtstages Nord vom 13.-15. Sep-
tember 2001 in Hamburg.” Vorschldge sind zudem von Probst/K nittel® erarbei-
tet und zur Diskussion gestellt worden. Aus dem zur 73. Konferenz der Jus-
tizministerinnen und -minister vom 10. bis 12. Juni 2002 vorgelegten Zwi-
schenbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Betreuungsrecht™ ergibt sich,
dass auch dort eine Beschéftigung mit diesem Thema stattfindet.

A. Problemstellung

Die Zahl der Betreuungen ist seit Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes jahrlich
gestiegen. Im Jahre 1999 waren bei den Vormundschaftsgerichten bundesweit
826.520 Betreuungsverfahren anhéangig - mit weiter steigender Tendenz.

Uber die Griinde dieser Entwicklung kann mangels derzeit vorliegender
Rechtstatsachenforschung nur spekuliert werden (wie hier: Probst/Knittel,
a.a.0., S 55). In der Arbeitsgruppe 11 des VGT wurden folgende Thesen
(Nr.1/2) aufgestellt:

,.Die jahrlich steigende Zahl von Betreuungen ist nicht allein auf den wachsen-
den Anteil élterer Menschen an der Gesamtbevdlkerung zuriickzuftihren. Ein
Teil der Betreuungen wird verursacht durch rechtliche und praktische Schwé-
chen der sozialen Sicherungssysteme sowie durch fehlende gesetzliche Mog-
lichkeiten ,anderer Hilfen’ zugunsten des Betroffenen, etwa in Gestalt von
Handlungsvollmachten fiir Angehorige.

Betreuer werden héiufig bestellt, weil

- ein &rztlicher Heileingriff vorgenommen werden soll,

- ein Wechsel vom Krankenhaus oder der hduslichen Umgebung in ein Al-
tenheim erfolgen muss,

- ein Heimvertrag verlangert oder eine nur auf Antrag gewéhrte Sozialleis-
tung beansprucht werden soll (z.B. Renten- oder Pflegeversicherung),

Die Arbeitsergebnisse sind dokumentiert in: Betrifft Betreuung Nr. 3, S.53 ff.
Vgl. den Beitrag von Winterstein/Thar in diesem Band.
ZRP 2001, S 55 ff.
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- Ingtitutionen und Hilfetrdger sich einen sozial kompetenten Ansprechpart-
ner und Koordinator winschen.

Entgegen der in § 1896 BGB angeordneten Subsidiaritét der Betreuung sind

Aufgabenverlagerungen hin zum Betreuungsrecht zu beobachten:

- Erklérungen, die friiher von Angehdrigen entgegengenommen worden sind,
werden heute nur noch aus dem Munde einer Betreuerin oder eines Betreu-
ers akzeptiert, z.B. bei der Einwilligung in &rztliche Untersuchungen oder
in Heileingriffe; dies widerspricht zumeist dem Rechtsgefihl der betroffe-
nen Angehorigen;

- Hilfestellungen, die friher durch Behdrden, Soziadienste von Kliniken,
Kommunen (ASD) oder Verwaltungen von Alten- und Pflegeheimen ge-
wéhrt worden sind, z.B. Ausfillen von Antréagen oder Taschengel dverwal-
tung werden heute auf Betreuerinnen und Betreuer verlagert.*

Diese Thesen beschreiben Praxiswahrnehmungen, die sicherlich von den in der
Betreuungsarbeit Tatigen und den mit dem Betreuungsrecht im weitesten Sin-
ne ,,in Beriihrung gekommenen* Personen und Institutionen geteilt werden.

Sie skizzieren nach diesseitiger Ansicht aber nur einen Teil der gesellschaftli-
chen Realitit. Denn der (vermeintlichen) Verlagerung von Aufgaben hin zum
Betreuungsrecht steht gegeniiber, dass trotz dieses nunmehr zehn Jahre gelten-
den Rechts in nicht unerheblichen Teilen der Bevolkerung davon ausgegangen
wird, dass sich nahe Angehorige, jedenfalls aber Ehegatten zumindest bei
eilbediirftigen Angelegenheiten ,,per se* vertreten konnen. Dies meinen nicht
nur die jeweiligen betroffenen Personenkreise, sondern hiufig auch Drittper-
sonen und Institutionen.

Fiir diese Ausfiihrungen wird - mangels Vorliegens statistischen Materials -
unterstellt, dass beide Wahrnehmungen zutreffen.

Die Problemstellung ist vor dem Hintergrund der Funktion einer Betreuerbe-
stellung und dem Prinzip der Subsidiaritdt zu beleuchten. Die Betreuung um-
fasst alle Tétigkeiten, die erforderlich sind, um die Angelegenheiten des Be-
treuten rechtlich zu besorgen (8 1901 Abs.1 BGB). Die Betreuung ist nicht
erforderlich, soweit die Angelegenheiten des Volljahrigen durch einen Be-
vollmé&chtigten (...), oder durch andere Hilfen, bel denen kein gesetzlicher
Vertreter bestellt wird, ebenso gut wie durch einen Betreuer besorgt werden
konnen (8 1896 Abs.2 Satz 2 BGB).

Esist hier nicht zu erdrtern, ob in der Praxis bei der Priifung, ob eine Betreuer-
bestellung in diesem Sinne in Betracht kommt, der Subsidiaritétsgrundsatz
stets hinreichend beachtet wird (wenngleich diese Frage bei der Kl&rung der
0.g. Aufgabenverlagerung von hoher Relevanz sein dirfte). Es ist vielmehr zu
problematisieren, ob trotz der Mdglichkeit, VVollmachten zu erteilen, und trotz
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gesetzlicher Aufgabenstellungen bestimmter Institutionen die Notwendigkeit
besteht, eine gesetzliche V ertretungsbefugni sse fir Angehorige einzufihren.

Wenn eine solche Regelung erwogen wird, vollzieht der Gesetzgeber im Hin-
blick auf die bisherigen Regelungen des Betreuungsrechtes eine deutliche
Wendung. Diese erscheint nur gerechtfertigt, wenn sie fur erforderlich, nicht
lediglich als sinnvoll erachtet wird.

B. Notwendigkeit einer Regelung?

Probst/Knittel (a.a.0., S55) gehen davon aus, dass es fir den Fall, dass keine
wirksamen oder hinreichenden Vorsorgevollmachten vorliegen, auch im Bur-
gerlichen Recht selbst an einem ,,Zwischenstiick” auf dem Weg zur Betreuung,
an einer - der gesetzlichen Erbfolge bei Fehlen eines Testaments vergleichba-
ren - Notordnung fehle, die zumindest den Versuch erlaube, das Defizit an
Handlungskompetenz des Betroffenen zunéchst innerhalb dessen Privatsphére
auszugleichen, etwa innerhalb des Kreises der nichsten Angehdrigen.

Zu bedenken ist allerdings, dass es beim Erbfall einer solchen Notordnung
mangels anderweitiger Regelungsmdglichkeit bedarf. Hingegen ist der ,,Not-
fall“ fiir die hier in Rede stehenden Fallgestaltungen schon bedacht. Denn das
Gesetz sicht dann gerade die Bestellung eines Betreuers — und zwar unter Be-
riicksichtigung der Regelungen des § 1897 Abs. 4 und 5 BGB — vor.

Weiter ist zu beriicksichtigen, dass gerade durch die Moglichkeit, Vollmachten

zu erteilen, die Privatautonomie gestdrkt wird. Beizupflichten ist der These 5

der Arbeitsgruppe 11 des 7. VGT: ,Dem Grundsatz der Subsidiaritit der

Betreuung und der Selbstbestimmung der Betroffenen dient auch die Vorsor-

gevollmacht. Thr Bekanntheitsgrad und ihre Verwendung sind mehr als bisher

zu fordern. Neben einer wirksamen Offentlichkeitsarbeit von Betreuungsbe-
horden, Betreuungsvereinen und von Justizbehorden ist insbesondere der Auf-
bau eines lédnderiibergreifenden Verwahrungs- und Benachrichtigungssystems
notwendig.“ In eine dhnliche Richtung zielt die These Nr. 4: ,.Sowohl das

Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes als auch der Grundsatz der Subsidiaritit

der Betreuung erfordern es,

- Verwaltungsablaufe so einfach und transparent zu gestalten, dass auch
dltere oder behinderte Menschen mit Unterstitzung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltungsbehtrden ihre Rechte wahrnehmen kon-
nen,

- aufwandige und belastende Mehrfachpriifungen der personlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse mdglichst zu vermeiden und

- im Sozialeistungsrecht in weiterem Umfang als bisher von der personli-
chen Antragstellung als Voraussetzung fur die Leistungsgewahrung abzu-
sehen.”
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Lediglich ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass sich die Frage der Notwen-
digkeit einer Regelung nicht nur im Zivilrecht stellt. Im Sozialrecht werden
Leistungen z.T. nur auf Antrag gewéhrt (vgl. 8 115 SGB VI, § 33 Abs.1 SGB
X1). Zudem bestehen Mitwirkungspflichten. Sofern dies erforderlich ist, be-
steht hier die Moglichkeit zur Bestellung eines Vertreters von Amts wegen
(8 16 VWVITG, 8§ 15 SGB X) durch das Vormundschaftsgericht.

Zwischenfazit:

Unter Berlcksichtigung der derzeitigen Regelungen, insbesondere
vor dem Hintergrund der Mdglichkeit, Vertrauenspersonen zu be-
vollmachtigen, gibt es jedenfalls keine zwingende Notwendigkeit,
gesetzliche Vertretungsbefugnisse fur Angehdrige einzufihren.
Selbst dann, wenn keine Vollmachten erteilt worden oder diese un-
wirksam sind, bestehen Bedenken gegen die Annahme der Notwen-
digkeit einer ,,Notordnung“. Denn es greift insoweit stets die Mog-
lichkeit der Betreuerbestellung. Ein ungeregelter, Regelungen be-
diirfender Freiraum ist folglich nicht ersichtlich.

C. Bedenken bei Einfithrung entsprechender Regelungen

Sofern die Einfiihrung gesetzlicher V ertretungsbefugni sse gleichwohl erwogen

wird, kdnnen mit einer solchen Regelung folgende begriiRenswerte Ziele ver-

bunden werden:

- die Achtung der Privatsphére eines Menschen innerhalb eines kleinen Krei-
ses néchster Angehdriger,

- die Vermeidung vermeintlich ,,unnétiger Betreuungen angesichts eines
funktionierenden Sozialgefiiges,

- die Konzentration der Justiz auf ,,schwierige Betreuungsfalle®.

Allerdings zeigen sich auch Bedenken, die hier ebenfalls zu behandeln sind.

Beide o.g. Arbeitsgruppen von Vormundschaftsgerichtstagen haben sich damit
beschiftigt. In These 6 der Arbeitsgruppe des 7. VGT heif3t es: ,,Allerdings
diirfen die von ihren Angehdrigen gesetzlich Vertretenen nicht grundlos Ge-
fahren ausgesetzt werden, die aus den fiir den familidren Bereich typischen
Interessenskollisionen herrithren. Denn gerade die Schwécheren will das
Betreuungsrecht schiitzen.*

Auch in der Arbeitsgruppe des VGT Nord wurden diese Bedenken ausfiihrlich
diskutiert. Die deutliche Mehrheit der Teilnehmer hat sich gegen die Einfih-
rung der hier diskutierten Normierung ausgesprochen.

Den Bedenken ist ein gewichtiges Augenmerk zu widmen. Gerade die
Schutzmechanismen, die durch das Betreuungsrecht geschaffen worden, ndm-
lich insbesondere die Eingriffsschwelle, aber auch die Genehmigungserforder-
nisse, durfen nicht unberticksichtigt bleiben. Die gesetzgeberische Wertung
des Betreuungsrechtsanderungsgesetzes hinsichtlich der Starkung der Vorsor-
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gevollmachten ist besonders zu beachten. Zwar hat der Gesetzgeber eine sehr
weitgehende Regelungsmoglichkeit zugelassen, andererseits hat er fir be-
stimmte Bereiche ein Genehmigungsbedirfnis des Vormundschaftsgerichts
gesehen (vgl. 881904 Abs.2, 1906 Abs.5 BGB). Diese Wertung muss nach
hiesiger Ansicht Ausgangspunkt jeder Diskussion sein. Denn, wenn gesetzliche
Vertretungsbefugnisse in Betracht kommen, missen auch bei diesem Instru-
mentarium Schutzmechanismen geschaffen werden. Es bestiinde sonst die
Gefahr einer nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlung der betroffenen Per-
sonenkreise.

D. Losungsansatze

Vor diesem Hintergrund hat die friihere Bundesregierung (BT-Drucks. 13/7158
Anl. 3) Folgendes ausgefiihrt: ,,Im Schutzinteresse des Betroffenen wére inso-
weit jedenfalls geboten, sich an den Voraussetzungen einer Betreuerbestellung
zu orientieren. Der Rechtsverkehr und beteiligte Dritte sind jedoch nicht in der
Lage, das Vorliegen dieser Voraussetzungen, das vom Vormundschaftsgericht
im Falle der Betreuerbestellung nur mit gutachterlicher Hilfe geklart werden
kann (§ 68 b FGG), mit hinreichender Sicherheit zu beurteilen. Ankniipfungs-
kriterien, die den Bediirfnissen des Rechtsverkehrs nach eindeutiger Feststel-
lung des Vertretungsfalles und dem Schutzinteresse des Betroffenen nach
moglichster Schonung seines Selbstbestimmungsrechts gleichermaBlen Rech-
nung tragen konnten, sind nicht ersichtlich. In Betracht kdme allenfalls, Ehe-
gatten fiir gegenstindlich eng umgrenzte Bereiche, wie etwa die Beantragung
sozialversicherungsrechtlicher Leistungen, ein - generelles - Recht zur gegen-
seitigen Vertretung einzurdumen. Eine derartige Normierung miisste sich al-
lerdings am jeweiligen spezialgesetzlichen Regelungszusammenhang orientie-

113

ren”.
Dieser Problembeschreibung ist zuzustimmen.

Probst/Knittel haben in ihren Vorschldgen (a.a.O., S 58) die Ansicht vertreten,
dass keine generelle Notwendigkeit bestehe, gesetzliche Vertretungsbefugnisse
an den Eintritt der Voraussetzungen einer Betreuerbestellung zu binden. Wei-
ter wird ausgefiihrt: ,,Ist der Vertretene nicht mehr handlungsfahig, héngt sein
Schutzbediirfnis sowohl von der Risikotrachtigkeit des Vertretungsgegenstan-
des fiir die Wahrung seiner Interessen als auch davon ab, welcher Grad an
Loyalitdt diesen gegeniiber von der Person des Vertreters zu erwarten ist.
Konkreter formuliert: Bei Ehegatten untereinander sollte - jedenfalls im
Grundsatz - von einer grofleren gegenseitigen Solidaritdt und Loyalitdt auch in
Vermogensangelegenheiten ausgegangen werden konnen als etwa im Verhalt-
nis volljahriger Kinder zu ihren Eltern; dies bringt fiir die Geschifte zur De-
ckung des angemessenen Lebensbedarfs (,Schliisselgewalt’) auch die in
§ 1357 BGB vorgesechene wechselseitige Verpflichtungsbefugnis zum Aus-
druck.*
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Dieser Ansatzpunkt fihrt in diesem Modell zur Einfihrung eines 8 1358 BGB
(E), wonach Ehegatten mit Wirkung fur den anderen Ehegatten die zur Ver-
waltung des Vermdgens gehdrenden Angelegenheiten rechtlich besorgen kon-
nen. Bestimmte Willenserkl&rungen (Unterbringung, hoch riskante Heileingrif-
fe etc.) sollen (auch) nach dieser Losung der Genehmigung des Vormund-
schaftsgerichts bedirfen.

Der Vorschlag ist hinsichtlich der Regel ungsvoraussetzungen nachvollziehbar,
fangt er doch praktische Probleme auf. Kniipft man die Vertretungsbefugnis
nadmlich an Kriterien, die denen entsprechen, die bel der Bestellung eines Be-
treuers zu beachten sind (insbesondere im Hinblick auf den Krankheits- und
Behinderungsbegriff), stellt sich das Problem, wie der Eintritt der Vorausset-
zungen festzustellen ist. Allerdings besteht m.E. kein erkennbares Bedirfnis,
den Ehegatten eine so weitgehende Vertretungsbefugnis einzurdumen. Es
erscheint zudem jedenfalls fraglich, ob eine gesellschaftliche Vorstellung tber
derart weitreichende Regelungsmoglichkeiten besteht.

Wenn eine gesetzliche Vertretungsbefugnis erwogen wird, sollte sie nach mei-
ner Auffassung trotz der beschriebenen Schwierigkeiten an die V oraussetzun-
gen fir_eine Betreuerbestellung gekniipft werden. Bereits beim derzeit gelten-
den Recht sind solche Probleme nicht unbekannt. Es ist beispielsweise bel
Erteilung einer Vorsorgevollmacht zu fragen, ab welchem Zeitpunkt von ihr
Gebrauch gemacht werden kann. In der weiteren Diskussion kénnte insoweit
erwogen werden, ob nicht Abhilfe dadurch geschaffen werden kann, dass von
einer Vertretungsbefugnis nur Gebrauch gemacht werden darf, wenn ein fach-
arztliches Zeugnis vorliegt, aus dem sich ergibt, dass der Betroffene Angele-
genheiten nicht mehr regeln kann.

Lehnt man eine generelle Vertretungsbefugnis ab, kdnnten Regelungen ledig-
lich bereichsspezifisch erfolgen. Die Thesen der Arbeitsgruppe des 7. VGT zu
den einzelnen Bereichen kdnnen dazu als Ansatzpunkte herangezogen werden.

Denkbar sind Regelungen im Bereich der Sozialleistungen, insbesondere dort,
wo Leistungen nur auf Antrag gewahrt werden.

In Betracht kommen Mal3nahmen im Bereich der Gesundheitssorge, soweit sie
Uber den nicht regelungsbediirftigen Akutfall hinausgehen. Allerdingsist (ent-
sprechend These 8 des 7. VGT) ein Genehmigungsbedirfnis fir Risikoeingrif-
fe (vgl. § 1904 BGB) zu erwégen.

Soll eine gesetzliche Vertretungsbefugnis greifen, dirfte auch in Fragen einer
Unterbringung bzw. bei unterbringungsahnlichen Mal3nahmen eine Regelung
zu diskutieren sein. Auch hier wére eine Genehmigung des V ormundschaftsge-
richts zu fordern.

Denkbar erscheint auch eine Befugnis zum Abschluss eines Heimvertrages. Da
dieser haufig im Zusammenhang mit einem etwaigen Ausscheiden aus einem
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gemeinsamen Mietvertrag oder mit einem Wohnungsverlust verbunden sein
kann, dirfte auch hier an ein Genehmigungserfordernis (vgl. 8 1907 BGB) zu
denken sain.

Eine gesetzliche Vertretungsbefugnis fiir ,,alle® Vermogensangelegenheiten
diirfte nicht in Betracht kommen.

Die Frage, welcher Personenkreis als vertretungsbefugt in Betracht kommt, ist
beim 7. VGT bereichsspezifisch diskutiert worden. Das erscheint zunéchst
bedenkenswert, I&asst aber nicht erkennen, nach welchen Kriterien eine Ab-
grenzung vorgenommen werden kann (vgl. insoweit Probst/Knittel, a.a.O.,
S58link.Sp. letzter Absatz, re. . erster Absatz).

Bel Ehegatten, die nicht getrennt leben, dirften Regelungen am ehesten vor-
stellbar sein. Zu prifen wéren Regelungen, wenn eingetragene Partnerschaften
bestehen. Zu diskutieren ist auch, ob der Kreis auf Eltern oder Kinder auszu-
dehneniist.

Tritt man fur eine bereichsspezifische Regelung ein, dirfte eine Vertretung
insbesondere im Leistungsgewdhrungsbereich in Betracht kommen (Antrége
Sozialleistungen etc.). Bereits problematischer dirfte es im Bereich der ge-
sundheitlichen Belange sein, insbesondere wenn Eltern oder Kinder nicht mit
der betroffenen Person in einem héuslichen Bereich leben. Angesichts der m.E.
noch intensiv zu fihrenden Diskussion sei hier nur darauf hingewiesen, dass
insbesondere etwaige Interessenskonflikte hinreichend beachtet werden mis-
sen.

Esist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass beim VGT Nord in Ham-
burg diskutiert wurde, ob eine zeitliche Befristung der Vertretungsbefugnis
normiert werden sollte. Dafiir spricht, dass damit die Idee der ,,Notordnung*
unterstrichen wird. Der entsprechende Vorschlag ist (ungeachtet der Ableh-
nung der Vertretungsbefugnis in Génze) schon vor dem Hintergrund kaum
denkbarer Praktikabilitdt (und Regelungszugénglichkeit) abgelehnt worden.
Dies erachte ich als sachgerecht.

E. Anmerkungen zum Zwischenbericht der Bund-Lédnder-
Arbeitsgruppe , Betreuungsrecht™

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hélt die Einfiihrung einer gesetzlichen Vertre-
tungsmacht naher Angehoriger zumindest in Teilbereichen fir grundsétzlich
geeignet, um fir die Betroffenen und ihre Angehdrigen belastende Betreu-
ungsverfahren zu vermeiden und die gelebte Realitét abzubilden. Sie ist der
Auffassung, dass die Normierung einer umfassenden - alle Rechtsbereiche
betreffenden - gesetzlichen Vertretungsmacht noch eingehender Diskussion
bedarf. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe empfiehlt, eine gesetzliche Vertre-
tungsmacht fir nahe Angehérige in Teilbereichen zu erwégen.
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Zu den Ausfuhrungen im Zwischenbericht, die nach Abfassung der vorstehen-
den Erwégungen bekannt geworden sind, mdchte ich einige kurze vorléufige
Anmerkungen machen. Sie stehen unter der Prdmisse, dass entsprechende
Regelungen eingefihrt werden.

1. Im Zwischenbericht ist unter Punkt B. Il. 1. ausgeftihrt worden, dass die
Vertretungsmacht ohne Bedingungen, d.h. unabhéngig von der Feststellung der
Handlungsunféhigkeit des Betroffenen begriindet werden misse. Eine gesetz-
liche Vertretungsmacht fir Ehepartner (in Teilbereichen) solle deshalb grund-
sétzlich mit der Eheschlief3ung begriindet werden. Die Einschrankung, nur im
Fall der Erkrankung im erforderlichen Umfang von der Vertretungsmacht
Gebrauch zu machen, ergebe sich aus dem Innenverhdtnis, insbesondere aus
der ehelichen Lebensgemeinschaft.

Nach diesseitiger Ansicht bestehen — wie bereits ausgefiihrt - Bedenken, ob es
einer so weitgehenden Regelung bedarf. Die Arbeitsgruppe fuhrt in ihrem
Zwischenbericht aus, dass es allgemeiner Vorstellung entspreche, dass nahe
Angehdrige, insbesondere Ehepartner, berechtigt seien, im Krankheitsfall die
notwendigen Mal3nahmen zu ergreifen. Dann dirfte es sachgerecht sein, eine
gesetzliche Vertretungsmacht nur unter den in 8 1896 BGB genannten Voraus-
setzungen greifen zu lassen.

Die Begrindung der Vertretungsmacht mit der Eheschlief3ung hat zwar den
,Vorteil“, dass Abgrenzungsschwierigkeiten, ob eine Vertretungsmacht fiir zu
regelnde Angelegenheiten besteht oder nicht, nicht auftreten. Solche Probleme
bestehen allerdings auch auf der Grundlage des derzeit geltenden Rechts bei
der Frage, ab welchem Zeitpunkt von einer Vorsorgevollmacht Gebrauch ge-
macht werden kann.

Zu begriilen ist nach diesseitiger Ansicht, dass ausweislich des Zwischenbe-
richtes eingehend gepriift werden soll, ob und inwieweit neben Ehepartnern
und Lebenspartnern nahe Angehorige in eine eventuelle gesetzliche Vertre-
tungsmacht einbezogen werden konnen.

2. Im Bericht wird unter Punkt B. II. 2. ausgefiihrt, dass bei einer Einfiihrung
einer Vertretungsmacht zur Entgegennahme von Sozialleistungen die Mog-
lichkeiten eines Missbrauchs der gesetzlichen Vertretungsmacht gering er-
scheine. Im Rahmen der Antrdge gegeniiber gesetzlichen Sozialversicherungen
und privaten Versicherern werde gepriift, ob der Betroffene tatséchlich pflege-
bediirftig sei etc.. Dariiber hinaus diirfte allerdings zu bedenken sein, inwieweit
eine Kontrolle einer etwaigen Mittelverwendung stattfinden kann.

3. Es diirfte zu unterstiitzen sein, wenn nach dem Bericht (Punkt B. II. 3.)
angedacht ist, dass im Bereich der Gesundheitssorge bestimmte Erklarungen,
fiir die ein Betreuer oder Bevollméchtigter die Genehmigung des Vormund-
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schaftsgerichts benétigt, auch bei einem gesetzlichen Vertreter im obigen Sin-
ne dem Genehmigungsbeduirfnis unterliegen sollen.

Es ist unter diessm Themenkomplex im Bericht auch ausgefiihrt, dass eine
erteilte Vollmacht als Ausdruck privatautonomer Gestaltung der gesetzlichen
Vertretungsbefugnis vorgeht. Zum Schutz des Rechtsverkehrs sollte die ge-
setzliche Vertretungsbefugnis jedoch wegen einer vorhandenen Vollmacht
nicht abstrakt entfallen, sondern nur, wenn der Geschéftsgegner des Vertrete-
nen die Vollmacht kennt oder kennen muss. Nach dem Bericht diirfte dies
nicht nur hinsichtlich des Bereiches der Gesundheitssorge gelten, sondern
generell (vgl. die vorgeschlagene Anderung in § 1896 Abs.2 BGB). Es miisste
m.E. ndher geklért werden, ob es zum Schutz des Rechtsverkehrs der beschrie-
benen ,,Vorkehrung® bedarf. Ist eine wirksame Vollmacht fiir den hier maf3-
geblichen Regelungsfall erteilt worden, diirfte es auf die gesetzliche Vertre-
tungsmacht, die nur eingreifen soll, wenn eine solche Regelung nicht vorliegt,
nicht ankommen. Es konnte wohl keinen Unterschied machen, wem die Voll-
macht erteilt wurde. Es wire zu diskutieren, ob es dem Rechtsverkehr nicht
auferlegt werden kann, das Vorhandensein einer Vollmacht nachzupriifen -
gerade dann, wenn die gesetzliche Vertretungsmacht fiir Teilbereiche greifen
soll.

Zu vertiefen ist zudem die Frage, ob es nicht einer Rangfolge etwaiger Vertre-
tungsberechtigter bedarf. Ausweislich des Vorschlages zu § 1904 BGB schei-
nen nicht getrennt lebende Ehegatten bzw. Lebenspartner, Eltern und Kinder
gleichrangig zu sein, was zu nicht unerheblichen Konflikten fithren kdnnte.

4. Der Bericht wirft unter B. II. 4. die Problematik auf, dass nicht zu verkennen
sei, dass die von ihm wohl grundsitzlich beflirwortete Befugnis, dem Ehepart-
ner oder Lebenspartner ,,die Freiheit zu entziehen®, noch einer besonders in-
tensiven Diskussion bedarf. Dem ist beizupflichten. Hier ist auch das im Be-
richt nicht angesprochene Problem der Freiheitsentziehung in der eigenen
Wohnung (0.4. MaBBnahmen im Sinne des § 1906 Abs.4 BGB) zu erortern.

Wenn man eine gesetzliche Vertretungsbefugnis in diesem Bereich iiberhaupt
in Erwégung zieht, dann erscheint das Genehmigungsbediirfnis zwingend.

5. Im Bericht wird unter Punkt B. II. 6. und 7. eine gesetzliche Vertretungs-
macht flir die Vermogenssorge angesprochen - begrenzt auf den nicht getrennt
lebenden Ehegatten oder Lebenspartner. Die in der geltenden Regelung des
§ 1357 BGB bereits fiir Alltagsangelegenheiten enthaltene Handlungskompe-
tenz wird auf den Bereich der gesamten Vermdgenssorge ausgedehnt.

Hierzu ist anzumerken, dass fiir eine derart weitgehende Befugnis m.E. kein
Bediirfnis ersichtlich ist und sie auch dem gesellschaftlichen Vorstellungsbild
nicht entsprechen diirfte. Die Sicherungsvorkehrungen gegen Missbrauch
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unterliegen insbesondere hinsichtlich der vorgeschlagenen Regelung in § 1358
Abs.2 BGB(E) Bedenken, die auch im Bericht angesprochen werden.

Fraglich erscheint, ob eine Abgrenzung auf einzelne Teilbereiche der Vermo-
genssorge in Betracht kommt. Die im Bericht angesprochene Regelung fir das
Girokonto scheint zwar grundsétzlich denkbar. Hier stellt sich allerdings eben-
falls die Frage des Erfordernisses einer derartigen Regelung, da die Verfi-
gungserméchtigungen haufig bel Eréffnung eines Kontos bereits geregelt wer-
den.

F. Zusammenfassung

I. Eine zwingende Notwendigkeit, eine Vertretungsbefugnis fir Angehérige
einzufthren, besteht nicht.

[1. Wenn die Einfuhrung entsprechender Regelungen erwogen wird,

- ist deandieVoraussetzungen fir eine Betreuerbestellung zu kniipfen,

- kann sie nur bereichsspezifisch normiert werden,

- sollten bestimmte Erkl&rungen eines Vertreters weiterhin der Genehmigung
des Vormundschaftsgerichtes bediirfen,

- sollten solche Befugnisse nur fir einen eng begrenzten Personenkreis gel-
ten.
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Anforderungsprofil fiir ortliche
Betreuungsbehorden

Margrit Kania

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Ausstattung und das Aufgabenprofil der
Ortlichen Betreuungsbehdrden sind sehr allgemein gehalten. Den Anstol3 zur
Entwicklung eines Anforderungsprofils fur ortlichen Betreuungsbehtrden gab
die Jahrestagung 2001 der Leiterinnen und Leiter von Betreuungsbehérden in
Erkner. Dort wurde in einer Arbeitsgruppe (Moderation: Heike Schmidt, Leip-
zig; Reinhard Langholf, Hamburg; Margrit Kania, Bremen) tber die realen
Bedingungen und die Anforderungen, die an eine drtliche Betreuungsbehdrde
zu stellen sind, diskutiert. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden gebe-
ten, einen Fragebogen zu ihrer Betreuungsbehtrde auszufiillen. Die Ergebnisse
zeigten, dass die Situation in den einzelnen Betreuungsbehdrden hochst unter-
schiedlich war.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgruppe wurden u.a. um An-
gaben zur Personalausstattung und zur Einwohnerzahl gebeten. In vier
Betreuungsbehdrden standen fir 100.000 Einwohner weniger as eine Mitar-
beiterstelle in Vollzeit, in sechzehn Betreuungsbehdrden weniger as drei Mit-
arbeiterstellen in Vollzeit zur Verfigung.

Das Ergebnis der Umfrage zur organisatorischen Einordnung der Betreuungs-
behorde ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Nicht nur die personelle Ausstattung und die organisatorische Zuordnung,
sondern auch das Aufgabenprofil zeigten eine extreme Bandbreite. Es wurde
deutlich, dass hinsichtlich des Profils der Tétigkeit von ¢rtlichen Betreuungs-
behérden nachvollziehbare qualitative und quantitative Standards entwickelt
werden missen. Die Arbeitsergebnisse von der Jahrestagung 2001 der Leite-
rinnen und Leiter der Betreuungsbehtrden wurde mitgenommen in die Ar-
beitsgruppe der tiberdrtlichen Betreuungsbehdrden, organisiert unter dem Dach
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Tréger der Soziahilfe. Es
wurden weitere Erfahrungen aus der Praxis aus verschiedensten Betreuungs-
behdrden einbezogen und zu einer Orientierungshilfe zusammengefasst. Diese
,,Orientierungshilfe zum Anforderungsprofil der ortlichen Betreuungsbehor-
den* wurde schlieBlich in der Mitgliederversammlung der Bundesarbeitsge-
meinschaft der iiberdrtlichen Triager der Sozialhilfe (BAGiS) im November
2001 verabschiedet. und am 1. Mérz 2002 verdffentlicht.
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Zuordnung der ¢rtlichen Betreuungsbehdrde

(Sachgebiet; Amt; Dezernat - Es erfolgten Mehrfachnennungen)
Die ortliche Betreuungsbehdrde ist zugeor dnet: N= 26
Sachgebiet

e eigenes Sachgebiet Betreuungsbehtrde / Betreuungsstelle in- 8
nerhalb eines Amtes

e Betreuungsbehorde/ Betreuungsstelle ist Teil eines Sachgebie- 6
tes mit weiteren Aufgaben *

Amt/ Produktgruppe

e eigensténdiges Amt

e zugeordnet Amt (ohne weitere Benennung)

e zugeordnet Amt fur Familie und Jugend/ Jugendamt
e zugeordnet Sozialamt

zugeordnet Gesundheitsamt

Dezernat

e eigensténdiges Dezernat

e das Amt ist zugeordnet Dezernat
- Soziaes

- soziae Dienste und Einrichtungen
- Familie, Jugend und Soziales

- Soziales und Jugend

- Gesundheit 1

* Sachgebiet mit weiteren Aufgaben wie: Beistandschaften/ Amtsvormundschaften,
Soziales und Jugend, Hilfe in Einrichtungen, Asylbewerber, EDV, Freie Wohl-
fahrtspflege, Sozialmedizinischer Dienst.

Die Arbeitsgemeinschaft der Gberdrtlichen Betreuungsbehdrden in der BAGUS
wiirde die ,,Orientierungshilfe zum Anforderungsprofil der ortlichen Betreu-
ungsbehorden® gerne fortschreiben und ist dabei auf die Mithilfe aus der Pra-
xis angewiesen. Hierzu wurde ein Fragebogen entwickelt, der im Internet ein-
gestellt ist unter: www.bremen.de/sozialsenator unter der Rubrik Sozia-
les/Aufgaben/Kontakt oder angefordert werden kann bei:

WO~ |F

o

RN R (e

Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Uberoértliche Betreuungsbehorde / Frau Kania, Bahnhofsplatz 29,
28195 Bremen, E-Mail: mkania@soziales.bremen.de
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BAG Uberértlicher Trager der Sozialhilfe

Anforderungsprofil
der ortlichen Betreuungsbehorden

Bundesarbeitsgemeinschaft
der iiberortlichen Trager der Sozialhilfe

Orientierungshilfen der Arbeitsgruppe der iiberértlichen
Betreuungsbehérden zum Anforderungsprofil
der ortlichen Betreuungsbehérden vom 1. Mdrz 2002

1. Einleitung®

Das Betreuungsrecht stellt das Wohl der Betroffenen und die erforderlichen
Hilfen, die sich an deren Winschen, Vorstellungen und Méglichkeiten orien-
tieren sollen, in den Mittelpunkt. Zur Umsetzung dieses gesetzlichen Anspru-
ches bedarf es insbesondere in der Kommune einer leistungsféhigen, birger-
nahen Infrastruktur.

Der ortlichen Betreuungsbehorde werden strukturell steuernde Aufgaben (z.B.
ein Sicherstellungsgebot fur die Einfihrung und Fortbildung von Betreuerin-
nen und Betreuern, die Forderung von Betreuungsvereinen) und einzelfallbe-
zogene Steuerungsaufgaben (z.B. die Unterstiitzung der Vormundschaftsge-
richte) zugewiesen.

Die aus der gesetzlichen Auftragslage ableitbare Rolle ist bedeutsam in mehr-
facher Hinsicht:

o Das Betreuungsrecht will der betroffenen Birgerin oder dem betroffenen
Blrger bei groftmoglicher Selbstbestimmung und Wahrung der personli-
chen Autonomie die erforderliche Firsorge und den notwendigen Schutz
gewdhrleisten.

In §1901 BGB wird der personliche Umgang der Betreuerinnen und Be-
treuer mit den betreuten Personen ausdriicklich festgelegt. Das OLG Zwei-
briicken hat in einer Entscheidung vom 15.08.2000° dazu ausgefiihrt:
,.Der Grenzverlauf zwischen Rechtsfiirsorge und blof3 tatsidchlicher Zu-
wendung kann aber nicht nach starren Regeln festgelegt, sondern muss
nach den Gegebenheiten des jeweiligen konkreten Lebenssachverhalts be-
stimmt werden... Dazu gehdren insbesondere vertrauensbildende MaBnah-
men, die erforderlich sind, um Wohl und Willen des Betreuten zu erkunden

! Der besseren Lesharkeit wegen haben wir in einigen Textteilen auf die weibliche

Schreibweise verzichtet, es sind natiirlich beide Geschlechter gemeint.
2 OLG Zweibriicken vom 15.08.2000 / 3W 76/2000.
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und die rechtliche Vertretung des Betreuten entsprechend dem Auftrag per-
sonlicher Betreuung verantwortlich wahrzunehmen...

o Die personliche Betreuung wird vor allem tber den gesetzlichen Auftrag
hinaus im Ehrenamt ausgefillt. Die Voraussetzungen und Rahmenbedin-
gungen ehrenamtlichen Engagements haben sich in der heutigen Zeit ver-
andert. Soll birgerschaftliches Engagement ein gewichtiger Stitzpfeiler im
Betreuungswesen einer Kommune sein, bedarf es der Forderung, Unter-
stiitzung und Begleitung. Zu den Aufgaben der Ortlichen Betreuungsbehor-
den gehort daher nicht nur die Gewinnung von ehrenamtlich engagierten
Burgerinnen und Birgern, sondern auch der Aufbau und die Pflege eines
Unterstiitzungsnetzes fir dieses biirgerschaftliche Engagement.

o Die Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehtrdengesetzes tragt
dazu bel, dass der Steuerungs-, Koordinierungs- und Qualitdtssicherungs-
auftrag der Betreuungsbehtrde wahrgenommen werden kann. Durch In-
formation der Offentlichkeit tiber das Betreuungsrecht und Moglichkeiten
der Vorsorge und durch die Zusammenarbeit mit anderen Hilfesystemen
bei Erschlief3ung von vorrangigen Hilfen, erfiillt die Betreuungsbehérde ei-
ne wichtige Funktion im kommunalen Hilfesystem.

o Die erfolgreiche Erschlief3ung anderer kommunaler Unterstiitzungssysteme
im Vorfeld einer Betreuung trégt dazu bei, dass der Eingriff in die Auto-
nomie Betroffener auf das unerlasslich notwendige Mal3 beschrénkt bleibt.

e Die Unterstiitzung der Vormundschaftsgerichte tragt dazu bei, dass durch
eine fachlich fundierte Sachverhaltsaufklérung die Erforderlichkeit einer
Betreuung unter sozial pé&dagogischen Gesichtspunkten beurteilt wird und
den Gerichten Entscheidungshilfen gegeben werden.

Die Betreuungsbehtrde gestaltet die Gesamtentwicklung im Betreuungswesen
in qualitativer Hinsicht.

In der Umsetzung des Betreuungsrechtes sind die Kommunen unterschiedliche
Wege gegangen. Sowohl die personelle Ausstattung wie auch das Aufgaben-
profil haben eine grofie Bandbreite. Nicht wenige Betreuungsbehdrden kénnen
als ,,Ein-Mann-/Ein-Frau-Betriebe™ nicht alle notwendigen Aufgaben bewilti-
gen und/oder ihre Rolle in qualitativer Hinsicht nur unzureichend fiillen. Bei
grundsétzlich gleicher Auftragslage und vergleichbarer Betreuungsdichte kon-
nen andere Betreuungsbehdrden auf ein Mehrfaches hinsichtlich der personel-
len Ressourcen zuriickgreifen und die ihnen zugewiesenen steuernden Aufga-
ben erfolgreich ausgestalten.

Diese unterschiedlichen Entwicklungen erkldren sich z.T. aus der jeweiligen
Geschichte des Betreuungswesens in einer Kommune, z.T. sind fachpolitische
Entscheidungen {iiber die Ausgestaltung der kommunalen Aufgaben der
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Betreuungsbehotrde getroffen worden, haufig ist die Ausgestaltung des Aufga-
benprofils eher zuféllig und der Erfolg der Arbeit ist oft personenabhéngig.
Auf den bisherigen Fachtagungen der Leiterinnen und Leiter von Betreuungs-
behoérden, auf Vormundschaftsgerichtstagen und in der Arbeitsgemeinschaft
der Uberdrtlichen Betreuungsbehérden (im Rahmen der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Uber6rtlichen Tréger der Sozialhilfe) ist der Bedarf sichtbar gewor-
den, dass hinsichtlich des Profils der Tatigkeit von ortlichen Betreuungsbehtr-
den nachvollziehbare qualitative und quantitative Standards entwickelt wer-
den.

2. Die Aufgaben der ortlichen Betreuungsbehorden

Mit Einfuhrung des Betreuungsgesetzes 1992 wurde gleichzeitig u.a. das Ge-
setz zur Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben bei der Betreuung Volljdhriger
(Betreuungsbehdrdengesetz - BtBG) erlassen, welches die Zusténdigkeiten und
Aufgaben der ortlichen Betreuungsbehdrden regelt.

Um zu Aussagen benttigter Personalressourcen zu kommen, ist es angesichts
der Vielfat der beschriebenen Aufgaben erforderlich, Aufgabenbereiche zu
bilden:

1. Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehtrdengesetzes
2. Beratung, Unterstiitzung von Betreuerinnen und Betreuern

3. Unterstiitzung der VVormundschaftsgerichte

4. Fuhrung von Betreuungen

Aufgabenbereich: Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehdr den-
gesetzes

Unter Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehdrdengesetzes falen
ale nicht einzelfallbezogenen Aufgaben im kommunaen Zusténdigkeitsbe-
reich

e der Planung, Koordinierung- und Steuerung,

o des Qualitétsmanagements und der Evaluation,

e der Informations- und Offentlichkeitsarbeit.

Dazu gehoéren insbesondere die:

Anregung und Forderung von freien Organisationen § 6 S.1 BtBG

Die Betreuungsbehdrde hat die Tatigkeit von Personen und Organisationen
zugunsten Betreuungsbedurftiger zu férdern und anzuregen.

Dieses bezieht sich nicht nur auf die finanzielle Férderung. Die Betreuungsbe-
horde hat mit den Betreuungsvereinen und anderen Gruppierungen zusammen-
zuarbeiten. Hierzu gehdren die Offentlichkeitsarbeit, die Anregung zur Griin-
dung von Betreuungsvereinen, die Unterstiitzung und Forderung der Betreu-
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ungsvereine, die Anregung und Férderung von sonstigen privaten Organisatio-
nen oder Einzel personen zugunsten Betreuungsbedurftiger.

Einfihrung und Fortbildung der Betreuer § 5 BtBG

Die Betreuungsbehtrde hat dafir Sorge zu tragen, dass ein ausreichendes
Angebot zur Einfihrung der Betreuerinnen und Betreuer in ihre Aufgaben und
zur Fortbildung vorhanden ist.

Gewinnung von Betreuern § 8 S. 2 BtBG in Verbindung mit 8 6 BtBG und
§ 1897 Abs. 7 BGB

In Unterstiitzung des Vormundschaftsgericht hat die Behdrde nach 8§ 8 Abs. 2
BtBG geeignete Betreuerinnen und Betreuer zu gewinnen. Die Gewinnung
geeigneter Betreuerinnen und Betreuer bezieht sich nicht nur auf den Einzel-
fall. Hierzu gehort die Werbung von ehrenamtlichen Betreuern durch Offent-
lichkeitsarbeit. Die Netzwerkarbeit der Betreuungsbehdrde wird auch im Zu-
sammenwirken mit den Betreuungsvereinen wahrgenommen.

Anregung und Forderung der Aufklérung zu Vorsorgevollmachten und
Betreuungsverfiigungen 8§ 6 S. 2 BtBG

Aufgabe der Betreuungsbehorde ist die Férderung der Aufkldrung und Bera-
tung Uber Vollmachten und Betreuungsverfligungen. Die Betreuungsbehérde
hat die Aufklédrung und Beratung Uber Vollmachten und Betreuungsverfiigun-
gen zu fordern. Sie hat sicherzustellen, dass durch die Betreuungsvereine
planmé&idig Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfiigungen informiert
wird (8§ 1908 f BGB).

Durch Landesrecht kénnen weitere Aufgaben hinzu kommen, insbesondere
o Einrichtung 6rtlicher Arbeitsgemeinschaften

o Mitarbeit in Uberdértlichen Arbeitsgemeinschaften

e Mitwirkung bei der Anerkennung von Betreuungsvereinen

e Mitwirkung beim Widerruf der Anerkennung von Betreuungsvereinen

e Mitwirkung bei der Forderung der Betreuungsvereine durch die Lénder

Aufgabenbereich: Beratung und Unter stiitzung von Betreuerinnen und
Betreuern

Beratung und Unterstlitzung von Betreuerinnen und Betreuern 8§ 4 BtBG

Die Betreuungsbehorde berét und unterstiitzt die Betreuerinnen und Betreuer
auf ihren Wunsch bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Das Betreuungsrecht
macht keinen Unterschied, ob es sich um ehrenamtliche Betreuerinnen und
Betreuer oder Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer handelt. Die Betreu-
ungsbehtrde hat alle Betreuerinnen und Betreuer gleichermal3en zu unterstiit-
zen und zu beraten. Die Unterstiitzungs- und Beratungsaufgabe hat verpflich-
tenden Charakter.
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Vollzugshilfe § 70g Abs. 5 FGG

Die Betreuungsbehtrde hat Betreuerinnen und Betreuer bei der zivilrechtli-
chen Unterbringung zu unterstiitzen und kann dazu polizeiliche Unterstiitzung
anfordern.

Aufgabenbereich: Unterstiitzung der Vor mundschaftsgerichte

Die Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichtes, die Vormundschaftsgerichts-
hilfe, ist in einer Vielzahl von ortlichen Betreuungsbehdrden der Arbeits-
schwerpunkt.

Unterstiitzung der Vormundschaftsgerichte § 8 BtBG

Die Betreuungsbehtrde unterstiitzt das Vormundschaftsgericht durch die
Sachverhaltsaufklarung, die Beteiligung/AuRerungsmoglichkeit im Betreu-
ungsverfahren und den Vollzug richterlicher Anordnungen.

Im Rahmen der Sachverhaltsaufkldrung wird diesbeziiglich auch das Be-
schwerderecht nach 8 69g Abs. 1 FGG gesehen.

Die Betreuungsbehtrde hat auf Veranlassung des Vormundschaftsgerichts
Sozialberichte zu erstatten und Sachaufklérung zu betreiben. Dies gilt insbe-
sondere fur die Feststellung des Sachverhalts, den das Gericht fur aufklarungs-
bedurftig halt.

Gewinnung geeigneter Betreuerinnen und Betreuer § 8 S. 2 BtBGin Ver-
bindung mit § 6 BtBG und § 1897 Abs. 7 BGB

In Unterstiitzung des V ormundschaftsgerichts hat die Behdrde nach § 8 Abs. 2
BtBG geeignete Betreuerinnen und Betreuer zu gewinnen. Die Gewinnung
geeigneter Betreuerinnen und Betreuer im Einzelfall bezieht sich sowohl auf
die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer, z.B. aus dem
sozialen Umfeld der zu Betreuenden oder des zu Betreuenden, als auch auf die
Gewinnung von Berufsbetreuerinnen und Betreuern.

Wird eine Person erstmals als Berufsbetreuerin oder Berufsbetreuer bestellt,
soll das Gericht die zusténdige Behdrde zur Eignung der ausgewahlten Betreu-
erin oder des ausgewéhlten Betreuers und dazu anhdren, ob der Bewerberin
oder dem Bewerber in absehbarer Zeit in einem solchen Umfang Betreuungen
Ubertragen werden, dass sie nur im Rahmen einer Berufsausiibung ausgetibt
werden konnen, § 1897 Abs. 7 BGB.

Mitteilungsmdglichkeit § 7 BtBG

Die Behorde kann dem Vormundschaftsgericht Umstande mitteilen, die die
Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers oder eine andere Mal3nahme
in Betreuungssachen erforderlich machen, um eine erhebliche Gefahr fir das
Wohl der Betroffenen oder des Betroffenen abzuwenden.

Mitteilungspflicht §1908 k BGB
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Die Berufsbetreuerin oder der Berufsbetreuer hat der Betreuungsbehorde ka-
lenderjéhrlich die Zahl der gefuhrten Betreuungen, die in Rechnung gestellte
Zeit, den insgesamt in Rechnung gestellten Geldbetrag und den erhaltenen
Geldbetrag offen zulegen.

Die Behdrde kann verlangen, dass die Betreuerin oder der Betreuer die Rich-
tigkeit der Mitteilung an Eides Statt versichert.

Die Behorde ist berechtigt und auf Verlangen des Gerichts verpflichtet, diese
Mitteilung dem V ormundschaftsgericht zu tbermitteln.

AuRerung gegeniiber dem Gericht im Betreuerbestellungsverfahren § 69a
Abs. 2 FGG, § 68a Satz 1 FGG

Vor der Bestellung eines Betreuers oder der Anordnung eines Einwilligungs-
vorbehalts ist der Behdrde Gelegenheit zur Auferung zu geben.

Die Entscheidung Uber eine Bestellung oder die Anordnung eines Einwilli-
gungsvorbehalts (mit der Pflicht zur Uberprifung im Interesse der oder des
Betreuten auch im Hinblick auf den Uberpriifungszeitpunkt nach § 69 Abs. 1
Nr. 5 FGG, des Anleitungs- und Beratungsbedarfs der Betreuerin oder des
Betreuers und auch zur Feststellung der Gesamtfallzahlbelastung einer profes-
sionellen Betreuerin oder eines professionellen Betreuers) ist der Behérde
bekannt zu machen.

AuRerung gegeniiber dem Gericht im Unterbringungsverfahren § 70d FGG

Die Betreuungsbehorde hat das Recht sich gegentiber dem Vormundschaftsge-
richt vor Anordnung einer Unterbringung zu auf3ern.

Vollzugshilfe §§ 68 ff FGG

Die Betreuungsbehdrde ist nach den 88 68 ff FGG verpflichtet, auf gerichtli-
che Weisung Betroffene zur persdnlichen Anhdrung und zur Untersuchung
durch den Sachverstdndigen vorzufiihren (Vorfihrung der oder des Betroffe-
nen im gerichtlichen Verfahren zur personlichen Anhérung bzw. zur Verschaf-
fung eines unmittelbaren Eindrucks, zur Untersuchung fir die Begutachtung,
zur Unterbringung und Beobachtung zur Vorbereitung des Gutachtens, zum
Vollzug der Unterbringung).

Aufnahme eines Vermogensver zeichnisses 88 1802 Abs. 3, 1908i Abs. 1 BGB

Ist das durch eine Betreuerin oder einen Betreuer eingereichte Vermbgensver-
zeichnis ungentigend, hat die Betreuungsbehdrde auf Anordnung des Gerichts
ein Vermogensverzei chnis aufzunehmen.

Aufgaben nach anderen gesetzZlichen Vorschriften

Die Aufgaben, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften wahrzunehmen
sind, werden nach 8 9 BtBG der 6rtlichen Betreuungsbehdrde zugewiesen. Sie
werden bel unserer Berechnung der Personalbemessung diesem Aufgaben-
komplex zugeordnet.
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Aufgabenbereich: Fihrung von Betreuungen

Fahrung von Betreuungen 88 1897, 1900 Abs. 4 BGB

Die Betreuungsbehorde ist - im Gegensatz zu allen anderen Betreuerinnen und
Betreuern - rechtlich verpflichtet, eine Betreuung zu tibernehmen. Die Behdrde
ist somit ,,Ausfallbiirge* fiir den Fall, dass kein anderer Betreuer oder Betreue-
rin geeignet und bereit ist, sich bestellen zu lassen.

Sonstige Aufgaben

Beschwerderecht - 8§ 69g Abs. 1 FGG - gegen die Bestellung einer Betreuerin
oder eines Betreuers von Amts wegen oder die Ablehnung einer Bestellung
oder gegen die Anordnung oder Ablehnung eines Einwilligungsvorbehalts hat
die Behorde ein Beschwerderecht.

Bekanntmachung der Entscheidung § 69a Abs. 2 FGG

Entgegennahme und Erfassung der Bekanntmachungen gem. § 69 a Abs. 2
FGG.

Ubernahme von Verfahrenspflegschaften § 67 FGG

Die Bestellung einer Sachbearbeiterin oder eines Sachbearbeiters der Betreu-
ungsbehtrde zum Verfahrenspfleger ist wegen der gegebenen Interessenkolli-
sion strittig. Die Behorde ist gleichzeitig selbsténdige Verfahrensbeteiligte mit
eigenem Beschwerderecht.

Die Arbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Betreuungsbehdrden
gibt zur Ausstattung und zur Personalbemessung der drtlichen
Betreuungsbehér den folgende Empfehlung:

3. Empfehlungen zur Ausstattung

Organisationseinheit

Die Betreuungsbehorde ist als eigensténdige Organisationseinheit einzurich-
ten, um Interessenkonflikte zu vermeiden.

Ihr sollten Mittel fur Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung und Sachkosten zur
Verfligung stehen.

Postverkehr

Der Postverkehr der Betreuungsbehdrde, insbesondere der Aktenversand von
und zum Vormundschaftsgericht, ist unter dem Aspekt des Datenschutzes zu
organisieren.

Datensicherheit / Umgang mit personenbezogenen Daten

Die gesetzlichen Bestimmungen im Bundesdatenschutzgesetz bzw. den Daten-
schutzgesetzen der Lander sind in den 6rtlichen Betreuungsbehdrden unter
Berticksichtigung der besonders schutzbediirftigen Daten anzuwenden.

Statistische Erfassung / Technische Ausstattung
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Zur Qualitétssicherung, Dokumentation und fiir das Controlling ist die statisti-
sche Erfassung der wichtigsten Daten zu empfehlen. Eine entsprechende tech-
nische Ausstattung der Betreuungsbehérde ist dazu erforderlich.

Qualifikation der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Betreuungs-
behérde

Der Orientierungsrahmen fir die fachliche Qualifikation der Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter der Betreuungsbehtrde sollte der Fachhochschul ab-
schluss, insbesondere der Fachrichtung Soziaarbeit/ Sozialpadagogik sein.

Fortbildung

Zur Erhaltung und Weiterentwicklung der fachlichen Kompetenzen der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Betreuungsbehorde sollte die Kommune daftr
Sorge tragen, dass ein ausreichendes Fortbildungsangebot zur Verfligung steht
und durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter genutzt werden kann.

4. Empfehlungen zur Personalbemessung

Die Orientierung der Ausstattung einer ortlichen Betreuungsbehdrde an dem
Merkmal der Bevolkerungszahl ist problematisch, denn sie 18sst u.a. die Fakto-
ren Betreuungsdichte und Fallzahlentwicklung sowie die tatséchliche Inan-
spruchnahme der Behoérde durch Dritte (Gericht) unberiicksichtigt.

Im Hinblick auf die Diskussion in Politik und Fachoffentlichkeit zur Erweite-
rung der Aufgaben der Betreuungsbehtrden wurde ein Verfahren gewdhit,
dass sowohl Erfahrungswerte aus Betreuungsbehtrden beriicksichtigt als auch
flexibel genug ist, neue Aufgabenbereiche zusétzlich aufzunehmen.

Die wesentlichen Aufgaben der 6rtlichen Betreuungsbehdrden werden den vier
Aufgabenbereichen

1. Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehordengesetzes
2. Beratung, Unterstiitzung von Betreuerinnen und Betreuern

3. Unterstiitzung der VVormundschaftsgerichte

4. Fuhrung von Betreuungen

zugeordnet.

Der Aufgabenbereich ,,Unterstiitzung der Vormundschaftsgerichte® macht in
der Regel die Haupttitigkeit der ortlichen Betreuungsbehdrden aus. Dieser
Aufgabenbereich wurde als der ,,Basiswert* zugrundegelegt.

Auf der Grundlage der in der kommunalen Praxis ermittelten Werte werden
Richtwerte fiir diesen Aufgabenbereich festgelegt. Fiir die anderen Aufgaben-
bereiche der oOrtlichen Betreuungsbehdrde werden prozentuale Richtwerte,
basierend auf dem Ausgangswert ,,Unterstiitzung der Vormundschaftsgerich-
te*, bestimmt. So kann nach Feststellung der ortlichen Fallzahlen aus dem
Aufgabenbereich ,,Unterstiitzung der Vormundschaftsgerichte” die Gesamtar-
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beitszeit und damit der Personalbedarf einer Ortlichen Betreuungsbehdrde
ermittelt werden.

Einzelbetrachtungen

Aufgabenbereich: Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehdr den-
gesetzes

Unter Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehdrdengesetzes werden
ale nicht einzelfallbezogenen Aufgaben im kommunaen Zusténdigkeitsbe-
reich der Planung, Koordinierung und Steuerung, des Qualitétsmanagements
und der Evaluation, der Informations- und Offentlichkeitsarbeit zusammenge-
fasst.

Dazu gehtren sowohl Aufgaben der Anregung und Forderung von freien Or-
ganisationen, die nicht einzelfallbezogene Einfihrung, Fortbildung und Ge-
winnung von Betreuerinnen und Betreuern, die Anregung und Forderung der
Aufklérung zu Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfliigungen wie auch
alle Aufgaben auf kommunaer Ebene fir das Gesamtsystem (Einrichtung
einer ortlichen Arbeitsgemeinschaft, Mitarbeit in Uberdrtlichen Arbeitsgemein-
schaften, Mitwirkung bei der Anerkennung von Betreuungsvereinen, Mitwir-
kung beim Widerruf der Anerkennung von Betreuungsvereinen, Mitwirkung
bei der Forderung der Betreuungsvereine durch die Lander, Forderung der
Zusammenarbeit von Institutionen und Einzel personen der kommunalen Praxis
im Umfeld von Betreuungen (Gerichte, Soziale Dienste und Dienstleistende,
Betreuer usw.).

Empfehlung:

Nach der derzeitigen Aufgabenwahrnehmung wird fir die Ge-
samtheit der Aufgabe ,,Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreu-
ungsbehdérdengesetzes* ein Zeitanteil von 20 % der Gesamtarbeits-
zeit einer Betreuungsbehdorde als realistisch angesehen.

Aufgabenbereich: Beratung und Unterstiitzung von Betreuerinnen und
Betreuern

Unter den Aufgabenbereich fallen die Beratung und Unterstiitzung von Bet-
reuerinnen und Betreuern auf deren Wunsch bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben sowie die Unterstiitzung von Betreuerinnen und Betreuern bel der zivil-
rechtlichen Unterbringung.

Die Betreuungsbehtrde hat ein bedarfsgerechtes Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebot vorzuhalten, um den Betreuerinnen und Betreuern Handlungs-
und Entscheidungsalternativen aufzuzeigen und Unterstiitzungsmaoglichkeiten
zu erschlief3en. Ein ausreichendes Angebot gibt insbesondere den ehrenamtli-
chen Betreuerinnen und Betreuern die Sicherheit, bei den vielschichtigen Prob-
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lemen aus der Fiihrung einer Betreuung professionelle Hilfestellung zu erhal-
ten.
Empfehlung:

Zur Sicherstellung des Aufgabenbereichs der Beratung und Unter -
stiitzung von Betreuerinnen und Betreuern wird ein Zeitanteil von
10 % der Gesamtar beitszeit einer Betreuungsbehér de empfohlen.

Aufgabenbereich: Unterstiitzung der Vor mundschaftsgerichte

Die Unterstiitzung der Vormundschaftsgerichte, die Vormundschaftsgerichts-
hilfe, ist in einer Vielzahl von ortlichen Betreuungsbehdrden der Arbeits-
schwerpunkt.

In der Praxis der Betreuungsbehtrden wird dieser Téatigkeitsbereich unter-
schiedlich ausdifferenziert. Hier zugrundegelegt wird die folgende Differenzie-
rung nach

o Erstverfahren,
o Wiederholungsverfahren,

Zufiihrung zur Unterbringung, Vorfiihrung zur Anhérung,
e Andere Verfahren.

Betreuungsbehdrden haben - in unterschiedlichen Verfahren und im Ergebnis
mit unterschiedlichen Werten - die fir diese Tétigkeiten notwendigen Arbeits-
zeiten ermittelt. Die unterschiedlichen Werte begriinden sich z.T. in unter-
schiedlichen qualitativen und quantitativen Standards der Bearbeitung, z.T.
auch mit unterschiedlichen Wegezeiten.

Fir die erstmalige Beteiligung der Behérde in einem gerichtlichen Betreu-
ungsverfahren hat sich ein Zeitaufwand zwischen 7 und 9 Stunden herausge-
bildet. Die anderen einzelfallbezogenen Tétigkeiten in diesem Zusammenhang
sind geringer zu veranschlagen (4 bis 5 Stunden).

Eine Darstellung der Einzelaufgaben und der Zeitbemessung im Erst- oder
Wiederholungsverfahren, in der Zufiihrung zur Unterbringung oder Vorfih-
rung zur Anhérung und der anderen Verfahren ergibt sich aus der folgenden
Aufstellung:
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Aufgabe: Inhalte der Einzelaufgabe Stundenum-
Unter stiitzung der fang der Ein-
Vormundschaftsge- zelaufgabe
richte
Betreuungsverfahren Umféngliche Ermittlung des Sach-
alsErstverfahren verhalts, Gesprachsfihrung mit

Betelligten (Betroffener, Angeho- 8 Stunden

rige, personliches Umfeld, Einrich-
tungen, Arzte, Sozide Dienge,
Behdrden etc.),

Erarbeitung einer Stellungnahme
aus den Ermittlungsergebnissen,
Prifung und Vorschlag eines ge-
eigneten Betreuers,

evtl. Zweitbesuch bei dem Betrof-
fenen und Vorstellung des Betreu-
ers,

Beteiligung an der gerichtlichen
Anhdrung des Betroffenen,

Wahrnehmung des Beschwerde-

rechts nach § 69g FGG.
Betreuungsverfahren | Grundstock wie Erstverfahren
als Wiederholungsver- | Ap|auf wie Erstverfahren, 5 Stunden
fahren

(die Betreuungsbehdrde hat bereits
Kenntnis der relevanten Grunddaten -
daher geringerer Ermittlungsaufwand).
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Unterbringungsver -
fahren

wie zivilrechtliche
Unterbringung nach
§ 1906 Abs. 1 BGB

unterbringungséhnliche
Mal3nahme nach § 1906
Abs. 4 BGB, Stellung-
nahmen zu Unterbrin-
gungen und unterbrin-
gungséhnlichen Mal3-
nahmen

Grundstock wie Wiederholungsver-
fahrer

e Betreuungsbehorde as Beteiligte
e Anho6rung zur Unterbringung

e Abgabe von Stellungnahmen an
das Vormundschaftsgericht hin-
sichtlich der Notwendigkeit der
Unterbringung oder der unterbrin-
gungséhnlichen Malinahme  (die
Betreuungsbehorde hat  bereits
Kenntnis der relevanten Grundda-
ten - auch bzgl. Unterbringung).

4 Stunden

Vorfahrung zur An-
horung, Vorfuhrung
zur Begutachtung

Grundstock wie Wiederholungsver-
fahren

e Recherche hinsichtlich der Absi-
cherung der Mal3nahmen

e \ornahme der Mal3nahmen

5 Stunden

Andere Verfahren

(wie nach §1802 Abs. 3, 81908 k
BGB)

4 Stunden

Empfehlung:

Auf der Grundlage der Ermittlung der Anzahl der Erst- und Wie-
derholungsverfahren, der Unterbringungsverfahren, der Vorfih-
rungen und der anderen Verfahren wird der durchschnittliche zeit-
liche Bedarf fur den Aufgabenbereich der Unterstiitzung der Vor-
mundschaftsgerichte berechnet. Empfohlen wird, den ermittelten
Stundenwert mit 65 % der Gesamtarbeitszeit einer Betreuungsbe-
horde anzusetzen. Dieser ermittelte zeitliche Bedarf ergibt den Ba-
siswert fur die anderen Aufgabenbereiche.

Aufgabenbereich: Fihrung von Betreuungen

Wenn die Betreuungsbehtrde vom Gericht bestellt wird, ist sie rechtlich ver-
pflichtet, die Betreuung als Institution zu Ubernehmen.

Die Bestellung der Behorde als Ingtitution kann sich in der Praxis mithin auf
die Félle beschrénken, bei denen wegen der besonderen Umsténde des Einzel -
falles eine Institution als Betreuer gefragt ist oder auf die Félle, die besonders

eilbediirftig sind.
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Andererseits erscheinen betreuungspraktische Kenntnisse sowohl fir die Bera-
tung von Betreuerinnen und Betreuern als auch fur die Vormundschaftsge-
richtshilfe als wichtige Qualitatsgrundlage (Ist die Bestellung eines Betreuers
die notwendige, richtige Hilfe? Welche Anforderungen werden an den Betreu-
er im Einzelfall gestellt?). Wegen der fur die anderen Aufgaben der Behérde
erforderlichen Grundkenntnisse sollte in einer 6rtlichen Betreuungsbehdrde
betreuungsrechtliche Praxis vorhanden sein. Hierfur wird zur fachlichen Quali-
fizierung ein Zeitanteil von 5 % der Gesamtarbeitszeit einer Betreuungsbehdr-
de als ausreichend erachtet.

Die letzte Personalbemessung erfolgte vom Deutschen Stadtetag® vor der An-
derung des Betreuungsrechts zur Fiihrung von Betreuungen.

Ausgehend von einer Jahresarbeitszeit von 1.340 Stunden kann die Betreuerin
oder der Betreuer den Belangen des einzelnen Betroffenen monatlich zuwen-
den:

monatliche Zeit pro|jéhrliche Zeit pro Fall
Fall in Stunden in Stunden

bei |25 Fdlen =rd.4,5 Stunden =53,6 Stunden

bei |40 Fdlen =rd.2,8 Stunden =33,5 Stunden

bei |50 Falen =rd.2,2 Stunden =26,8 Stunden

bei |70 Fdlen =rd.1,6 Stunden =19,2 Stunden

bei |100 Fdllen |=rd.1,1 Stunden =13,4 Stunden

Empfehlung:

Zur Sicherstellung der betreuungsrechtlichen Praxis wird ein Zeit-
anteil von 5 % der Gesamtarbeitszeit einer Betreuungsbehérde als
ausr eichend erachtet.

Bei dartiber hinausgehendem Bedarf sollte von einer Falldichte von
bis zu 40 Féllen bei einer Mischkalkulation (Félle mit unterschied-
lichen Zeiterfordernissen) bei einer Vollzeitkraft ausgegangen wer -
den.

Zusammenfassende Betrachtung

Auf der Basis der bisherigen Uberlegungen kann unter Zugrundelegung von
Nettoarbeitszeiten das personelle Ausstattungsprofil einer Betreuungsbehdrde
berechnet werden.

% Deutscher Stédtetag (Hrsg.): Hinweise und Empfehlungen zum neuen Betreuungs-
gesetz, DST- Beitrége zur Sozialpolitik, Heft 25, Koln//1991
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Die effektive Arbeitszeit ist nur zum Teil eindeutig festzulegen, da die Aus-
fallzeiten aus einer gemessen nach BAT-Mal3stében fixen (Urlaub, Feiertage)
und einer variablen Komponente (z.B. Krankheit) bestehen. Insofern existieren
unterschiedliche Anhaltswerte.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachung (KGSt)
legt as Erfahrungswert im Bereich der Verwaltung 1.577 Stunden Jahresar-
beitszeit bei 38,5 Stunden wdchentlicher Arbeitszeit zugrunde. Unter Beriick-
sichtigung einer Ristzeit von 10 % kann von einer Nettojahresarbeitszeit von
1.420 Stunden ausgegangen werden.”

In den Empfehlungen des Deutsche Stadtetages® zur Jahresarbeitszeit der Mit-
arbeiter von Betreuungsbehtrden wird bel einem Angestellten bei 15 % Rust-
zeit von einer Nettojahresarbeitszeit von 1.340 Stunden ausgegangen.

Werden z.B. diese Jahresarbeitszeiten zugrunde gelegt, stellen sich die Zeitan-
teile einer Vollzeitstelle wie folgt dar:

Jahresarbeitszeit fur die Aufgabe | In % stehen von | 1.420 1.340
der Jahresar- | Jahresarbeits- | Jahresarbeits-
beitszeit zur | stunden stunden
Verfligung
Netzwerkarbeit zum Vollzug des| 20 % 284 Stunden | 268 Stunden
Betreuungsbehdrdengesetzes
Unterstitzung der Vormund- | 65 % 923 Stunden | 871 Stunden
schaftsgerichte®
Beratung und Unterstiitzung von | 10 % 142 Stunden | 134 Stunden
Betreuerinnen und Betreuern
Fiihrung von Betreuungen 5% 71 Stunden | 67 Stunden

Entsprechend den tatséchlich anfallenden einzelfallbezogenen Aufgaben bel
der Unterstitzung der Vormundschaftsgerichte und den ihnen zugeordneten

4 Berechnung nach Angaben des Referates Pflegesatzangel egenheiten und Controlling

des Senators fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales Bremen.
Deutscher Stadtetag (Hrsg.): Hinweise und Empfehlungen zum neuen Betreuungs-
gesetz, DST- Beitrége zur Sozialpolitik, Heft 25, Koln/1991.

Nach Aufgabenanfall zu ermittelnder Basiswert.
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Zeiten kdnnen so anhand der Geschéftsvorfélle die in einer Betreuungsbehérde
bendtigten Personalressourcen ermittelt werden.

Voraussetzung fir diese Personalberechnung ist, dass Daten hinsichtlich Fall-
zahlen und in Bezug zur differenzierten Aufgabenzuordnung erhoben werden.

Diese Methode berticksichtigt nicht nur die Fallzahlentwicklungen - orientiert
daran, in welchem Umfang die Gerichte die Behdrde tatsachlich in Verfahren
beteiligt - sondern beriicksichtigt zugleich auch, dass tber die einzelfallbezo-
genen Tétigkeiten hinaus die bendtigten Ressourcen fur steuernde Aufgaben
berticksichtigt werden.

Mindestausstattung

Die personelle Mindestgrundausstattung einer ortlichen Betreuungsbehdrde in
einem Landkreis oder einer Stadt sollte aus mindestens 2 Vollzeitstellen fr die
Sachbearbeitung und 0,5 Vollzeitstelle fir Biro- und Schreibdienste bestehen.

Auf eine Vollzeitstelle Sachbearbeitung sollte unter der Voraussetzung eines
technikunterstiitzten Arbeitsplatz 0,25 Beschéftigungsvolumen Verwaltungs-
mitarbeit kommen.
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Anlage: Berechnungsbeispiel zur Personalbemessung
Beispid:

Eine ¢értliche Betreuungsbehérde hat in einem Jahr durchschnittlich

500 | Erstverfahren X 8 Stunden | = | 4.000 Stunden
50 | Wiederholungsverfahren X 5Stunden | =| 2.250 Stunden
65 | Verfahren i. R. der Stellung-| x 4 Stunden | = 260 Stunden

nahmen zur Unterbringung
20 |Verfahren i. R. der Vorfih-| x 5 Stunden | = 100 Stunden
rung/Zufiihrung
2 | Andere Verfahren 4 Stunden | = 20 Stunden
6.630 Stunden
Mitarbeiter - Richtwert - Berechnung:
Gesamtstundenumfang gemal3 o.g. Aufgaben im Rahmen der
Unterstiitzung der V ormundschaftsgerichte 6.630.00 Std.
= 65%
zzgl. fur Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehor-
dengesetzes/ 3.570.00 Std.
Betreuungsfihrung/
Beratung, Unterstiitzung von Betreuerinnen und Betreuern/
=35%
Gesamtstundenumfang / Jahr 10.200.00 Std.
It. Jahresrichtwert / Sachbearbeiterin bzw. Sachbearbeiter 1.420.00 Std.
z.B. 1.420 Stunden oder 1.340 Stunden /1
1.340.00 Std.
erforderliche Sachbearbeiterstellen zur Absicherung 7,183
und Wahrnehmung 0.g. Aufgaben oder
7,611
Vollzeitstellen
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Anlage: Erhebungsbogen

Betreuungsbehorde Jahr:

Aufgabenbereich: Unterstiitzung der V ormundschaftsgerichte

Einzelaufgaben der Vormund- | A. Umfang der | B. Anzahl |C. ermittelte
schaftsgerichtshilfe Einzelaufgabe |der Ver-|Stunden:
in Stunden fahren AXB=C

Betreuungsverfahren als Erst- | 8 Stunden
verfahren

Betreuungsverfahren als Wie- | 5 Stunden
derholungsverfahren

Unterbringungsverfahren 4 Stunden

Vorfihrung zur  Anhérung, | 5 Stunden
Vorfuhrung zur Begutachtung

Andere Verfahren 4 Stunden
Summe C: = 65 % der Gesamtarbeitszeit C
Antell aus
Summe Cin %
Aufgabenbereich: Netzwerkar- | 20 % D
beit zum Vollzug des Betreu-
ungsbehordengesetzes’
Aufgabenbereich: Beratung | 10 % E

und Unterstitzung von Bet-
reuerinnen und Betreuern

Aufgabenbereich: Fiihrung von | 5 % F
Betreuungen

Summe C+ D + E+ F =G G

G = 100 % der Gesamtarbeits-

zeit

Sachbearbeiterbedarf G :1.420 | Sachbearbei-
bei Zugrundelegung einer Jahresarbeitszeit von | oyer terstellen  /
zB. 1420 Stunden oder 1.340 Stun- Vollzeit

G : 1340

den/Vollzeitstelle

" Bei dariiber hinausgehenden Bedarf wird eine differenzierte Einzelaufstellung der
Aufgabenbereiche empfohlen.
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Anlage Statistikbogen Jahr:

Aufgabenbereich / Kennzahlen

Unterstiitzung der V ormundschaftsgerichte

Anzahl  der
Verfahren

Betreuungsverfahren als Erstverfahren

Betreuungsverfahren als Wiederholungsverfahren

Unterbringungsverfahren

Vorfuhrung zur Anhérung, Vorfiihrung zur Begutachtung

Andere Verfahren

Beratung und Unterstiitzung von Betreuerinnen und Betreuern

Anzahl  der
Verfahren

Beratung und Unterstiitzung

Vollzugshilfe — Unterstiitzung bei Unterbringung

Fiihrung von Betreuungen

Anzahl  der
Verfahren

Fallzahl am 01.01. des Jahres

Aufhebungen, Abgaben

Neufille

Fallzahl am 31.12. des Jahres

Gesamtzahl der im Jahr gefiihrten Fille

Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbehordengesetzes

Anzahl  der
Veranstaltun-
gen

Vortrége und Veranstaltungen zum Betreuungsrecht

Vortrdge und Veranstaltungen zu Vorsorgevollmachten und

Betreuungsverfiigungen

Einfithrung und Fortbildung von Betreuerinnen und Betreuern

Gewinnung von Betreuerinnen und Betreuern

- Anzahl der neugeworbenen ehrenamtlichen Betreuer (aufler

Angehorige)

Geschiftsfiihrung / Mitarbeit in Gremien usw.

Sonstige Veranstaltungen
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Die Betreuungsbehorde als
Case-Managerin?

Betreuungsvermeidung durch Vermittlung anderer Hilfen

Holger Kersten, Reinhard Langholf

Thesen

1. Die Fallzahlen im Betreuungswesen haben sich von 1992 bis Ende 1999
mehr a's verdoppelt. Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte (Justizkassen)
sind in diesem Zeitraum sogar Uberproportiona gestiegen. Der Hauptfaktor fir
diesen Anstieg sind die Kosten fur beruflich gefiihrte Betreuungen (Vergitung
und Auslagenersatz), aber auch die Kosten fir Gutachter und Verfahrenspfle-
ger haben deutlichen Anteil an den Gesamtsteigerungen.

2. Als Ursachen dieser Entwicklung kénnen u.a. die mit der Reform von 1992
verbundene und auch beabsichtigte Entstigmatisierung bel der Bestellung eines
gesetzlichen Vertreters genannt werden, demografische Entwicklungen und
komplexer werdende und schwieriger zu durchschauende soziale Hilfesyste-
me. Auch der Konsolidierungsdruck mit entsprechenden Personal- und Sach-
mittelkiirzungen in den der Betreuung ,,vorgelagerten sozialen Diensten und
Dienstleistungen wird als Faktor fiir zunehmende Betreuerbestellungen ge-
nannt.

3. Die Betreuungsbehorde unterstiitzt die Vormundschaftsgerichte in gerichtli-
chen Verfahren zur Betreuerbestellung. Die Bedeutung im Sinne steuernder
Einflussnahme auf die Gesamtentwicklung im Betreuungswesen liegt darin,
dass

- vor Ort der Sachverhalt, der zur Betreuungsanregung geftihrt hat, ermittelt
wird,

- vorrangige andere Hilfemdglichkeiten - die Eigenpotentiale der Betroffe-
nen, Mdoglichkeiten zur Vollmachtserteilung, Unterstiitzung im soziaen
Umfeld, andere soziale Dienste — erkannt und in nicht wenigen Féllen ver-
mittelt werden,

- im sozidlen Umfeld nach einem geeigneten ehrenamtlichen Betreuer ge-
sucht und dieser beraten wird.

*  Thesen und Ergebnisse der Arbeitsgruppe vom 5. Vormundschaftsgerichtstag Nord
vom 13.-15.09.2001. An der Arbeitsgruppe haben 13 Vertreter von Betreuungsbe-
horden, ein Vertreter eines Betreuungsvereins, eine Richterin und eine Berufsbetreu-
erin teilgenommen.
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4. Die Tétigkeit der ortlichen Betreuungsstellen trégt somit wesentlich und
unmittelbar dazu bei, dass Uberfliissige Betreuerbestellungen vermieden wer-
den.

5. Die Kompetenz der Betreuungsbehtrde kann am effizientesten am Beginn

eines Betreuungsverfahrens genutzt werden, im optimalen Fall, bevor beim

Gericht ein Verfahren eingeleitet wird, mit dem weitere (kostenintensive)

Verfahrensschritte verbunden sind. Das ,,System Betreuung* ist unter diesem

Gesichtspunkt suboptimal:

- Die Betreuungsbehtrde wird in aler Regdl erst nach Auftrag des Gerichtes
tétig.

- Betroffene sind haufig nicht in der Lage, ihre sozialen Rechte und Sozial-
leistungsanspriiche nachhaltig einzufordern. Es reicht also nicht immer,
wenn die Betreuungsbehtrde im gerichtlichen Verfahren auf die Zustén-
digkeit anderer sozialer Dienste verweist oder die Hilfen vermittelt. Es
fehlt ein Unterstiitzungssystem fiir die Betroffenen, das geeignet ist, die
notwendigen niedrigschwelligen Hilfen zu managen.

- Regionale Soziale Dienste machen bisher zu wenig von der Mdglichkeit
Gebrauch, vor der Anregung einer Betreuung die Ortliche Betreuungsstelle
zu konsultieren, so dass es zu Verfahren kommt, an deren Ende dann doch
kein Betreuer bestellt wird.

Wegen ihrer Einbindung in die kommunalen Hilfesysteme und aufgrund ihrer
Kompetenz in der Bewertung betreuungsrechtlicher Hilfen kénnte die Betreu-
ungsbehtrde eine Rolle als kommunale Clearing-Stelle im Hilfesystem tber-
nehmen. Mit Methoden des Case-Managements organisiert sie leistungstréager-
und organisationsiibergreifend Hilfen im Einzelfall. Sie verfolgt andere, vor-
rangige, d.h. Betreuungen vermeidende Hilfen. Sie ist in ihrer Organisation
eng mit z.B. den Aufgaben von Altenhilfe und Gesundheitsdmtern vernetzt.

Fragebogenerhebung

Unter den Teilnehmern der Arbeitsgruppe wurde anhand eines kleinen Frage-
bogens eine Umfrage durchgefiihrt, die zwar nicht den Anspruch der Repré-
sentativitét erfiillt, aber gleichwohl einige Tendenzen erkennen und vor alem
auch wieder regionale Unterschiede deutlich werden | &sst.

Im Folgenden ist der Text des Fragebogens kursiv und die zusammenfassende
Darstellung der Antworten in Normal schrift gedruckt.

1. Kénnen Se in Threm Arbeitsbereich einen Anstieg an Betreuungsverfahren
und Betreuungen feststellen? In welchem Ausmal3?

In allen Antworten wird ein Anstieg konstatiert, der teilweise nur als stetig
steigend beschrieben wird. Soweit quantitative Angaben gemacht wurden,
wiesen sie zumeist eine Steigerung von 10 bis 15 Prozent jéhrlich aus; es gab
aber auch Antworten, in denen von einer Steigerung des Auftragsvolumens
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der Gerichte um 57,5 % im letzten Jahr bzw. um jeweils 25 % in den letzten
beiden Jahren berichtet wurde.

2. Welche Ursachen fiir einen Anstieg vermuten/kennen Se?

Hier wurden nahezu durchgéngig die Einschrénkung des Angebots anderer
Hilfsinstanzen und der Abbau anderer kommunaler Hilfen angegeben.
Daneben wurden als weitere Griinde demographische Ursachen (steigender
Antell dlterer Menschen, Wegfall sozialer Netze), ein steigendes Bediirfnis
nach rechtlicher Absicherung (u.a. im Zusammenhang mit der Genehmigung
unterbringungséhnlicher Mal3nahmen) genannt sowie darauf hingewiesen, dass
der Erforderlichkeitsgrundsatz nicht immer konsequent angewendet wird, denn
,,€s scheint das einfachste zu sein, gleich eine Betreuung einzurichten um sich
z.T. zeitintensives, sporadisch wiederkehrendes eigenes Tétigwerden zu erspa-
ren (z.B. Zwangs-Unterbringung bei Psychosen)*.

3. Welchen Anteil / welche Bedeutung hat Prévention (i.S. einer Vermeidung
einer Betreuerbestellung) in Ihrer Arbeit? Was machen Se konkret?

In den Antworten wurden zumeist nur die wahrgenommenen Aufgaben darge-
stellt (Beratung Uber Vollmachten, Offentlichkeitsarbeit, Vortrage, Pressemit-
teilungen, Hinzuziehen von Soziapsychiatrischem Dienst zur Vermittlung
ambulanter Hilfen; Suchtberatung; Zwischenschritte vor Betreuung) aber keine
Quantifizierung des Anteils vorgenommen. Die Qualifizierung der Bedeutung
dieses Aufgabenbereichs reicht von ,,noch gering® bis ,,hoch®. In einer Ant-
wort wurde darauf hingewiesen, das es beim Bemiihen um Betreuungsvermei-
dung stets von allen Seiten Widerstand gibt, ,,am stdrksten hiufig beim Vor-
mundschaftsgericht*.

4. Soweit Se Sellungnahmen fur das Gericht erstellen: wie oft kommen Se zu
dem Ergebnis: , keine Betreuerbestellung erforderlich*?

Zu dieser Frage sind die Antworten sehr unterschiedlich ausgefallen und rei-
chen von eher selten - da z.B. teilweise Vorermittlungen durch soziale Dienste
oder sozialpsych. Dienst erfolgen - bis hin zu ca. 50 % aller Verfahren, bei
denen dann aber aternative Hilfeangebote fehlen.

5. Wie haufig beobachten Se Anregungen einer Betreuerbestellung, obwohl
andere Hilfen ausreichend sind?

Auch hier ergeben die Antworten ein heterogenes Bild von selten (allerdings
mit der Einschrdnkung, dass andere Hilfen zwar ausreichen kdnnten, diese
aber nicht vorhanden bzw. verfiigbar sind) bis héufig (z.B. ,,zur Koordinierung
eines ambulanten Hilfesystems, Antragstellung von Sozialleistungen; Fahig-
keit zur Vollmachtserteilung wurde iibersehen® oder ,,aus dem klinischen Be-
reich, z.B. wegen PEG, obwohl sich dann heraus stellt, dass eine Vollmacht
vorhanden ist oder ein Patient einwilligungsfahig ist).
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6. Fuhren Se ehrenamtliche Betreuerinnen in ihr Amt ein (i.S. einer Erstbera-
tung)?

Nur in zwei Fragebdgen wurde mit einen uneingeschrinkten ,,ja* geantwortet.
Diese Aufgabe wird in den meisten Antworten vorrangig in der Zusténdigkeit
der Betreuungsvereine dargestellt, aber im Einzelfall bzw. gelegentlich auch
zusammen mit dem Betreuungsverein wahrgenommen.

7. Welche Erfahrungen haben Sie in der Zusammenarbeit mit anderen Diens-
ten?

O Welche Vernetzungsstrukturen gibt es?

Die Antworten dokumentieren ein breites Spektrum von unterschiedlichen

Ausgestaltungen:

- Eigeninitiative, Kollegialer Austausch, einzelfallbezogene Zusammenarbeit
mit Institutionen

- Soz.-psych. Diengt, andere psychosoz. Dienste, ambulante Dienste

- Haufige fallbezogene Kontakte, regelméflige von der Behdrde und dem
Betreuungsverein initiierte Arbeitstreffen

- Ambulante Dienste (Oma Hilfsdienst, Tauschborse, Arbeitskreise, Senio-
renbeirat, gemeindliche Dienste)

- Gute; z.B. mit dem ASD, Sozial psychiatrischen Dienst, ambulante Dienste;
aber auch dort Personal defizite

- Z.B. Arbeitsgruppe des Sozialpsychiatrischen Verbundes: Kriseninterven-
tion, Beraten und Betreuen, Institutsambulanz

- Soziapsychiatrischer Verbund, kurzer Draht zum Sozialpsychiatrischen
Dienst, zu Pflegediensten, Sozialdiensten der Krankenhauser, Suchtbera-
tung

- Teilnahme an Arbeitskreisen (Sucht, Wohnen, Soziapsychiatrie), monatl.
Treffen von Gericht, Behtrde, Ehrenamtlichen

O Bestehen Vereinbarungen zur verbindlichen Vermittlung / Erschlief3ung
anderer Hilfen?

Geantwortet wurde zumeist mit ,,nein®, soweit Vereinbarungen bestehen sind
diese zumeist innerhalb der Kommunalverwaltung (mit dem Allgemeinen
Sozialdienst/Erwachsenenhilfe) realisiert.

O Snd Ruckmeldungen tber den Erfolg vermittelter Hilfen vereinbart?

Auch hier wurde iiberwiegend mit ,,nein* geantwortet, teilweise werden im
Einzelfall Riickmeldungen vereinbart und nur in einem Fall wurde ein unein-
geschrénktes ,,ja* angegeben.

8. Folgen die Gerichte Ihren Vorschldgen, wenn Se zur Vermeidung einer
Betreuerbestellung andere Hilfen vermitteln?
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In den meisten Antworten wurde diese Frage bejaht, wobei es hier wiederum
auch regionae Unterschiede gibt: So folgen die Gerichte den Vorschldgen der
Betreuungsbehtrde in einem Ort auch gegen &rztliche Stellungnahmen, wéh-
rend am anderen Ort das Gericht hdufig Entscheidungshilfe durch das Gutach-
ten des Amtsarztes benotigt. Einen Hinweis auf die ,,Personengebundenheit®
vermittelt die Antwort: ,,Zwei Gerichtsbezirke: Sehr unterschiedlich.

9. Gibt es in Ihrem Arbeitsbereich Ansédtze von Case- und Care-Management
und wie bewerten Se diese?

Diese Ansétze sind bisher kaum vorhanden, sollen aber teilweise demnéachst
eingefuhrt werden.

10. Sollte Threr Meinung nach die Betreuungsbehdrde die Rolle eine Case-
Managerin wahrnehmen und wie sollte diese aussehen?

Das Spektrum der in den Antworten vertretenen Positionen reicht von einer
Befiirwortung (,,Ja, sie sollte Organisatorin eines Hilfenetzes sein und auf-
grund des umfassenden Wissens Aufgaben verteilen, iibernehmen und auch
wieder autheben. Einflussnahme auf Institutionen sollte moglich sein; Einbin-
dung der Behorde in die Verfahren zur Betreuerbestellung, Koordinierungs-
aufgaben®) iiber unentschlossen bis hin zur Ablehnung (,,Nein, das ist origini-
re ASD-Aufgabe®).

In der Diskussion um die Betreuungsbehorde ist es offenkundig wichtig, zu
einer verbindlichen Aufgabenverteilung und Kooperation innerhalb der Kom-
munalverwaltung zu gelangen, wie die folgende Antwort verdeutlicht: ,Ich
halte den Wiederaufbau von Allgemeinen Sozialdiensten oder die personelle
Aufstockung der Sozialpsychiatrischen Dienste fiir sinnvoller. Die Betreu-
ungsstelle sollte die Mdglichkeit haben, qualitativ gute Arbeit in der Sachver-
haltsermittlung zu leisten (Ausbau des Personalstandes). Evtl. Case-Managerin
zusammen mit dem Sozialpsychiatrischen Dienst.*

Zusammenfassung von Eckpunkten aus der Diskussion:

e Ubereinstimmend wird konstatiert, dass soziale Systeme nicht (mehr) so
gut funktionieren. Es gibt deshalb einen Sog hin zur Bestellung eines Be-
treuers.

o Die Betreuungsbehtrden haben die Kompetenz (erlangt), Hilfebedarfe zu
erkennen. Durch ihr Wissen tber

- die Mdglichkeiten der Vorsorge durch Vollmachten,

- die Hilfeméglichkeiten durch andere soziale Angebote und

- die Hilfeméglichkeiten durch die Bestellung eines Betreuers
sowie durch ihre Einbindung in das kommunale Hilfesystem sind Betreu-
ungsbehérden in der Lage, vorrangige andere Hilfen fir Betroffene zu er-
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schlieffen und so einen unndtigen Rechtseingriff durch die Bestellung eines
Betreuers zu vermeiden.

e Die Vormundschaftsgerichte wissen um diese in der Betreuungsbehdrde
vorhandenen Kompetenzen und sie nutzen sie.

e Die Kompetenz der Betreuungsbehorde ist zu Beginn eines Betreuungsver-
fahrens gefordert, im optimalen Fall, bevor die Bestellung eines Betreuers
beim Gericht angeregt wird.

o Eine aktivere Rolle der Betreuungsbehdrde im Sinne der Vermittlung und
Organisation anderer Hilfen birgt alerdings auch die Gefahr, dass die
Betreuungsbehorde selbst zur Hilfeleisterin wird und andere soziale Diens-
tesich ihrer VVerantwortung entziehen.

Als Schlusswort der Diskussionsbeitrag einer anwesenden Richterin: ,,Der
einfachste Weg ist, eine Betreuung einzurichten. Prévention, die ErschlieBung
anderer Hilfen ist miihselig und bedeutet Streit. Ich kann die anderen sozialen
Hilfemoglichkeiten nicht so gut beurteilen wie die Betreuungsbehorde.*
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Patientenautonomie und Sterbehilfe’
Volker Lipp

I. Menschenwiirde und Patientenautonomie

Mit dem medizinischen Fortschritt nehmen auch die Mdglichkeiten zu, das
Leben zu erhalten und zu verlangern. Daraus erwéchst zugleich die Notwen-
digkeit zu entscheiden, ob und inwieweit die Errungenschaften der modernen
Medizin im konkreten Fall genutzt werden sollen. Diese Entscheidung steht
dem Patienten zu; er bestimmt selbst tiber das Ob und Wie seiner Behandlung.
Das Selbstbestimmungsrecht des Patienten ist heute allgemein anerkannt® und
auch durch das Grundgesetz garantiert’. Damit kommt die staatliche Rechts-
ordnung dem Verfassungsgebot in Art. 1 GG nach®, die Wiirde des Menschen
zu achten und zu schiitzen, d.h. ihn als autonom entscheidende Rechtsperson
anzuerkennen®. Wiirde und Sel bstbestimmungsrecht kommen jedem Menschen
unabhéangig von seinem tatséchlichen Zustand in demselben Mal3e zu (Art. 31
GG); sie sind bei einem Kranken oder Sterbenden in keiner Weise gemindert®.
Das Recht hat deshalb die Selbstbestimmung des Patienten auch dann zu ge-
wahrleisten, wenn er tatsichlich nicht mehr selbst und eigenverantwortlich
entscheiden kann. Das gilt gerade auch am Ende seines Lebens’.

Uberarbeitete Fassung eines auf dem Vormundschaftsgerichtstag Nord im Septem-
ber 2001 in Hamburg gehaltenen Vortrags. Die zusammenfassenden Thesen waren
Grundlage einer dort vom Verf. geleiteten Arbeitsgruppe zum Thema ,,Selbstbe-
stimmung am Ende des Lebens zwischen Ethik und Recht. Sind Patientenverfiigung,

Vorsorgevollmacht und Betreuungsverfiigung hilfreich?. Die Erstver6ffentlichung

dieses Beitrags erfolgte in BtPrax 2002, S. 47-53

1 BGHSt 11, 111 (114); 32, 366 (378); BGHZ 29, 46 (49, 54); 106, 391 (397 f.).

2 BVefGE 52, 131 (168, 173 ff.); Lorenz, Handbuch des Staatsrechts der Bundesre-
publik Deutschland Bd. VI, 1989, § 128 Rn. 65.

3 BVefGE 52, 131 (173) - Minderheitsvotum Hirsch, Niebler, Steinberger. Ausfiihr-
lich dazu Voll, Die Einwilligung im Arztrecht, 1996, 47 ff.

4 Maunz/Dirig, Grundgesetz. Kommentar, Stand 7/2001, Art. 1 | GG Rn. 19; Bleck-
mann, Staatsrecht 11, 4. Aufl. 1997, § 21 Rn. 4, 17; ausfihrlich dazu Enders, Die
Menschenwirde in der Verfassungsordnung, 1997, 377 ff., 502 ff. Dasist der Kern-
gehalt der vom BVerfG im Anschluss an Maunz/Dirig, aa0., Art. 1 1 GG Rn. 28,
verwendeten ,,Objektformel (deutlich z.B. BVerfGE 65, 1 (41, 65).

5 Maunz/Dirrig (Fn. 4), Art. 3 | GG Rn. 29, 33 ff.; fir die &ztliche Behandlung
BVerfGE 52, 131 (173) - Minderheitsvotum Hirsch, Niebler, Steinberger.

® So ausdriicklich Art. 11 der Verfassung Thiiringens v. 25.10.1993; vgl. auch Milller-

Freienfels, JZ 1998, 1122 (1126); Kutzer, MedR 2001, 77.
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Die Diskussion um die Serbehilfe ist im Kern eine Diskussion darum, wie die
Selbstbestimmung des Patienten am Ende seines Lebens verwirklicht und
gesichert werden kann. Sie wurde bis vor kurzem ausschliefdich unter straf-
rechtlichen Aspekten gefuhrt, ndmlich als Frage nach der Strafbarkeit des
Arztes. Das greift jedoch viel zu kurz. Der Arzt fuhrt zwar die Behandlung
durch, die Entscheidung Uber die Behandlung trifft aber nicht der Arzt, son-
dern der Patient selbst. Kann der Patient nicht selbst entscheiden, wird die
Selbstbestimmung des Patienten durch seinen Bevollméchtigten oder seinen
Betreuer verwirklicht.

Die besondere Bedeutung der Betreuung bzw. der privaten Vorsorge fir die
Problematik der Sterbehilfe erschlief3t sich alerdings erst vor dem Hintergrund
der allgemeinen Regeln fur die &rztliche Behandlung und ihren Abbruch, die
deshalb als erstes skizziert werden (I1.). Danach sind die Kompetenzen des
Betreuers (111.1.) und des Vormundschaftsgerichts (111.2.) zu untersuchen. Das
wirft die Frage auf, inwieweit der Patient private Vorsorge treffen und dadurch
eine Betreuung vermeiden kann (IV.). In alen Falen geht es letztlich darum,
wie die Wiinsche des Patienten in der Praxis ermittelt werden kdnnen (V.).
Daraus ergeben sich erste Leitlinien fir die Rechtspraxis, die abschlief3end in
Thesen zusammengefasst werden (V1.).

II. Patientenautonomie und Behandlungsabbruch

Fir die Behandlung eines Menschen am Ende seines Lebens gelten die allge-
meinen Grundsétze der &rztlichen Behandlung. Das wird in der Diskussion um
die Sterbehilfe allerdings haufig nicht beachtet®.

1. Ausgangspunkt fir die Befugnis wie fir die Pflicht des Arztes zur Behand-
lung ist das Selbstbestimmungsrecht des Patienten.

Der Arzt hat danach kein eigensténdiges Behandlungsrecht. Recht und Pflicht
zur Behandlung ergeben sich allein aus dem Auftrag des Patienten. Jede arztli-
che Malinahme bedarf der Einwilligung des Patienten, weil damit das Selbst-
bestimmungsrecht des Patienten Uber seine Person betroffen ist. Diese Einwil-
ligung muf3 vor Beginn der Mal3nahme eingeholt werden und setzt eine ent-

Ausfihrlich zur Aufgabe von Betreuung und privater Vorsorge V. Lipp, Freiheit und
Firsorge, 2000, S. 48 ff., 75 ff., 194 ff.

8 Uberblick bei Schonke/Schroder/Eser, StGB, 26. Aufl. 2001, Vorbem. §§ 211 ff.
StGB Rn. 21 ff.; Taupitz, Empfehlen sich zivilrechtliche Regelungen der Patienten-
autonomie am Ende des Lebens?, Gutachten A fir den 63. Deutschen Juristentag,
2000; Otto, Recht auf eigenen Tod?, Gutachten D fiir den 56. Deutschen Juristentag,
1986; Kutzer, NStZ 1994, 110 ff.; Verrel, JZ 1996, 224 ff.; Assion, BtPrax 1998, 162
ff.; Coeppicus, NJW 1998, 3381 ff.
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sprechende Aufklarung durch den Arzt voraus’. Verweigert der Patient seine
Zustimmung zu einer Behandlung, oder widerruft er eine friher erteilte Ein-
willigung, ist der Arzt verpflichtet, die Behandlung einzustellen. Dabei kommt
es nicht darauf an, ob sich die Entscheidung des Patienten in den Augen des
Arztes (oder eines anderen) as verniinftig oder unverniinftig darstellt’’. Be-
handelt er den Patienten gegen dessen Willen, begeht er eine Korperverlet-
zung.

Diese allgemeinen Grundsétze gelten auch fur die Behandlung von Menschen
am Ende ihres Lebens. Auch sie kdnnen selbst bestimmen, ob, wie lange und
in welcher Weise sie behandelt und versorgt werden wollen. Anders ausge-
driickt: Sie haben das ,,Recht auf ihren eigenen Tod“™.

Das Recht auf den eigenen Tod ist selbstversténdliche Konsequenz aus der
Anerkennung des Rechtes des Patienten, selbst Uber die eigene Behandlung
und Versorgung zu entscheiden. Das Ubersehen all digjenigen, die fragen, ob
der Abbruch der Behandlung zuldssig ist. Nicht erst der Abbruch, sondern
schon die Behandlung bedarf der Einwilligung des Patienten. Auch die
Weiterbehandlung ist daher nur zuldssig, wenn sie dem Willen des Patienten
entspricht™.

Es ist deshalb schlicht unzutreffend, von einem Konflikt zwischen der Pflicht
des Arztes zur Lebenserhaltung und dem Selbstbestimmungsrecht des Patien-
ten zu sprechen. Einen solchen Konflikt gibt es im deutschen Recht nicht.
Denn die Pflicht des Arztes zur Lebenserhaltung besteht nur in dem Rahmen,
den der Patient bestimmt.

Lehnt der Patient die weitere Behandlung ab, muss der Arzt dem Folge leisten
und die Behandlung einstellen. Auch wenn der Patient deshalb stirbt, liegt
darin keine Tétung des Patienten, weil ihn der Arzt gar nicht mehr behandeln
darf. Esist kein Fall der ,,aktiven Sterbehilfe®, d.h. der Tétung eines Menschen
auf dessen Wunsch, die nach geltendem Recht strafbar ist (§ 216 StGB). Viel-
mehr handelt es sich um die ,,passive Sterbehilfe” genannte Einstellung der

® BGHZ 29, 46 (49 ff.); BGH NJW 1980, 1333; NJW 1993, 2372 (2373 1.); vgl. dazu
ausfihrlich Vall (Fn. 3), 7 ff.; zum Zeitpunkt der Aufklarung Hoppe, NJW 1998,
782 ff.

10 RGSt 25, 375 (378 .); BGHS 11, 111 (114); BGH NJW 1980, 1333 (1334); BGH
NJW 1980, 2751 (2753). BGHZ 90, 103 (105 f.). Bedenklich BGH NJW 1978, 1206
— Zahnextraktionsfall. Kritisch dazu Roxin, Strafrecht Allgemeiner Teil. Bd. I, 3.
Aufl. 1997, 8 13 Rn. 57 f.; ausfiihrlich Meyer, Die Unfahigkeit des erwachsenen Pa-
tienten zur Einwilligung in den &rztlichen Eingriff, 1994, 33 ff., 105 ff.

1 BGHSt 37, 376 (378).

12 BGHSt 37, 376 (378); LG Ravensburg, MedR 1987, 196 (198); Systematischer
Kommentar zum StGB/Horn, Stand 4/2000, § 212 StGB Rn. 26b; Dodegge/ Frit-
sche, NJ 2001, 176 (181); Taupitz (Fn. 8), A 39.
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Behandlung auf Wunsch des Peatienten. Die rechtliche Zulédssigkeit der ,,passi-
ven Sterbehilfe” — oder besser: des Sterbenlassens - ist also nichts anderes als
die Kehrseite des Selbstbestimmungsrechtes des Patienten iiber seine Behand-
lung®.

,,Aktive Sterbehilfe zielt demgegeniiber nicht auf die Behandlung des Patien-
ten und seiner Krankheit, sondern allein auf seine Totung. Der Patient kann
iiber seine Behandlung frei entscheiden, nicht aber seine Totung gestatten. Sie
liegt auBerhalb seines Selbstbestimmungsrechts. Die Patientenautonomie ver-
mag deshalb die ,,aktive Sterbehilfe” in keinem Fall zu rechtfertigen. Zwischen
dem Recht jedes Menschen auf den eigenen Tod in Wiirde und der ,,aktive
Sterbehilfe” genannten Totung auf Wunsch des Patienten besteht demnach ein
prinzipieller Unterschied!

2. Problematisch wird die Selbstbestimmung des Patienten iiber seine Behand-
lung, wenn er entscheidungsunfahig ist (Geschéftsunfahigkeit, Einwilligungs-
unfdhigkeit). Die fehlende tatschliche Fahigkeit zur Selbstbestimmung l&sst
alerdings das Recht des Patienten zur Selbstbestimmung nicht entfallen™.
Kann mit der Mal3nahme zugewartet werden, bis der Patient wieder entschei-
dungsfahig wird, ohne ihn zu geféhrden, muss der Arzt so lange warten und
dessen Entscheidung einholen, um das Selbstbestimmungsrecht des Patienten
zu wahren®,

Schwebt der Patient in Lebensgefahr, wahrt ein Zuwarten sein Selbstbestim-
mungsrecht allerdings nicht. Denn mit seinem Tod endet auch seine Méglich-
keit zur Selbstbestimmung. In einem solchen Fall kann der Patient vor Beginn
der Behandlung nicht gefragt werden. Das hebt das Selbstbestimmungsrecht
des Patienten jedoch nicht auf'®. An die Stelle seines erklarten Willens tritt
dann sein mutmadlicher Wille - und nicht etwadie Ansicht des Arztes"’.

13 Esist daher wenig hilfreich, wenn man - wie der BGH (BGHSt 40, 257 [260]) und
ihm folgend das OLG Frankfurt (NJW 1998, 2747 [2748]) - zusdizlich zwischen
.Sterbehilfe als Hilfe beim Sterben in der unmittelbaren Sterbephase und der ,,Hilfe
zum Sterben® in allen anderen Fillen unterscheidet. Denn diese tatsdchlich durchaus
unterschiedlichen Situationen unterscheiden sich rechtlich in keiner Weise.

14 Giesen, JZ 1990, 929 (938); Bernsmann, ZRP 1996, 87 (92).

* BGH NJW 1977, 337 - OP-Erweiterung; BGH JZ 1985, 236; BGH VersR 1985,
1187 (1188); BGH NJW 1993, 2372 (2374); Deutsch, Medizinrecht, 4. Aufl. 1997,
Rn. 109 f.; Giesen JZ 1988, 1030 (1031); Voll (Fn. 3), 56, 141 f.; Roxin (Fn. 10),
§ 18 Rn. 10 ff., 24. Unzutreffend daher BGHSt 35, 246 ff. - OP-Erweiterung.

® OLG Diisseldorf, BtPrax 2001, 170; Giesen, JZ 1990, 929 (938); Bernsmann, ZRP
1996, 87 (92).

7 BGH NJW 1993, 2372 (2374); BGHSt 12, 379 (384); RGZ 151, 349 (354); vgl.
auch 88 677, 680, 683 S. 1 BGB; Taupitz (Fn. 8), A 39.
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Zwar entscheidet in einem solchen Notfall nicht der Patient selbst, sondern der
Arzt Uber die Behandlung; er ist dabei aber inhaltlich an den mutmaldichen
Willen des Patienten gebunden. Mal3geblich fiir das &rztliche Handeln ist dann,
wie der Patient selbst entscheiden wiirde. Dabel sind vor allem seine friheren
AuRerungen und Einstellungen von Bedeutung. Nur wenn der Arzt davon
nichts weiR3, darf auf das objektive Interesse des Patienten abgestel It werden™.

Eine frihere Erkl&rung eines Patienten, in der er Anweisungen fir seine Be-
handlung gibt, also eine sog. Patientenverfiigung, ist somit von zentraler Be-
deutung. Sieist eine Entscheidung des Patienten in Ausiibung seines Selbstbe-
stimmungsrechts'. Sie ist damit firr den Arzt verbindlich, solange der Patient
seinen Willen nicht erkennbar gedndert hat.

Dies alles gilt natirlich auch fir die Behandlung eines Patienten am Ende
seines Lebens. Arztliche Malznahmen sind nur zuldssig, wenn und soweit sie
dem gegenwartigen mutmaldichen Willen des Patienten entsprechen. Selbst
eine medizinisch notwendige Behandlung ist demnach unzulssig, wenn sie
nicht vom mutmalllichen Willen des Patienten getragen wird. Das gilt auch
dann, wenn er deshalb stirbt. Dies ist zwar Anlass, genau zu priifen, ob dies
seinem mutmaldichen Willen tatséchlich entspricht. Es ist aber kein Grund,
ihm sein Recht auf einen selbstbestimmten Tod abzuerkennen™.

3. Als erstes Zwischenergebnis ist demnach festzuhalten, dal? die &rztliche
Behandlung nur so lange zulassig ist, wie sie vom Willen des Patienten getra-
gen wird. Ist er nicht mehr entscheidungsfahig, mufd mit allen aufschiebbaren
Mal3nahmen zugewartet werden, bis er wieder selbst dariiber entscheiden kann.

18 BGHSt 40, 257 (263); 35, 246 (249 f.); RGRK/Seffen, BGB, 12. Aufl. 1978, vor
§ 677 BGB Rn. 74 f.. Auskinfte von Angehdrigen des Petienten und von anderen
ihm nahestehenden Personen sind alein fir die Ermittlung seines mutmalfdlichen
Willens von Bedeutung, BGHZ 29, 46 (52); Olzen, ArztR 2001, 116 (118); Scheffen,
ZRP 2000, 313 (316); Berger, JZ 2000, 797 (798).

19 Vgl. Ziff. 11.3.4. der ,,Medizinisch-Ethischen Richtlinien fiir die &rztliche Betreuung
sterbender und zerebral schwerst geschadigter Patienten der Schweizerischen Aka-
demie der Medizinischen Wissenschaften vom 24.2.1995 (NJW 1996, 767 ff.) und
Zift. V. der ,,Grundsitze der Bundesirztekammer zur &rztlichen Sterbebegleitung™
vom 11.9.1998 (NJW 1998, 3407); Uhlenbruck, Patiententestament, Betreuungsver-
figung und Vorsorgevollmacht: Zur Selbstbestimmung im Vorfeld des Todes, 1996,
10 ff.; ausfihrlich Eisenbart, Patienten-Testament und Stellvertretung in Gesund-
heitsangel egenheiten, 1998, 47 ff.. Dagegen z.B. Spann, MedR 1983, 13 ff. Zurlick-
haltend Laufs, NJW 1997, 1609 (1616); ders., NJW 1998, 3399 (3400); Roxin (Fn.
10), 813 Rn. 66. lhre eigentliche rechtliche Problematik liegt jedoch nicht in der
Frage ihrer Verbindlichkeit fir den Arzt, sondern darin, die Moglichkeit zum Wider-
ruf oder zur Anderung auch dann sicherzustellen, wenn der Patient entscheidungsun-
faéhig geworden ist (dazu unten 1V.3,, V.).

20 BGHSt 40, 257 (260); 37, 376 (378); OLG Frankfurt/M. NJW 1998, 2747 (2748).
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Unaufschiebbare Mal3nahmen sind zuléssig, wenn sie dem mutmaldlichen
Willen des Patienten entsprechen. Ist die Behandlung nicht vom Willen des
Patienten her zu rechtfertigen, muss sie beendet werden. Weil damit schon die
Befugnis zur Behandlung entféllt, liegt im Abbruch der Behandlung keine
T6tung des Patienten.

III. Die Verwirklichung der Patientenautonomie durch die Betreuung

Die Patientenautonomie bleibt jedoch ein hehrer Grundsatz ohne praktische
Bedeutung, wenn es keine Mittel gibt, die Entscheidung des Patienten tiber Art
und Umfang der Behandlung gegeniiber Arzt und Krankenhaus auch durchzu-
setzen. Es geht nunmehr um die Verwirklichung der Patientenautonomie. Nor-
malerweise ist der Patient dazu selbst in der Lage. Gerade am Ende des L ebens
ist das aber meist anders Steht der Patient unter Einfluss starker
Schmerzmittel oder ist er vollig bewusstlos, kann er seine Wiinsche gegentiber
dem Arzt nicht mehr selbst geltend machen und durchsetzen. Es liegt dann im
Belieben des Arztes, ob er etwa eine Patientenverfiigung befolgt. Soll hier die
Verwirklichung der Patientenautonomie nicht allein dem Arzt Gberlassen blei-
ben, gegen den sie ja gerade gerichtet ist, muss ein Dritter die Entscheidung
des Patienten durchsetzen konnen.

Hat der Patient keine private Vorsorge getroffen und selbst keine Vertrauens-
person bevollmé&chtigt, obliegt diese Aufgabe dem Betreuer.

1. Der Betreuer hat die Winsche des Patienten als dessen gesetzlicher Vertre-
ter gegeniiber Arzt und Krankenhaus durchzusetzen und damit die Patientenau-
tonomie zu verwirklichen. Die Bindung an die Winsche des Betreuten ist in
§ 1901 111 BGB gesetzlich verankert und stellt ein Grundprinzip der Betreuung
dar. Sie umfasst auch Winsche des Patienten hinsichtlich des Ob und Wie
seiner Behandlung am Ende des Lebens. Das gilt auch fir den Wunsch, wie es
die Begriindung zum Betreuungsgesetz sehr vorsichtig formuliert hat, ,,...in der
letzten Lebensphase nicht sdmtliche denkbaren lebens- aber auch schmerzver-
lingernden medizinischen Moglichkeiten einzusetzen“®. Der Betreuer muss
also die Einwilligung in die (weitere) Behandlung erteilen oder sie umgekehrt
versagen, d.h. ihren Abbruch anordnen, soweit dies der Patient wiinscht®, -
wenn dies seinem Wohl nicht widerspricht (§ 1901 |11 1 BGB).

a. Damit ist die entscheidende Frage gestellt: Wann darf sich der Betreuer Uber
den Wunsch des Patienten nach einem Ende der Behandlung hinwegsetzen?
Darf er ihn entgegen seinem Wunsch, also zwangsweise behandeln lassen?

2 BT- Drucks. 11/4528, 142.
2 |m Ansatz ebenso Bernsmann, ZRP 1996, 87 (92), allerdings ohne die entscheidende
Frage nach dem Verhdtnis von Wunsch und Wohl aufzuwerfen.
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Nach dem Gesetz kommt dies nur dann in Betracht, wenn der Wunsch des
Patienten ,,dessen Wohl zuwiderlduft*.

Das ,,Wohl des Betreuten” legitimiert hier den Zwang durch den Betreuer®.
Die Zwangsbehandlung, aso die Behandlung gegen den Wunsch des Betreu-
ten, dient nicht dem Schutz Dritter, sondern ausschliefdlich dem Schutz des
Betreuten vor sich selbst. Die Frage lautet daher nicht, wie das ,,Wohl des
Betreuten inhaltlich zu definieren ist, sondern unter welchen Voraussetzungen
es dem Betreuer erlaubt ist, den Betreuten vor sich selbst zu schiitzen®.

Die Zwangsbehandlung soll nach den Vorstellungen des Gesetzgebers zul&ssig
sein, wenn der Betreute aufgrund seines geistigen Zustands seine Behand-
lungsbedurftigkeit nicht erkennen kann und deshalb z.B. seine Zustimmung zu
einer lebensnotwendigen Behandlung verweigert™. Das trégt den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen Rechnung. Denn auch die Zwangsbehandiung
eines Einwilligungsunfahigen, der keinen rechtlich anerkannten Willen zu
bilden vermag, kann einen Eingriff in dessen Grundrechte darstellen®, der nur
zuldssig ist, wenn die Fahigkeit zur Selbstbestimmung erheblich beeintrachtigt
ist, er sich dadurch selbst zu schéadigen droht und die Behandlung verhaltnis-
méRig ist”’. Die Selbstschédigung muss auf demselben Grund beruhen, der die
Fahigkeit zur Selbstbestimmung ausschliefdt. Sonst wiirde der Betroffene auch
dort bevormundet, wo er noch zur Selbstbestimmung féhig ist. Auf die
Zwangsbehandlung angewandt heifdt das. Die Unféhigkeit zur Entscheidung
Uber die Behandlung und die Weigerung, sich behandeln zu lassen, miissen
beide Ausdruck derjenigen Krankheit sein, wegen der die Betreuung in Ge-
sundheitsangel egenheiten angeordnet worden ist.

2 schweitzer, FamRZ 1996, 1317 (1319 f.), ibersieht, dass der Betreuer grundsétzlich
an den Wunsch auch des einwilligungsunfahigen Betreuten gebunden ist. Nicht sei-
ne Einwilligungsunfahigkeit, sondern nur sein Wohl kann deshalb die Zwangsbe-
handlung legitimieren. Auch Rieger, Die mutmallliche Einwilligung in den Behand-
lungsabbruch, 1998, 132 f., beriicksichtigt nicht, dald der Betreuer gerade gegen den
Wunsch des Betreuten handelt. Dafur bietet dessen mutmaf3icher Wille keine Recht-
fertigung.

24 Ausfiihrlich dazu V. Lipp (Fn. 7), S. 149 ff., 164 ff.

» BT-Drucks. 11/ 4528, 141, 72; &hnlich MinchKommBGB/Schwab, BGB, 3. Aufl.
1992, § 1904 BGB Rn. 22.

% BVerfGE 10, 302 (309 f.). Hier wére es ein Eingriff in die Grundrechte des Art. 2 11
1 bzw. Art. 21 GG.

2" BVerfGE 58, 208 (224 ff.), bestétigt in BVerfGE 63, 340 (342); BayVerfGHE 41,
151 (157); OLG Hamm DAVorm 1997, Sp. 55 (59); Hillgruber, Der Schutz des
Menschen vor sich selbst, 1992, 121; Schwabe, JZ 1998, 66 (70); fur die Unterbrin-
gung BT-Drucks. 11/4528, 146; BayObL G FamRZ 1993, 600.
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Dariiber hinaus muss das Handeln des Betreuers verhdltnisméllig sein. Das
bedeutet zum einen, dass die Zwangsbehandlung Gberhaupt Erfolg verspricht,
und zum anderen, dass der Zwang der Schwere des drohenden Schadens ent-
sprechen muss. In Anlehnung an die Bewertung, die der Gesetzgeber in
881904 1 1, 1906 | Nr. 1 BGB getroffen hat, erscheint eine zwangsweise Be-
handlung demnach erst dann verh@tnismaliig, wenn die Gefahr besteht, dass
der Betreute ohne sie stirbt oder einen schweren und langer dauernden gesund-
heitlichen Schaden erleidet™.

Bel dem Wunsch des Patienten, seinen eigenen Tod zu sterben und dement-
sprechend auf die intensivmedizinische Behandlung zu verzichten, trifft dies
jedoch meist nicht zu. Eine Zwangsbehandlung ist deshalb in aller Regel unzu-
lassig. Der Wunsch des Patienten wird selten krankheitsbedingt sein, die
zwangsweise Behandlung entweder keinen Erfolg versprechen oder unverhdt-
nismalig sein. Der Betreuer ist deshalb an den Wunsch des Patienten nach
seinem eigenen Tod gebunden, d.h. er muss diesen Wunsch dem Arzt gegen-
Uber durch- und umsetzen. Darin liegt ebenso wenig eine Totung des Patienten
wie in jedem anderen Fall der Einstellung der Behandlung auf seinen Wunsch.
Aufgabe des Betreuers ist auch hier die Verwirklichung der Patientenautono-
mie.

b. Haufig wird allerdings der Patient nicht mehr in der Lage sein, Winsche zu
formulieren. Ist auch keine frihere Erkl&rung des Patienten, also eine Patien-
tenverfligung, vorhanden, kennt der Betreuer den aktuellen Willen des Patien-
ten nicht. Er muss deshalb zuwarten, bis er die Angelegenheit mit dem Patien-
ten besprechen kann, um ihm die Moglichkeit zur Selbstbestimmung zu erhal-
ten®. Nur wenn die MaRRnahme dringend ist und nicht aufgeschoben werden
kann, darf der Betreuer sofort entscheiden. Auch hier ist Ziel und Mal3stab des
Betreuerhandelns das ,,Wohl“ des Patienten. Da der Betreuer die Wiinsche des
Patggnten nicht kennt, muss er sich an dessen objektiven Interessen orientie-
ren .

% |m Ergebnis ebenso MiinchkommBGB/Schwab (Fn. 25), §1904 BGB Rn. 22;
Jurgens/Marschner, Betreuungsrecht, 2. Aufl. 2001, § 1904 BGB Rn. 11. Wegen ih-
rer verfassungsrechtlichen Dimension miissen dieselben Grenzen auch fir die
Zwangsbehandlung des &ffentlich-rechtlich Untergebrachten gelten (Saage/Goppin-
ger/Marschner/Volckart, Freiheitsentziehung und Unterbringung, 4. Aufl. 2001, C
§ 1904 Rn. 31).

Dem liegen dieselben Uberlegungen zugrunde, die die Subsidiaritit der mutmafli-
chen Einwilligung begriinden (dazu oben I1.2 und unten 1V.1).

In diesem Zusammenhang gewinnen die vorher verworfenen inhaltlichen Umschrei-
bungen des ,,Wohls des Betreuten® als Inbegriff seiner Integritéts-, Entfaltungs- und
Vermogensinteressen gemél der jeweiligen Lebenssituation Bedeutung, indem sie
die Richtung des Betreuerhandelns angeben, vgl. Kollmer, Selbstbestimmung im
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Mal3gebend ist also in dieser Konstellation, ob und welche Behandlung dem
Interesse des Patienten entspricht. Haufig wird die Frage allerdings dahin
formuliert, ob der Abbruch der Behandlung und damit der Tod im Interesse
des Patienten liege™. Damit stiinde die Antwort bereits fest, weil der staatlich
bestellte Betreuer im Hinblick auf Art. 2 11 1 GG das Leben des Patienten nicht
bewerten und deshalb nicht sagen kann, dass er besser sterben solle®. Dabei
wird Ubersehen, dass schon die Zustimmung des Betreuers zur Behandlung -
und d.h. auch zur weiteren Behandlung - dem Interesse des Patienten entspre-
chen muss. Nicht der Abbruch, sondern die Behandlung bedarf daher der
Rechtfertigung aus dem Interesse des Patienten™. Diese Unterscheidung ge-
winnt um so grofRere praktische Bedeutung, je mehr die Medizin das Leben
verlangern kann, denn nicht alles, was medizinisch méglichist, entspricht dem
Interesse des Patienten.

Die folgenden Hinweise mogen diese allgemeine Aussage verdeutlichen: Stets
dem Interesse des Patienten entsprechen Basispflege und Basisversorgung,
Schmerzbehandlung und ggf. Sterbebegleitung®. Eine Behandlung des Grund-
leidens oder akuter Krankheiten dirfte dagegen nur dann im Interesse des
Patienten liegen, soweit sie noch &rztlich sinnvoll erscheint und nicht nur das
Leiden verlangert™. Auch eine Weiterbehandlung nach dem irreversiblen Ver-
lust des Bewusstseins Uber die eben beschriebene Basisversorgung hinaus
dirfte vom Interesse des Patienten her nicht begriindbar zu sein®®. Problema-
tisch ist hier weniger die rechtliche als vielmehr die tatsichliche Frage, wann
der Verlust des Bewusstseins wirklich unwiderruflich ist. Ausgeschlossen sind
dagegen alle wirtschaftlichen Uberlegungen zu den Kosten der weiteren Be-
handlung, weil sie nicht vom Wohl des Betreuten her legitimierbar sind. Das
Vermdgen des Betreuten dient ihm und nicht den mutmaldichen Erben, ist
daher auch nicht fir sie zu erhaten. Auch die Verteilung knapper medizini-
scher Ressourcen ist keine Frage seines Wohls.

Betreuungsrecht, 1992, 124 ff.; MinchKommBGB/Schwab (Fn. 25), § 1901 BGB
Rn. 4.

31 Merkel, ZStW 107 (1995), 545 (573 f.); Vogel, MDR 1995, 337; Bienwald, FamRZ
1998, 1138 f.; Nickel, MedR 1998, 520 (522); vgl. auch die Nachweisein Fn. 32.

% 35p z.B. AG Hanau BtPrax 1997, 82 (83); Jirgens, BtPrax 1998, 159 (160); Seitz,
ZRP 1998, 417 (419); dagegen zutreffend Saliger, KritV 81 (1998), 118 (132 ff.).

3 Taupitz (Fn. 8), A 18f.

34 Ebenso Spickhoff, NJW 2000, 2297 (2298); Taupitz (Fn. 8), A 17 f.

% Insoweit besteht Ubereinstimmung mit den Richtlinien der Arzteorganisationen in
Deutschland und der Schweiz (oben Fn. 19); vgl. auch Opderbecke/WeiRRauer,
MedR 1998, 395 (397); Verrel, JR 1999, 5 (6).

% vgl. Schonke/Schroder/Eser (Fn. 8), Vorbem. §§ 211 ff. StGB Rn. 29 mwN.
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c. Nicht der Arzt, sondern der Betreuer entscheidet demnach Uber die Einstel-
lung der Behandlung. Er kann und muss den Abbruch der Behandlung und die
Einleitung des Sterbeprozesses anordnen, wenn die weitere Behandlung nicht
mehr dem Wunsch bzw. dem Interesse des Patienten entspricht.

2. Das wirft die weitere Frage auf, wie die Bindung des Betreuers an Wunsch
und Wohl des Patienten gesichert wird. Entscheidet er allein und wird gegebe-
nenfalls nachtréglich zivil- und strafrechtlich sanktioniert, oder bedarf er der
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts und unterliegt damit dessen pr&
ventiver Kontrolle?

a. Diesflihrt zu der Vorschrift des § 1904 BGB. Der Gesetzgeber wollte damit
die Einwilligung in besonders riskante und folgenschwere &rztliche Mal3nah-
men nicht der alleinigen Entscheidung des Betreuers Uberlassen, sondern sie an
die vorherige Zustimmung des V ormundschaftsgerichts binden®”.

Der Zweck des § 1904 BGB liegt daher nicht im Schutz der Gesundheit des
Betreuten, wie man vielfach meint®. Denn diesen Schutz gewéhrleistet schon
die Einschaltung des Betreuers. Der Zweck dieser VVorschrift liegt vielmehr in
der praventiven Kontrolle des Betreuers durch das Vormundschaftsgericht bel
der Einwilligung zu gefahrlichen &rztlichen MaRnahmen®. Es liegt deshalb
nahe zu sagen: Wenn der Betreuer schon in bestimmte &rztliche Mal3nahmen
wegen ihrer Gefahrlichkeit nicht allein einwilligen kann, muss dies erst recht
far dgn Abbruch der Behandlung gelten, der sicher zum Tod des Patienten
fuhrt™.

Die Kritiker wenden dagegen ein, dass 8§ 1904 BGB nur den Fall des aktiven
arztlichen Handelns erfasse, also nicht den Abbruch oder das Unterlassen einer
Behandlung. Der Fall der unterlassenen Behandlung sei vom Gesetzgeber
bewusst nicht geregelt worden. Fiir eine Analogie fehle es deshalb an einer
Liicke im Gesetz*.

" BT-Drucks. 11/ 4528, 140 f.

% Seitz, ZRP 1998, 417 (420); LG Minchen | NJwW 1999, 1788 (1789).

% LG Duisburg NJW 1999, 2744; Taupitz (Fn. 8), A 90.

0 BGHSt 40, 257 (261 f.); OLG Frankfurt/M. NJW 1998, 2747 (2748); ebenso
Deutsch, Medizinrecht (Fn. 15), Rn. 398; Rieger (Fn. 23), 121 ff.; Coeppicus, NJW
1998, 3381 (3383); Verrd, JR 1999, 5 (7 f.); ausfuhrlich Saliger, KritV 81 (1998),
118 (122 ff.); ders., JuS 1999, 16 (18 f.); Olzen, ArztR 2000, 116 (120); Bau-
mann/Hartmann, DNotZ 2000, 594 (602). Dagegen AG Hanau BtPrax 1997, 82 f.;
LG Minchen | NJW 1999, 1788 f.; Laufs, NJW 1998, 3399 (3400 f.); Mdller-
Freienfels, JZ 1998, 1122 (1124 ff.); Nickels, MedR 1998, 520 ff.; Seitz, ZRP 1998,
417 (419 1.).

41 LG Miinchen, JR 2000, 64 (65); LG Augsburg, FamRZ 2000, 320; Pachler, BtPrax
2000, 21.
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b. Beides geht jedoch am eigentlichen Kern der Problematik vorbei. Denn die
Genehmigungspflicht besteht nicht fir das Handeln des Arztes, sondern fir das
Handeln des Betreuers. Es geht deshalb nicht um Tun bzw. Unterlassen des
Arztes, sondern um Tun oder Unterlassen des Betreuers. Die entscheidende
Frage lautet also: Beruht der Abbruch der Behandlung auf einer Einwilligung
des Betreuers, die genehmigt werden kann und muss? Ein Teil der Literatur
verneint diese Frage, weil der Betreuer keine Einwilligung erteile, sondern
gerade umgekehrt seine Zustimmung zur Weiterbehandlung verweigere. Das
Unterlassen der Einwilligung bediirfe aber keiner Genehmigung®.

Daran ist so viel zutreffend, dass die schlichte Untétigkeit eines Betreuers zwar
pflichtwidrig sein mag, aber auf keinen Fall Gegenstand einer Genehmigung
des Vormundschaftsgerichts sein kann. Bleibt ndmlich der Betreuer einfach
untétig, kann das Aufsichtsmal3nahmen des Vormundschaftsgerichts sowie
haftungs- und strafrechtliche Sanktionen zur Folge haben. Doch gibt es keinen
Rechtsakt des Betreuers, dessen rechtliche Wirksamkeit von einer Genehmi-
gung abhéngig gemacht werden konnte. Anders ist es dagegen, wenn der Be-
treuer nicht einfach untétig bleibt, sondern seine gesetzliche Vertretungsmacht
austibt und tber die Behandlung entscheidet. Dann liegt némlich ein Rechtsakt
des Betreuers vor, den das Vormundschaftsgericht genehmigen konnte®™. Das
gilt unabhéngig von Art und Form der Entscheidung, ob er also eine Einwilli-
gung erstmals erteilt, ob er eine frihere Einwilligung widerruft oder ob er sie
von vorneherein verweigert. Denn auch bei Widerruf oder Verweigerung der
Einwilligung handelt er aktiv als gesetzlicher Vertreter des Patienten.

Von diesen verschiedenen Entscheidungsformen erfasst § 1904 BGB seinem
Wortlaut nach nur die Einwilligung in geféhrliche und folgenschwere érztliche
Mal3nahmen. Von seinem Zweck her gesehen - dem Schutz vor dem Miss-
brauch der Vertretungsmacht durch die praventive Kontrolle des Vormund-
schaftsgerichts - muss diese Vorschrift jedoch immer gelten, wenn der Betreu-
er seine Vertretungsmacht ausiibt*. Deshalb ist § 1904 BGB (iber seinen

2 MiinchKommBGB/Schwab (Fn. 25), § 1904 BGB Rn. 10; Paandt/Diederichsen,
BGB, 60. Aufl. 2001, Einf. v. § 1896 Rn. 9; Bienwald, Betreuungsrecht, 3. Aufl.
1999, § 1904 BGB Rn. 1, 16; Erman/Holzhauer, BGB, 10. Aufl. 2000, § 1904 BGB
Rn. 24; Mayer, Medizinische Mal3nahmen an Betreuten, 1995, 124 f.; Eberbach,
MedR 2000, 267 (269); anders Winkler-Wilfurth, Betreuung und Heilbehandlung,
Diss. Regensburg 1992, 139 f.; fiir den Abbruch der Behandlung auch Kutzer, NSZ
1994, 110 (114); Schéch, NStZ 1995, 153 (156).

3 Froschle, JZ 2000, 72 (80).

“ Im Ergebnis ebenso BGHSt 40, 257 (261 f.); OLG Frankfurt/M. NJW 1998, 2747
(2748); Winkler-Wilfurth (Fn. 42), 139 f.; Kutzer, NStZ 1994, 110 (114); Schéch,
NStZ 1995, 153 (156); Helgerth, JR 1995, 338 (340); dagegen Wagenitz/Enders,
FamRZ 1998, 1256 (1257); vgl. im Ubrigen die Nachweise in Fn. 42. Nicht das Un-

148 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Patientenautonomie und Sterbehilfe

Wortlaut hinaus auf Widerruf und Verweigerung der Einwilligung entspre-
chend anzuwenden.

Das bedeutet fur den Abbruch der Behandlung: Mit der Entscheidung, die
Behandlung des Patienten einzustellen und ihn sterben zu lassen, widerruft der
Betreuer die frihere Einwilligung in die Behandlung und verweigert der weite-
ren Behandlung seine Zustimmung. Weil diese Entscheidung das Leben des
Patienten gefahrdet, braucht er dazu die Genehmigung des VVormundschaftsge-
richts.

¢. Wird damit der Vormundschaftsrichter zum Richter Gber Leben und Tod?
Und ist eine solche Auslegung des § 1904 BGB (iber seinen Wortlaut hinaus,
der von der Einwilligung in eine &rztliche Mal3nahme spricht, Uberhaupt zulés-
sig?

Beide Einwénde beruhen auf der Vorstellung, dass der V ormundschaftsrichter
selbst und unmittelbar Gber Weiterbehandlung oder Sterben lassen entscheidet
und damit in das Lebensrecht des Patienten eingreift. Diese Vorstellung ist
allerdings unzutreffend. Denn das Vormundschaftsgericht kontrolliert nur die
Entscheidung des Betreuers auf ihre eventuelle Pflichtwidrigkeit®, d.h. es
priift, ob der Betreuer Wunsch und Wohl des Patienten verwirklicht oder seine
Vertretungsmacht missbraucht. Es trifft daher gerade keine eigene Entschei-
dung Uber Leben und Tod des Patienten. Denn das Vormundschaftsgericht
muss die Entscheidung des Betreuers genehmigen, die Behandlung abzubre-
chen und den Patienten sterben zu lassen, wenn dies dem Wunsch des Patien-
ten entspricht und dieser Wunsch nicht Ausdruck gerade seiner Entschei-
dungsunfahigkeit ist, oder wenn die Behandlung medizinisch sinnlos geworden
ist.

Unterstellt man den Widerruf der friheren Einwilligung der Genehmigungs-
pflicht nach § 1904 BGB, schrankt das nur die Kompetenz des Betreuers zur
Alleinentscheidung ein. Die Selbstbestimmung des Patienten bleibt davon
unbertihrt. Sie wird im Gegenteil durch die préventive Kontrolle des Vor-
mundschaftsgerichts sogar zusitzlich gesichert®. Deshalb steht auch das Ana-
logieverbot bei Grundrechtseingriffen der Anwendung des § 1904 BGB nicht

terlassen einer arztlichen Mal3nahme (so aber z.B. MiinchkKommBGB/Schwab (Fn.
42), § 1904 BGB Rn. 10; Frost, Arztrechtliche Probleme des neuen Betreuungs-
rechts, 1994, 105 f., 109 f.; Mayer (Fn. 42), 124 f.; Deichmann, MDR 1995, 983
(985); Bernsmann, ZRP 1996, 87 (90 f.)), sondern das Unterlassen des Betreuers
wird demnach von § 1904 BGB nicht erfaf3.

* staudinger/Engler, BGB, 12. Aufl. 1994, §1837 BGB Rn. 1, 17, 20 ff.; Pa
landt/Diederichsen (Fn. 42), § 1837 BGB Rn. 12 f.; MinchKommBGB/Schwab (Fn.
25), 81837 BGB Rn. 18 f.; OLG Schleswig FamRZ 1996, 1368 (1369); BayObLG
FamRZ 1992, 108 (109); ebenso Taupitz (Fn. 8), A 90 f.

6 Taupitz (Fn. 8), A 91; Spickhoff, NJW 2000, 2297 (2301).
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entgegen. Die Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht stellt keinen
Eingriff in ein Grundrecht des Patienten dar, denn sie beschrankt ausschlief3-
lich die Rechtsmacht des Betreuers, nicht aber die Freiheit des Betreuten.

IV. Private Vorsorge durch Patientenverfiigung und
Vorsorgevollmacht

1. Ist damit geklart, dass der Betreuer Uber die Behandlung am Lebensende
entscheiden kann und muss und nach welchem Mal3stab er diese Entscheidung
zu treffen hat, stellt sich die Frage, wann tberhaupt ein Betreuer zu bestellen
ist. Angesichts der Aufgabe der Betreuung, die Patientenautonomie gegentiber
Arzt und Krankenhaus zu verwirklichen, muss die Entscheidung des Arztes
aufgrund einer mutmaldichen Einwilligung als Surrogat der Selbstbestimmung
demgegeniber nachrangig sein. Sie ist nicht nur im Verhdtnis zur Entschel-
dung des Patienten selbst, sondern auch im Verhdtnis zur Entscheidung des
Betreuers subsidiar®’. Die Behandlung aufgrund der mutmallichen Einwilli-
gung des Patienten ist demnach in der Regel nur wenige Tage zul&ssig und
auch nur dann, wenn die Behandlungsbediirftigkeit unvorhergesehen eintrat. In
alen tbrigen Féllen ist ein Betreuer zu bestellen®.

2. Gerade well die Betreuung dazu dient, die Patientenautonomie zu verwirkli-
chen, ist sie nicht erforderlich, soweit der Patient selbst schon tétig geworden
ist, also mittels Patientenverfiigung und Vorsorgevollmacht selbst Vorsorge
getroffen hat.

Eine Patientenverfiigung ist fir Arzt und Pflegepersonal verbindlich, weil sich
der Patient damit hinsichtlich der konkret anstehenden Behandlung schon
selbst entschieden hat. Diese Entscheidung braucht deshalb nicht mehr durch
einen Betreuer getroffen zu werden. Fir alle anderen, nicht in der Patienten-
verfiigung vorweggenommenen Entscheidungen bleibt die Betreuung jedoch
notwendig, also z.B. fur die Entscheidung, in welchem Krankenhaus und von
welchem Arzt der Patient behandelt werden soll, fir die vermdgensrechtliche
Seite der Behandlung usw.. Der Betreuer hat dariiber hinaus auch dann Uber
die Behandlung als solche zu entscheiden, wenn der Arzt Zweifel an der Gil-

47 Sp zum fritheren Recht schon BGHZ 29, 46 (52); BGH NJW 1966, 1855 (1856);
Staudinger/Schafer, BGB, 12. Aufl. 1986, § 823 BGB Rn. 482; Rieger (Fn. 23), 127
f.; Coeppicus, NJW 1998, 3381 (3383); WeiRauer/Opderbecke, MedR 1998, 395
(396). Dies wird alerdings haufig nicht beachtet, vgl. z.B. Staudinger/Wittmann,
BGB, 13. Aufl. 1995, Vorbem. zu 88 677 ff. BGB Rn. 49 und & 682 Rn. 5; Schon-
ke/Schroder/Lenckner  (Fn. 8), Vorbem. 8832 ff. StGB Rn. 41, 54; Saa
ge/GOppinger/Marschner/Volckart (Fn. 28), B 183, 219. Lediglich angedeutet wird
die Vorrangigkeit der Betreuerbestellung von Roxin (Fn. 10), 8 13 Rn. 63; Froschle,
JZ 2000, 72 (75).

8 Vgl. zum Ganzen Kern, MedR 1993, 245 (247); ders., NJW 1994, 753 (756 f.);
Mayer (Fn. 42), 111 ff.
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tigkeit oder Anwendbarkeit der Patientenverfigung hat oder sich nicht an diese
Erkldrung des Patienten halten will. Das gilt insbesondere auch dann, wenn
Zweifel daran bestehen, ob die Patientenverfiigung noch dem aktuellen Willen
des Patienten entspricht. Die Entscheidung Uber eine Behandlung ohne oder
gar gegen den Willen des Patienten™ obliegt namlich nicht dem Arzt, sondern
dem Betreuer™. Die Patientenverfiigung macht daher die Betreuung in den
meisten Fallen nicht entbehrlich.

Die Notwendigkeit einer Betreuung entfallt dagegen insgesamt, sofern der
Patient eine Vorsorgevollmacht fur Gesundheitsangel egenheiten erteilt hat und
der Bevollméchtigte von ihr Gebrauch macht. Da die Entscheidung Uber den
Behandlungsabbruch § 1904 BGB unterféllt, bedarf es dazu einer schriftlichen
Vollmacht, die sich ausdriicklich darauf erstreckt. Damit wird zwar ein Be-
treuer entbehrlich, jedoch muss auch der Bevollméchtigte die Genehmigung
des Vormundschaftsgerichts einholen, § 1904 11 BGB. Kann sich der Patient
nicht mehr aul3ern, lasst sich sein Wunsch, die Behandlung zu beenden, im
Genehmigungsverfahren am besten mit Hilfe einer entsprechenden Verfiigung
des Patienten nachweisen. Die Patientenverfiigung wirkt dann a's Direktive an
den Bevollméchtigten, die auch das VVormundschaftsgericht zu beachten hat.

Auch hier dient die Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht der
praventiven Kontrolle des Bevollméchtigten darauf, ob dieser seine ihm vom
Patienten verliehene Befugnis missbraucht. In der Genehmigung liegt daher
kein Eingriff in das Grundrecht des Patienten auf Leben; sie sichert vielmehr
sein Selbstbestimmungsrecht Uber die Behandlung im Verhaltnis zum Bevoll-

% Wie §1905 | Nr. 2 BGB fiir die Sterilisation zeigt, setzt Zwang nur die Uberwin-
dung des bewussten Widerstandes voraus, d.h. des ,natiirlichen” Willens, den auch
ein Geschéfts- oder Einwilligungsunfdhiger haben kann, dem es an einem ,,rechtli-
chen* Willen fehlt, vgl. Knittel, Betreuungsgesetz. Kommentar, Stand 1.12.2000,
§ 1905 BGB Rn. 13; Perau, MittRhNotK 1996, 285 (295); und algemein BGHSt
32, 183 (187 f.); Bloy, ZStW 96 (1984), 721 (723).

%0 Davon geht offensichtlich aus Schreiber, Festschrift Ulrich Venzlaff, 1986, 11 (13,
21), wenngleich ohne Begriindung. Meist wird dies im arzt- und strafrechtlichen
Schrifttum jedoch ibersehen, das sich auf das Verhdtnis von Arzt und Patient be-
schrénkt und dementsprechend nur die 6ffentlich-rechtliche Zwangsbehandlung er-
oOrtert (vgl. Laufs, Arztrecht, 5. Aufl. 1993, Rn. 221; Deutsch, Medizinrecht (Fn. 15),
Rn. 256, 485; Ukena, MedR 1992, 202 (204). Soweit diese nicht alein dem Schutz
der Allgemeinheit oder Dritter, sondern aufgrund der landesrechtlichen Unterbrin-
gungsgesetze zumindest auch dem Schutz des Patienten selbst dient (Uberblick bei
Saage/Goppinger/Mar schner/Volckart (Fn. 28), B 117 ff.), ist sie jedoch gegentiber
der zivilrechtlichen Zwangsbehandlung subsididr und deshalb nur im Notfall zulés-
sig, bis ein Betreuer bestellt werden kann (V. Lipp (Fn. 7), 144; vgl. auch Holzhauer,
FamRZ 1995, 1463 (1472 ).
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méchtigten gerade dort, wo ihn der Patient nicht mehr selbst kontrollieren
kann.

V. Der Wunsch des Patienten und seine Feststellung

Ist die Weiterbehandlung nicht schon medizinisch aussichtslos und damit nicht
mehr im Interesse des Patienten, kann eine Anderung des Behandlungsziels
dahin, dass die Behandlung auf Sterbebegleitung umzustellen ist, materiell nur
auf einem entsprechenden Wunsch des Patienten beruhen. Entscheidend ist
daher, wie sich dieser Wunsch des Patienten in der Praxis nachweisen lasst und
wem gegeniiber dieser Nachweis zu fUhren ist.

Da ene derartige Entscheidung des Betreuers bzw. Bevollméchtigten vom
V ormundschaftsgericht genehmigt werden muss, ist dieser Wunsch im betreu-
ungsrechtlichen Genehmigungsverfahren nachzuweisen. Dabei geht es um die
Ermittlung des aktuellen Wunsches des Patienten. Deshalb kommt einer aus-
dricklichen Erklérung des Patienten Uber die von ihm gewlnschte Art und
Weise seiner Behandlung am L ebensende erhebliche praktische Bedeutung zu,
weil sie das weitaus geeignetste Mittel ist, diesen Wunsch nachzuweisen™. Der
Aussagewert einer solchen Patientenverfiigung ist dabei umso grof3er, je aktu-
eller sieist. Von daher wird zu Recht empfohlen, die eigenen Wiinsche schrift-
lich niederzulegen und regelméRig zu aktuaisieren™. Die Patientenverfiigung
entfaltet ihre Wirkung daher in aler Regel im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens nach § 1904 BGB, d.h. als Anweisung an den Bevollméchtigten bzw.
als Betreuungsverfiigung. Patientenverfligung, Anweisung an den Bevollméch-
tigten und Betreuungsverfiigung bezeichnen somit nur verschiedene Wir-
kungsweisen einer materiell auf der Selbstbestimmung des Patienten beruhen-
den Entscheidung Uber seine Behandlung. Kann er sie selbst nicht mehr durch-
setzen, obliegt dies seinem Bevollméchtigten bzw. dem Betreuer.

1 Darauf weisen zu Recht hin OLG Frankfurt/M., NJW 1998, 2747 (2749); Coeppi-
cus, NJW 1998, 3381 (3384 f.); Bundesérztekammer, Stellungnahme zu diesem Be-
schluss des OLG Frankfurt/M., BtPrax 1998, 162; Knieper, BtPrax 1998, 160 (161);
Verrel, JR 1999, 5 (7).

2 Assion, BtPrax 1998, 162 (163); Bundesdrztekemmer, Stellungnahme (Fn. 52);
Eisenbart (Fn. 19), 179; Knieper, BtPrax 1998, 160 (161); Uhlenbruck,
Patiententestament (Fn. 19) 29 Fn. 10; ders., NJW 1996, 1583 (1586 Fn. 26); Verre,
JR 1999, 5 (7 f.); Olzen, ArztR 2001, 116 (121); Héfling, JuS 2000, 111 (116).
Dementsprechend sehen zahlreiche Muster fir eine Patientenverfigung ihre
Aktualisierung im Abstand von ein bis zwei Jahren vor, vgl. die Zusammenstellung
im Tagungsbericht der Ev. Akademie Bad Boll, Patiententestament. Eine Hilfe fir
alle?, Protokolldienst 1/96, 1997, 63 ff.
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VI. Zusammenfassung
Daraus ergeben sich folgende thesenférmige Leitlinien fir die Rechtspraxis:

1. Der Arzt hat kein eigenes Behandlungsrecht. Recht und Pflicht zur Behand-
lung ergeben sich alein aus dem Behandlungsvertrag und der Einwilligung des
Patienten in die Behandlung.

2. Das gilt auch fir Menschen am Ende ihres Lebens. Auch sie kénnen selbst
bestimmen, ob, wie lange und in welcher Weise sie behandelt und versorgt
werden wollen. Sie haben das ,,Recht auf einen eigenen Tod*.

3. Kann der Patient diese Entscheidung aufgrund seines Zustands nicht mehr
selbst treffen (Einwilligungsunfihigkeit), entfdllt dadurch sein Selbstbestim-
mungsrecht nicht. ES muss jedoch auf andere Weise verwirklicht werden.
Dabei sind zwel Aspekte zu beachten:

(a) Wer entscheidet anstelle des Patienten?

(b) Nach welchem Mal3stab muss diese Entscheidung getroffen werden?

4. Nur in dringenden Notfélen entscheidet der Arzt tiber die (weitere) Behand-
lung. Dazu gehért die Einstellung der Behandlung jedoch regelméfiig nicht.
Dariiber hat deshalb der vom Patienten bestellte Vertreter (\Vorsorgevollmacht)
oder der Betreuer in Gesundheitsangelegenheiten zu entscheiden. Ordnet der
Vertreter an, die Behandlung abzubrechen und den Patienten sterben zu lassen
(,,passive Serbehilfe™), bedarf dies der Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts (§ 1904 BGB).

5. MaBstab dieser Entscheidung ist der Wille des Patienten, - und nicht etwa
die Ansicht des Vertreters oder des Arztes. Solange der Patient ansprechbar ist,
muss er deshalb nach seinen Wiinschen gefragt werden. Ist das nicht mdglich,
kommt es darauf an, wie der Patient in der aktuellen Situation selbst entschie-
den hitte (mutmaBlicher Wille). Dabei sind vor allem seine fritheren AuBerun-
gen und Einstellungen von Bedeutung. Erst in zweiter Linie kann auf sein
Interesse und damit auf objektive Kriterien zuriickgegriffen werden.

6. Eine frithere Erkldrung eines Patienten, in der er Anweisungen und Wiin-
sche fiir seine Behandlung und Versorgung duflert, beruht auf seinem Selbstbe-
stimmungsrecht und ist deshalb fiir den Bevollméchtigten, Betreuer oder Arzt
verbindlich, solange der Patient selbst daran festhélt (Betreuungsverfiigung,
Patientenverfigung). Um diesbeziigliche Zweifel auszuschlief3en, sollte sie
regelméafdig aktualisiert werden.

7. Auch wenn dem Arzt eine Patientenverfiigung vorliegt, ist die Bestellung
eines Vertreters des Patienten erforderlich. Der Patient kann auch hierfr pri-
vate Vorsorge treffen, in dem er einer Person seines Vertrauens eine Vorsorge-
vollmacht erteilt. Erst dadurch wird die gesetzliche Betreuung vermieden.
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8. Soll die Vorsorgevollmacht auch die Entscheidung umfassen, die Behand-
lung einzustellen und den Patienten sterben zu lassen, muss dies ausdriicklich
und schriftlich erklart werden (8 1904 11 2 BGB).

9. Der Bevollméchtigte muss fur eine derartige Entscheidung dartiber hinaus
die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts einholen (81904 I 1 BGB).
Dabei priift das Vormundschaftsgericht, ob der Patient tatséchlich keine eigene
Entscheidung mehr treffen kann und ob die Entscheidung des Bevollméchtig-
ten dem aktuellen Wunsch des Patienten entspricht.

10. Kann sich der Patient nicht mehr duern, l&sst sich sein Wunsch, die
Behandlung zu beenden, im Genehmigungsverfahren am besten mit Hilfe einer
entsprechenden Verfligung des Patienten nachweisen. Die Patientenverfiigung
wirkt dann als Direktive an den Bevollméchtigten, die auch das Vormund-
schaftsgericht zu beachten hat.

11. Ebenso wenig wie eine ,,isolierte* Patientenverfiigung reicht eine ,,isolier-
te* Vorsorgevollmacht zur privaten Vorsorge aus. Die Vorsorgevollmacht
sollte daher mit einer Patientenverfiigung verbunden werden. Erst beide In-
strumente zusammen sichern das Recht des Patienten auf den eigenen Tod.

12. Die Ethik richtet sich an den Patienten und gibt ihm Malstébe fiir seine
Entscheidung iiber das Ob und Wie seiner Behandlung am Lebensende. Dage-
gen darf die Rechtsordnung dem Patienten nicht vorschreiben, wie er sich zu
entscheiden hat. Sie erkennt vielmehr die individuelle Entscheidung des Pati-
enten an und bietet ihm rechtliche Instrumente, sie zu verwirklichen.
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Sterbebegleitung und Sterbehilfe

Auszug aus dem Schlussbericht der Enquete-Kommission

,Recht und Ethik der modernen Medizin“"

Das Thema Sterbebegleitung und Sterbehilfe ist in der Praxis des modernen

Gesundheitswesens ein Gebiet stdndiger Auseinandersetzungen. Seit Mitte des

20. Jahrhunderts haben sich die Fragen, die sich zum Thema Sterben und Tod

stellen, durch die Fortschritte der Medizin grundlegend gedndert. Dies betrifft

- den Zeitpunkt des Todeseintritts, der durch die Mdglichkeiten der Reani-
mation und der kiinstlichen Lebensverléngerung dem medizinischen Han-
deln und damit der verantwortbaren Entscheidung unterliegt,

- den Ort des Sterbens, der Uberwiegend das Krankenhaus als Ort professio-
neller Rettungsmdglichkeiten oder das Pflegeheim geworden ist,

- und die Bedingungen des Sterbens, die in zunehmendem Mal3e von Fremd-
bestimmtheit durch eine tUberméchtige Medizin und soziaer Isolation be-
droht sind.

Eine Zuspitzung der Debatte erfolgt vor dem Hintergrund wachsender M&g-
lichkeiten der Intensivmedizin bei gleichzeitiger Abnahme paternalistischer
Konzepte in der Medizinethik und einer stérkeren Betonung der Selbstbestim-
mung der Patientin bzw. des Patienten. Vor dem Hintergrund der Entwicklun-
gen in den Niederlanden wird wieder verstérkt tber die Tétung auf Verlangen
(aktive Sterbehilfe) diskutiert. Dies wiederum ruft Warnungen vor dem Hin-
tergrund der geschichtlichen Erfahrungen hervor, dass die Idee der selbstbe-
stimmten Tétung schwerstkranker Menschen auf deren Verlangen untrennbar
mit der fremdbestimmten T6tung von Menschen mit einer Behinderung und
anderer fiir ,,lebensunwert™ gehaltener Menschen verbunden sei. Hinzu kom-
men die Debatte {iber die Defizite in der pflegerischen Versorgung und Prob-
leme der Isolation Pflegebediirftiger in den Heimen sowie die Frage der The-
rapiebegrenzung bei Schwerstpflegebediirftigen und unheilbar Kranken, insbe-
sondere Wach-Koma-Patientinnen und -Patienten.

Auch lasst sich ein zunehmender Konflikt zwischen dem wachsenden An-
spruch auf humanes Sterben, die Intimitdt wahrende Sterbebegleitung und dem
Verstindnis des Sterbens als Teil des Lebens auf der einen Seite und den Be-

Bundestags-Drucksache 14/9020 vom 14.05.2002 — dokumentiert ist hier das Kapi-
tel 1.3, S. 196-200; die Nummerierung der FuBBnoten entspricht der im Abschlussbe-
richt
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darfen der Transplantationsmedizin nach Explantation von mehr Organen als
bisher und den damit erforderlichen medizinischen Mal3nahmen der kinstli-
chen Weitererhaltung von Vitalfunktionen auf der anderen Seite ausmachen.

Die Enquete-Kommission hat sich nicht in ausreichendem Mal3e mit der Vidl-
zahl von psychologischen, sozialen, ethischen, medizinischen, rechtlichen und
politischen Fragen, die mit dem Thema Sterbebegleitung und Sterbehilfe ver-
bunden sind, befassen kénnen. Deshalb erfolgt hier nur eine kurze Zusammen-
stellung der wesentlichen Themengebiete und des Handlungsbedarfes.

1 Fragen der Sterbebegleitung

Es kann a's anerkanntes gesellschaftliches Ziel betrachtet werden, sterbenden
Menschen einen wiirdigen Lebensraum zu schaffen und eine bessere Orientie-
rung an deren Winschen und Bedirfnissen zu erreichen. Dem Uberwiegend
gedulBerten Wunsch in gewohnter, hduslicher Umgebung zu sterben, nicht
allein gelassen zu werden und nicht unter Schmerzen leiden zu miissen®”’, steht
aber die Realitét gegentiber. Der Uiberwiegende Teil der Menschen stirbt heute
in Krankenhdusern und Pflegeheimen®”®, die diese Wiinsche trotz vielerorts
erkennbarer Bemihungen kaum erfillen kdnnen. Die Zahl der Hospizangebote
und das Ausmal? der schmerztherapeutischen Versorgung missen trotz Fort-
schri8t7t9en in den letzten Jahren immer noch als unzureichend angesehen wer-
den.

Die Folge sind nachvollziehbare Angste der meisten Menschen, wie
- die Angst vor Schmerzen und einem schmerzvollen Sterben,

- die Anggt, nicht wiirdevoll behandelt zu werden,

- die Anggt, allein gelassen zu werden, und

- die Angst vor einer nicht mehr loslassenden Medizin.

Uberwiegend wird ein Zusammenhang gesehen zwischen der auf die Wiinsche
Sterbender zu wenig eingehenden Praxis und den sich daraus ergebenden
Angsten der meisten Menschen auf der einen Seite und der seit Jahrzehnten

877 y/gl. u. a. Hausmann 2001.

878 \gl. Bickel 1998. Danach sterben 70 % der Menschen in Deutschland in Kliniken,
Heimen und &hnlichen Institutionen. S. auch Brockmann 1999.

87 Nach einer Aufstellung der BAG Hospiz von 2001 gibt esin Deutschland 927 ambu-
lante Hospizangebote, 96 stationdre Hospize, 75 stationdre Palliativeinrichtungen
und 23 ambulante Palliativdienste. Nach Verlautbarung der Deutschen Hospizstif-
tung entspricht dies 8 Hospizbetten pro 1 Mio. Einwohner bei einem geschétzten
Bedarf von 20-30 Hospizbetten pro 1 Mio. und 7 Palliativbetten pro 1 Mio. Einwoh-
ner bei einem geschétzten Bedarf von 30 Palliativbetten pro 1 Mio.
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festzustellenden hohen Zustimmungsbereitschaft zur Legalisierung der aktiven
Sterbehilfe auf der anderen Seite.®®

Wesentliche Beitrége zur Verbesserung der Situation Sterbender und zur nach-
haltigen Zuriickdrangung des Wunschs nach aktiver Sterbehilfe werden in den
nachfolgend aufgefiihrten Bereichen diskutiert, wobel neben allen administra-
tiven, gesetzlichen und strukturellen Mal3nahmen von vielen auch ein Einstel-
lungs- und Wertewandel in Teilen der modernen Medizin und ihrer naturwis-
senschaftlich-technischen Sichtweise eingefordert wird.®®*

1.1 Verbesserung der Sterbebegleitung in den Krankenhdusern und
Heimen

Hier werden strukturelle Verbesserungen diskutiert, wie die Fort- und Weiter-
bildung des Personals, die stérkere Einbeziehung der Sterbebegleitung in die
Pflege und deren Beriicksichtigung in den Stellenschliisseln, kontrovers auch
die stérkere Einbeziehung ehrenamtlicher Hospizdienste. Fir die Sterbebeglei-
tung in den Krankenhdusern werden bessere finanzielle Absicherungen gefor-
dert, wie Tagesbudgets fur Schwerkranke und Sterbende und eine angemesse-
ne Finanzierung der Palliativmedizin.

1.2 Ausbau der Palliativmedizin

Die diskutierten Mal3nahmen reichen von der Verbesserung der palliativmedi-
zinischen Aus- und Weiterbildung von Arztinnen, Arzten und Pflegekréften
und der Einrichtung von Lehrstiihlen der Palliativmedizin bis zum Aufbau und
der besseren finanziellen Absicherung weiterer Palliativstationen und ambu-
lanter palliativmedizinischer Angebote, was bisher weder durch die Pflegever-
sicherung noch durch die Krankenversicherung in ausreichendem Mal3e ge-
waéhrleistet wird.

1.3 Verbesserung der ambulanten Pflege

Diskutiert werden hier finanzielle Verbesserungen fur die Gewdhrleistung
einer erhohten und flexiblen hauslichen Pflege in der letzten L ebensphase.®®

80 Dje Zustimmung zur aktiven Sterbehilfe variiert allerdings betrachtlich in Abhan-
gigkeit von Art und zum Umfeld der Befragung. So wird in der Gesundheitsbe-
richtserstattung des Bundes von 2001 eine FORSA-Umfrage von 2000 zitiert, dieim
Auftrag der Deutschen Gesellschaft fiir humanes Sterben durchgefiihrt wurde und in
der eine Rate von 81% Zustimmung ermittelt wurde, wohingegen eine EMNID-
Umfrage im Auftrag der Deutschen Hospiz Stiftung im gleichen Jahr nur eine Zu-
stimmung von 35,4% ermittelte. (Statistisches Bundesamt/Robert-Koch-Institut
2001).

8l yv/gl. Student 1989; Hahn/Thom 1983.

82 v/orbild kénnten hier Regelungen aus den USA sein, die einen besonderen Pflege-
und Betreuungsaufwand fir Patientinnen und Patienten in der finalen Phase aner-
kennen. Vgl. auch Busse et a. 1997.
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1.4 Verbesserung der Zusammenar beit der Dienste

Vorgeschlagen wird hier, dass Krankenhduser, Alten- und Pflegeheime, aber
auch Sozialstationen, niedergelassene Arztinnen und Arzte und ehrenamtliche
Hospizdienste jederzeit Unterstiitzung und Kompetenz ambulanter Palliativ-
pflegedienste und palliativmedizinischer Konsiliardienste abrufen koénnen
sollen.

1.5 Erweiterung der familiéren und ehrenamtlichen Hilfen

Diskutiert werden hier Wege der arbeitsrechtlich mdglichen Beurlaubung zur
Sterbebegleitung von Familienangehorigen®®® , unabhéngig davon, ob stationé
re oder ambulante Versorgung vorliegt, die Forderung von Selbsthilfegruppen
,Pflegender Angehoriger” sowie Regelungen zur Anleitung, Begleitung und
Fortbildung der Arbeit von Ehrenamtlichen.

1.6 Weiterer Ausbau der Hospizar beit

Die gesetzlichen Vorgaben zur Finanzierung der station&ren und der ambulan-
ten Hospizhilfe haben wesentliche Voraussetzungen geschaffen. Allerdings
besteht die Gefahr, dass die bisherigen freiwilligen Forderprogramme auf der
Ebene der Lander und Kommunen vielerorts nicht weitergefiihrt werden. Die
Vielfalt der Hospizinitiativen kann jedoch nur erhalten werden, wenn diese
freiwilligen Programme der Lander und Kommunen erhalten bleiben.

2 Fragen der Sterbehilfe
2.1 Rechtliche Situation und ethische Beurteilung

Die Unterlassung oder der Abbruch Iebenserhatender Mal3nahmen bei Ster-
benden (passive Sterbehilfe) und die Anwendung leidensmindernder Mal3nah-
men, auch wenn diese zu einem schnelleren Eintritt des Todes fuhren (indirek-
te Sterbehilfe), sind in Deutschland nach den berufsrechtlichen Regelungen der
Arzteschaft und nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung®* zulsssig. Eine
gesetzliche Regelung besteht dagegen fur den Bereich der Totung auf Verlan-
gen (direkte Sterbehilfe), die durch § 216 StGB verboten ist. Im Bereich der
arztlichen Beihilfe zur Selbsttétung bestehen keine gesetzlichen Regelungen.
Es kann aber zu Abgrenzungsproblemen zum Straftatbestand der Totung auf
Verlangen und der unterlassenen Hilfeleistung § 323c StGB kommen.®®°

Ein Grofdeil der Diskussion bezieht sich immer wieder auf die Frage einer
gesetzlichen Regelungen der passiven und indirekten Sterbehilfe sowie einer

83 vorbild hierfiir kénnte das franzosische Gesetz Nr. 99-477, ,,Gewihrleistung des
Rechts auf palliativmedizinische Leistungen® vom 9. Juni 1999 sein.

84 Kutzer 2001, S. 77 ff.

85 Egar/K och 1991; Vollmann 2000.
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Neufassung des §216 StGB mit dem Ziel, die Tétung auf Verlangen in
Deutschland gesetzlich zu erlauben.®®®

Gegen eine gesetzliche Regelung der Bereiche der passiven und indirekten
Sterbehilfe spricht, dass sich nach dem Urteil der Arzteschaft die bisherige
berufsrechtliche Regelung und Verantwortung hinsichtlich einer praxisnahen
Weiterentwicklung im Wesentlichen bewéhrt hat, wenngleich aus der Praxis
immer wieder als Missstand berichtet wird, dass therapiebegrenzende Ent-
scheidungen ohne ausreichende Einbeziehung des Patientinnen bzw. Patienten
und ihrer bzw. seiner Angehdrigen gefallt wurden.

Gegen eine Anderung des § 216 StGB werden grundsitzliche Einwande erho-
ben. Diese beziehen sich auf den historisch begriindeten und grundgesetzlich
verankerten Schutz des Lebens, die mit einer Einfihrung der aktiven Sterbehil-
fe verbundene Verkehrung des é&rztlichen Behandlungsauftrages, die unaus-
weichliche Rechtsunsicherheit im Bereich der indirekten oder mutmalf3ichen
Verlangensbekundung, die damit verbundenen Gefahren der Ausweitung und
des Missbrauchs und die Folgen firr die Praxis.®®’ Befiirchtet wird, dass eine
einseitige Betonung der Patienten- bzw. Patientinnenautonomie zur Vernach-
lassigung der &rztlichen Firsorgepflicht fiihren konnte®® Vor dem Hinter-
grund der historischen Erfahrungen wird zudem befiirchtet, dass die Zulassung
der aktiven Sterbehilfe zu einem Erwartungsdruck fir schwer Kranke, Men-
schen mit Behinderung oder alte Menschen fiihren kénnte und zu einer erneu-

. . 889
ten Belebung der Diskussion um ,,lebenswert* und ,,lebensunwert®.

Eine Aufhebung des Verbots der Tétung auf Verlangen wird von wichtigen
gesellschaftlichen Gruppen abgelehnt.**  Gleichwohl ergeben sich unterhalb
der Zulassung der aktiven Tétung eine Reihe von Fragen im Bereich der Ges-
taltung des Abbruchs oder der Unterlassung lebenserhaltender Mal3nahmen,
insbesondere im Hinblick auf nicht sterbende unheilbar kranke Petientinnen
und Patienten und im Bereich des Behandlungsabbruchs bei Patientinnen und
Patienten, die sich nicht oder nicht mehr &uern kénnen. Besondere Bedeutung
kommt dabei der berufsrechtlichen Regelung der Arzteschaft zu.

886 Vgl. ua Baumann, J. et a. 1986, sowie zahlreiche Verdffentlichungen der Deut-
schen Gesdllschaft fir Humanes Sterben (DGHS).

87 \Wunder 2000a; Kutzer 2001, S. 77 ff. mit weiteren Nachweisen.

88 Dorner 1993; 2001.

89 gijssmuth 1994.

80 Hierin stimmen wichtige gesellschaftliche Gruppen wie die beiden groRRen christli-
chen Kirchen, der Deutsche Behindertenrat, die Bundesarbeitsgemeinschaft Hospiz,
die Deutsche Hospiz Stiftung und die Deutsche Arztekammer und viele andere (iber-
en.
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2.2 Grundséatze der Bundeséar ztekammer

Vor dem Hintergrund zunehmender Diskussion in der Arzteschaft hat die
Bundesirztekammer 1998 neue ,,Grundsidtze zur &rztlichen Sterbebeglei-
tung“®** vorgelegt. Damit sollte auf die seit Erlass der entsprechenden Richtli-
nien von 1993 eingetretenen Anderungen der Rechtsprechung, die medizi-
nisch-technische Entwicklung und auf die zunehmend aus der Arzteschaft
selbst kommenden Fragen zur Behandlungsbegrenzung schwer kranker, aber
nicht sterbender Menschen eingegangen werden.

Die Grundsétze lehnen unmissverstandlich die Tétung auf Verlangen ab, he-
ben aber auch hervor, dass in bestimmten Situationen bei Sterbenden oder
Patientinnen und Patienten mit infauster Prognose trotz der Pflicht der Arztin
bzw. des Arztes zur Lebenserhaltung Mal3nahmen zur Lebenserhaltung nicht
mehr angebracht sind. Statt eines Behandlungsabbruchs soll in diesen Féllen
das Therapieziel in Richtung einer palliativmedizinischen Mal3nahme geéndert
werden. Dies umfasst auch das Unterlassen bzw. die Nichtfortfihrung von
lebenserhaltenden Maldnahmen bei schwerstgeschadigten Neugeborenen (von
einigen als ,,Friiheuthanasie® bezeichnet) im Einvernehmen mit den Eltern.

Die Grundsitze billigen jeder Patientin und jedem Patienten unabhéngig von
ihrem bzw. seinem Zustand eine Basisbetreuung zu, die menschenwiirdige
Unterbringung, Zuwendung, Korperpflege, Lindern von Schmerzen, Atemnot
und Ubelkeit sowie das Stillen von Hunger und Durst umfasst. Die Grundsitze
betonen das Selbstbestimmungsrecht der Patientin bzw. des Patienten. Thr bzw.
sein Wille soll iiber den Wechsel von lebenserhaltenden zu palliativmedizini-
schen Mafinahmen entscheiden. Sind die Patientin bzw. der Patient aber nicht
mehr aktuell zustimmungsfahig, soll ihr bzw. sein mutmallicher Wille ent-
scheidend sein, wobei eine eventuell ausgestellte Patientenverfiigung als we-
sentliche Hilfe betrachtet wird.

Kritisch beurteilt werden die ,,Grundsétze* hinsichtlich der Einbeziehung nicht
sterbender schwerkranker Menschen und des Riickgriffs auf den mutmaflichen
Willen fiir diese Gruppe.®* Insbesondere fiir schwerstgeschédigte Neugebore-
ne, die keinen eigenen Willen bilden konnten, kann die Rechtsfigur ,,mutmaB-
licher Wille* nicht verwendet werden.

Der Abbruch lebenserhaltender Mafinahmen bei Patientinnen und Patienten
mit infauster Prognose oder sonstigen lebensbedrohlichen Schéddigungen sei
nicht gleichzusetzen mit dem Abbruch solcher Malnahmen bei Sterbenden.
Die Nicht-Verldngerung des Sterbeprozesses Sterbender sei ethisch wie recht-
lich zu unterscheiden von einer Abkiirzung des Lebensprozesses schwer Kran-
ker. Das Abheben auf die Prognose bei diesem Patientenkreis sei riskant, da

891 Bundesirztekammer 1998d.
892 \Wunder 20003, S. 264.

160 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Sterbebegleitung und Sterbehilfe

diese in der Praxis meist sehr unterschiedlich eingeschétzt wirde. Dies treffe
insbesondere im Bereich Neugeborener mit schwersten Fehlbildungen oder
schweren Stoffwechsel storungen zu.*

Kritisiert wird auch der Ruckgriff auf den mutmaliichen Willen zur Vorent-
haltung oder zum Abbruch Iebenserhaltender Mal3nahmen bei nicht sterbenden
Patientinnen und Patienten, wie den Wach-Koma-Patientinnen und -Patienten,
und der Verwels darauf, dass fir die Gruppe der nicht-einwilligungsfahigen
Menschen von der gesetzlichen Betreuerin bzw. dem gesetzlichen Betreuer
eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung fiir die Beendigung |ebenser-
haltender Mafinahmen ,,im Vorfeld der Sterbephase* eingeholt werden soll-
te.®®* Damit wiirden das Urteil des Bundesgerichtshofs von 1994 | das von
einem Grenzfall sprach und einem ,,ausnahmsweise zulissigen Sterbenlassen®,
und das umstrittene Urteil des OLG Frankfurt von 1998%° so extrapoliert, dass
daraus ein Regelfall fir eine ganze Gruppe von Betroffenen wirde.

Insgesamt bestiinde die Gefahr, dass durch die Einbeziehung der nicht sterben-
den unheilbar kranken Patientinnen und Patienten und den Ruckgriff auf den
mutmal3ichen Willen auch fir diesen Personenkreis die Grenzen zwischen
passiver und aktiver Sterbehilfe entgegen der Intention der ,,Grundsétze un-
kenntlich wiirden. Eine Evaluation der Praxis in den Krankenh&usern und der
ambulanten Versorgung seit Verabschiedung der ,,Grundsitze® konnte hier
Klarheit schaffen und zu einer moglichen Uberarbeitung und Prizisierung der
Aussagen fiihren.

2.3 Patientenverfligungen

Unstrittig ist, dass der Wille der Patientin bzw. des Patienten fir die behan-
delnde Arztin bzw. den behandelnden Arzt mageblich ist. In diesem Zusam-
menhang wird diskutiert, dem Patientenwillen im Bereich der Unterlassung
oder des Abbruchs lebenserhaltender Mal3nahmen durch Patientenverfigungen
ein groReres Gewicht beizumessen.®®” Fraglich ist, ob Patientenverfiigungen in
jedem Fall diesen aktuellen Willen représentieren. Dabei gibt es erhebliche

83 yv/gl. Zimmermann et al. 1997.

894 v/gl. Kutzer 2002.

85 BGH, Urteil vom 13. September 1994, BGH St 40, S. 257-272, sog. , Kemptener
Fall“, bei dem der BGH die Einstellung der kiinstlichen Erndhrung bei einer Wach-
Koma-Patientin aufgrund des mutmaflichen Willens fiir Rechtens erklérte.

8% OLG Frankfurt, Beschluss vom 15. Juli 1998, NJW 1998, S. 2747- 2749, sog.
.Frankfurter Fall“, bei dem das OLG Frankfurt den Abbruch der Sondenernéhrung
bei einer ,,irreversibel komatdsen®, also nicht sterbenden Patientin durch eine vor-
mundschaftsgerichtlich bestétigte Betreuerentscheidung fiir zuldssig erklérte. Nach-
folgeurteile bestreiten eine solche Kompetenz der Vormundschaftsgerichte jedoch,
z.B. LG Miinchen I, Beschluss vom 18. Februar 1999, NJW 1999, S. 1788-1789.

87vgl. u. a Klie/Student 2001; Luther 1999; VolImann/K néchler-Schiffer 1998,
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Unterschiede in der Ausgestaltung, der Handhabung und des Umfangs der
verfiigten Nichtbehandlung und der Indikationsstellungen dazu. Des weiteren
bestehen Unterschiede zwischen einer Verfiigung, die as zeitlich versetzter
personlicher Wille der oder des Betroffenen zu bewerten ist, und Vorsorge-
vollmachten oder Betreuungsverfiigungen, mit denen ein oder mehrere Perso-
nen bevollméchtigt werden, in der Situation, in der die bzw. der Betroffene
nicht mehr einwilligungsféhig ist, ihren bzw. seinen Wiinschen und Werten
entsprechend Entscheidungen zu treffen.®®

Kritisch wird der Idee der Patientenverfiigung gegentiber eingewendet, dass
diese oft eine Uberforderung fiir die Betroffenen darstelle, es uniiberpriifbar
sei, in welchen Situationen sie entstanden sei, die Arzt-Patient-Beziehung
durch eine weitere Verrechtlichung aushéhle und einer Selbstschadigung auf-
grund antizipierter kostenkalkulatorischer Pflichten Vorschub leiste.?*

Aufgrund der kontroversen Beurteilung haben Patientenverfliigungen bisher
keine streng bindende Wirkung fiir die Arztin bzw. den Arzt. Auch die ,Hand-
reichungen fiir Arzte zum Umgang mit Patientenverfiigungen*®” legen fest,
dass Patientenverfiigungen dahin gehend von der behandelnden Arztin bzw.
vom behandelnden Arzt Uberprift werden sollen, ob der darin zum Ausdruck
kommende Wille dem aktuellen Willen der Patientin bzw. des Patienten ent-
spricht. Die berufsrechtliche Umsetzung dieses Punktes durch entsprechende
Regelungen der Landesirztekammern ist allerdings noch weitgehend offen.®*
Ebenso fehlen verbindliche Richtlinien zur Dokumentation, wie der Patien-
tenwille bel der Entscheidungsfindung im Bereich der Unterlassung oder des
Abbruchs lebenserhaltender Mal3nahmen einbezogen wurde. Die Orientierung
am Patientenwillen gebietet die Beachtung des Patientenverfligung. Sollten
Grunde gegeben sein, ihre aktuelle Verbindlichkeit zu bezweifeln, ist auf den
mutmaldlichen Willen der Patientin bzw. des Patienten zuriickzugreifen, bel
dessen Ermittlung das gemeinsame Gesprach mit den Angehérigen eine wich-
tige Rolle spidlt.

8% Nach einer EMNID-Umfrage von 1999 befiirworten 88% der Befragten, eine Wil-
lenserkldrung vorab abzufassen, in der Praxis haben aber nur 8 % tatsachlich ein sol-
ches Dokument angefertigt. Vgl. Statistisches Bundesamt/Robert Koch Institut
2001.

89 Dérner et a. 2002.

90 Bundesirztekammer 1999.

%1 1998 hat die Arztekammer Berlin als bisher einzige Landesérztekammer in ihrer
Berufsordnung Patientenverfiigungen im Vorfeld des Todes unter bestimmten Be-
dingungen fur verbindlich erklart.
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2.4 Bericht des Europarates

Vor dem Hintergrund der internationalen Debatte und der drohenden Auswei-
tungen im Bereich der Sterbehilfe setzt der ,,Bericht zum Schutz der Men-
schenrechte und der Wiirde todkranker und sterbender Menschen des Europa-
rates von 1999°* deutlich kritische Akzente. So wird die Selbstbestimmung
des Individuums betont, gleichzeitig werden die Mitgliedstaaten aber aufge-
fordert, das fundamentale Recht des Individuums auf den Schutz vor Tétung
zu wahren. Das Recht auf Selbstbestimmung und einen wiirdevollen Tod um-
fasse nicht das Recht, getttet zu werden. Empfohlen wird den Mitgliedstaaten
dartiber hinaus, dafiir Sorge zu tragen, dass die Paliativmedizin gefordert
wird, insbesondere ihre Etablierung in der medizinischen Ausbildung und den
Ausbildungen aller anderen betroffenen Berufsgruppen.

3 Schlussfolger ungen/Empfehlungen

Die Enquete-Kommission hélt eine intensive Bearbeitung des Themas Sterbe-

begleitung und Sterbehilfe durch den Deutschen Bundestag fir notwendig.

Entsprechend dem hier dargestellten Problemaufriss sollten dabei insbesondere

folgende Themenfelder behandelt werden:

- Verbesserung der Sterbesituation in den Krankenhdusern und Heimen
durch strukturelle Mal3nahmen;

- Malnahmen zum Ausbau der palliativmedizinischen Versorgung;

- Verbesserung der ambulanten Pflege in der letzten Phase des Lebens;

- Verbesserung der Zusammenarbeit der stationdren und ambulanten Diens-
te;

- Verbesserungen der familidren und ehrenamtlichen Hilfen;

- weiterer Ausbau der Hospizarbeit;

- Klarstellung zum Betreuungsgesetz, wonach eine vormundschaftsgerichtli-
che Entscheidung zur Behandlungsbegrenzung nur mit strenger Begren-
zung auf Sterbende, dem Bestehen einer Vertrauensbeziehung zwischen
Betreuter bzw. Betreutem und Betreuerin bzw. Betreuer und dem Vorlie-
gen eines eindeutigen Willens der bzw. des Betreuten erfolgen sollte.

Die Enquete-Kommission sieht keinen Bedarf fir eine gesetzliche Regelung
zur Unterlassung oder zum Abbruch Iebenserhaltender Mal3nahmen oder fir
eine Gesetzesdnderung in den Bereichen &rztliche Beihilfe zur Selbsttétung
oder Tétung auf Verlangen.

Wohl aber wird der Bedarf einer verstérkten kritischen parlamentarischen und
Offentlichen Diskussion gesehen. In diesem Zusammenhang wird auch die
Forderung nach Einrichtung einer Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages zur Untersuchung der Situation in den Heimen unterstiitzt.

%2 Council of Europe 1999.
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Eine parlamentarische und 6ffentliche Debatte konnte auch den Prozess der
Weiterentwicklung der berufsrechtlichen Regelungen zur &rztlichen Sterbebe-
gleitung und Sterbehilfe unterstiitzen. Die Weiterentwicklung sollte sowohl die
Feststellung besonderer Einwilligungsstandards im Bereich der Behandlungs-
begrenzung nicht sterbender unheilbar Kranker betreffen als auch die Entwick-
lung von Qualitdtsstandards zur Einbeziehung der Patientinnen und Patienten
bzw. des Patientenwillens bei allen Entscheidungen am Lebensende.

Insbesondere sollten Malinahmen unterstiitzt werden, die klinische Praxis der
Sterbebegleitung und der Sterbehilfe zu evaluieren und damit Grundlagen fir
die Weiterentwicklung der ,,Grundsétze” und ihre Umsetzung in Berufsrecht
bereitzustellen.

164 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Hochaltrigkeit, Sterben und Tod

Hochaltrigkeit, Sterben und Tod

Auszug aus dem Vierten Bericht zur Lage der ilteren Generation™

Hochaltrigkeit steht — als letzte Lebensphase — in enger Néhe zum Tod. Es gibt
gute Argumente und empirische Hinweise dafiir, dass im Alter und insbeson-
dere im letzten Abschnitt des Alters die Angst vor dem Tod abnimmt oder
sogar verschwindet, weil der Tod erwiinscht erscheint, allenfalls die Furcht vor
dem Sterbevorgang erhalten bleibt. Die vermeintlich und teilweise auch tat-
séchlich verbreitete Tabuisierung von Tod und Sterben in der Gesellschaft hat
zu einer euphemistisch-mythischen Verkldrung eines quasi natiirlichen Todes-
wunsches am Ende des Lebens aus dem Gefiihl einer Sattigung, des ,,Nun ist
es genug“ heraus gefiihrt. Gerade deswegen muss gegenwirtig bleiben, dass
Todeswunsch und Todessehnsucht weit hdufiger aus Leidenssituationen er-
wachsen, deren Ursachen zumeist in lebensbedrohlichen oder chronischen
Erkrankungen zu suchen sind oder sich aus belastenden menschlichen Bezie-
hungen, sozialer Isolierung und Einsamkeit ergeben. Wie die Suizidforschung
lehrt, stellt die Balance zwischen dem Wunsch zu sterben und dem Wunsch zu
leben fast immer einen labilen Zustand der Ambivalenz dar, der im Wechsel-
spiel zwischen Hoffnung und Verzweiflung und unter dem Druck der Umwelt
zur einen oder anderen Seite ausschlagen kann. Freie Willensbildung und
autonome Entscheidung konnen auflerdem durch psychische Erkrankungen
bzw. psychische Komorbiditit, z. B. Depressionen, erheblich beeintréchtigt
oder aufgehoben werden. Dies ist zu beriicksichtigen, wenn {iber Unterlassung
lebensverlangernder Mafinahmen in einer finalen Lebenssituation iiber passive
und aktive Sterbehilfe diskutiert wird.

Lebensverldngerung und Leidensminderung

Der in diesem Bericht vertretene Standpunkt, dass eine altersrelativierte Be-
grenzung arztlich-medizinischer Mal3hahmen ethisch nicht zu rechtfertigen ist,
bedeutet andererseits keine unbedingte Verpflichtung, unaufhaltbar zu Ende
gehendes Leben mit allen technisch mdglichen, etwa intensivmedizinischen
und operativen Mitteln zu verlangern. Die Maxime der internationalen geron-
tologischen Gesellschaft lautet: ,,To add life to years, not years to life“. Die
drztliche Verpflichtung zur Lebenserhaltung hat ebenfalls nicht den natiirli-
chen biologischen Alterstod zum Gegner, gegen den es anzukdmpfen gilt,
sondern zielt auf den Erhalt des durch Krankheit in seiner Fortexistenz bedroh-

Vierter Bericht zur Lage der alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland:
Risiken, Lebensgualitét und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Beriick-
sichtigung demenzieller Erkrankungen. Deutscher Bundestag Drucksache 14/8822
vom 18. 04. 2002, S. 352-353, Autoren dieses Kapitels: Prof. Dr. Siegfried Ka-
nowski, Prof. Dr. h.c. Hans-Ludwig Schreiber, Prof. Dr. Gerhard Igl.
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ten Lebens. Ein ethisches Problem ergibt sich in der Altersmedizin daraus,
dass natiirlich zu erwartender Tod und krankheitsbedingter Tod ununter-
scheidbar nah aneinander riicken konnen, woraus folgt, dass der &rztliche Auf-
trag zur Lebenserhaltung unter krankheitsbedingter vitaler Bedrohung durch
die N&he des biologischen Lebensendes immer stérker relativiert wird. Die in
Deutschland und in der Schweiz publizierten &rztlichen Richtlinien zur Sterbe-
hilfe erlauben den Verzicht auf intensivtherapeutische Malinahmen, wenn
durch diese nur das Leiden des Kranken verlangert wirde, und sie erlauben
palliativmedizinische Malinahmen, z. B. die Gabe von Schmerz- und Beruhi-
gungsmitteln, auch wenn hierdurch das Risiko einer Lebensverkiirzung einge-
gangen wird. *’Ausgangspunkt aller Uberlegungen diirfen hier auf keinen Fall
Okonomische Belange sein, sondern nur die individuellen Interessen und der
Wille der Patientin bzw. des Patienten. Trotzdem sind hiermit nicht alle Kon-
flikte gel6st, so wird z. B. kontrovers diskutiert, ob die artifizielle Nahrungs-
und Flussigkeitszufuhr eine lebensverlangernde Therapiemalinahme oder eine
rein pflegerische Malinahme ist, zu deren Fortfihrung Arzt und Pflegepersona
auch unter der Bedingung des ,,Gewdhrenlassens eines krankheitsbedingten
Sterbeprozesses verpflichtet sind. Abbruch oder Unterlassung pflegerischer
Mafnahmen sind weder ethisch noch juristisch zu rechtfertigen. Gerade dieses
Problem spielt in der téglichen Versorgung von schwerst Demenzkranken eine
erhebliche und fiir alle Beteiligten belastende Rolle, weil unter diesen Bedin-
gungen kaum zu beurteilen ist, ob die Kranken unter Hunger und Durst leiden,
bzw. die Ablehnung von Nahrungs- und Fliissigkeitszufuhr einem Nicht-
konnen oder Nichtwollen entspringt.

Aktive Sterbehilfe

Insbesondere durch die niederléndische Euthanasiegesetzgebung ist auch in
Deutschland die Diskussion um die aktive Euthanasie, auch die so genannte
Alterseuthanasie und die Beihilfe zum Suizid trotz der noch lebendigen Erin-
nerung an die staatlich gewollte massenhafte Tétung von chronisch Kranken
und Geisteskranken wahrend der Zeit des Nationalsozialismus sehr verstarkt
worden. Unter Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht und eine unertragli-
che Notlage wird gefordert, die aktive Sterbehilfe straffrei zu stellen.

Die ethische Rechtfertigung einer Entwicklung in dieser Richtung erschiene
der Kommission nur dann moglich, wenn man die im Grundgesetz geschiitzte
menschliche Wirde, die jedem Menschen als Mitglied der Gattung zusteht,
relativieren und hochaltrigem und schwerkrankem Leben eine reduzierte Wer-
tigkeit und eine geringere Schutzbedirftigkeit zusprechen wirde. Fehlende
Entwicklung entsprechender Hirnstrukturen bzw. deren Verlust infolge Krank-

M0 Grundsstze der Bundesérztekammer zur Sterbebegleitung vom 11. September 1998,
NJW 1998, S. 3406 ff.
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heit sei ,,mit dem Fehlen bzw. Verlust des Personseins, das damit nur biolo-
gisch-menschliches Leben ist“, gleichzusetzen.

Menschliches Leben darf nie als Mittel zum Zweck (z. B. therapeutischer oder
auch rein wissenschaftlicher Art) gebraucht und verbraucht werden. Das ver-
bietet es auch, Patientinnen und Patienten in Endphasen unheilbarer Erkran-
kungen, denen ein Weiterleben wegen entweder vollig verlorener Erlebnis-
moglichkeiten oder wegen nicht ertrdglicher Schmerzen nicht mehr sinnvoll
erscheint und die entsprechende Wiinsche duflern bzw. gedufBert haben, mit
drztlicher Hilfe die Beendigung ihres Lebens zu ermdglichen.

Die Gefdhrlichkeit einer solchen Orientierung wird spétestens dann erkennbar,
wenn (wie z. B. in der Praxis der Niederlande) Lebensbeendigung bei Einhal-
tung vorgegebener formaler Kriterien auch dann ermoéglicht wird, wenn die
Kranken selbst sich nicht mehr duflern konnen oder zu eigener Willensbildung
nicht mehr féhig sind, also z. B. bei schwer Demenzkranken.

Der geéduflerte Wunsch nach dem Suizid stellt unter Belastungen durch schwe-
re Krankheit den Wunsch nach menschlicher Zuwendung dar und entspringt
vielfach nicht dem freien iiberlegten Entschluss. Daher wird mit Recht bei
Suizidwiinschen in der Regel eine Beistands- und Hilfepflicht des behandeln-
den Arztes zur Lebenserhaltung aufgrund des érztlichen Behandlungsauftrags
oder nach § 323c StGB angenommen. Die Rechtsprechung will mit der Bestra-
fung unterlassener Hilfe in solchen Fillen sozialer Kélte und Gleichgiiltigkeit
gegeniiber einem Suizidenten entgegenwirken und fiir Hilfe bei Isolierung und
Verzweiflung sorgen. Ernst (1995) duBert hierzu, dass auch der Alterssuizid
keinen ethischen Sonderfall darstellt: ,,Auch betagte Verzweifelte soll man
nicht gewihren lassen, sondern man soll sie gleich wie junge Menschen auch
gegen ihren momentanen Willen am unmittelbar drohenden Suizid hindern und
ihnen eine Behandlung ermdglichen.” In Féllen freilich, in denen eine Lebens-
erhaltung sinnlos und eine bloe Verldngerung von nicht bekdmpfbarem Lei-
den erscheint, gibt es keine Rechtsverpflichtung zur Erhaltung eines Lebens
um jeden Preis. MaBinahmen zur Lebenserhaltung und Lebensbeendigung sind
— so hat der Bundesgerichtshof festgestellt — nicht schon deshalb unerlésslich,
weil sie technisch moglich sind (vgl. Schreiber 1998).

In manchen Situationen hoffnungsloser Krankheit und schweren Leidens mag
ein Verlangen nach aktiver Sterbehilfe verstidndlich sein. Man darf aber die
Gefahren nicht {ibersehen, die mit einer solchen Zulassung der aktiven Sterbe-
hilfe und des assistierten Suizids gerade fiir Hochaltrige verbunden wéren.
Man darf auch nicht iibersehen, dass in solchen Situationen das nicht mehr
Mitleidenwollen oder -kdnnen der Umgebung oft ununterscheidbar in die
Motivation der Beteiligten mit eingeht. In der Situation knapper werdender
medizinischer Ressourcen kann der von einem Kranken geduflerte Wunsch
nach Lebensbeendigung der Verzweiflung iiber ungeniigende Versorgung und
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mangelnde Schmerztherapie und fehlende mitmenschliche Kontakte entsprin-
gen. Ernst (1995) hat mit Recht darauf hingewiesen, dass in Zeiten wirtschaft-
licher Krisen die offentliche Meinung und gesellschaftliche Institutionen ent-
weder einen starken moralischen Druck hin auf eine freiwillige Entscheidung
zur Lebensbeendigung durch Alter und Krankheit belasteter Mitglieder aus-
Uben oder diese Entscheidung sogar durch Entzug finanzieller Ressourcen
erzwingen.

Die Knappheit volkswirtschaftlicher Ressourcen war eines der tragenden Ele-
mente in der Begriindung zur staatlich organisierten Beseitigung ,,lebensun-
werten Lebens™ in der Zeit des Nationalsozialismus, die Zwangssterilisation
und Totung gegen den Willen von Behinderten und chronisch Kranken zur
Folge hatte. Ernst duflert die Besorgnis, dass die ,,Ethik der Lebenserhaltung™
durch eine ,,Ethik der Wirtschaftlichkeit* erginzt oder verdrangt wird. Kranke
schwanken oft zwischen Hoffnungslosigkeit und Depression und Phasen der
Hoffnung und des Lebenswillens.

Haufig wird es schwer sein, auch nur einigermaflen sicher festzustellen, ob der
Sterbewunsch einer momentanen Verzweiflung oder freiem unbeeinflussten
Entschluss entspringt. Gerade schwer kranke Hochaltrige, die sich selbst zur
Last sind, werden den Wunsch Angehoriger oder Pflegender, von der Last der
Pflege befreit zu werden, als Frage an sie verstehen, wann endlich der To-
tungswunsch geduflert werde. Es kann ein mittelbarer Druck gerade auf chro-
nisch Kranke und schwer Leidende entstehen bei erheblicher Belastung der
Pflegenden und im Hinblick auf hohe Kosten, doch sich , freiwillig® zur ,,Las-
tenreduzierung® durch den Tétungswunsch zu entscheiden.

Die Kommission ist sich bewusst, dass diese Positionen zur aktiven Sterbehilfe
und zur Beihilfe zum Suizid teilweise umstritten sind, und dass im Einzelfall
andere Erwédgungen greifen konnen. Die Kommission ist jedoch einhellig zu
dem Ergebnis gekommen, dass Bestrebungen zur Lockerung der gesetzlichen
Regelungen nicht zu unterstiitzen sind.

Sterbebegleitung: Umsetzung der Hospizidee™

Stellungnahme der Bundesregierung

Die zahlenméliige Zunahme von Menschen im hohen Lebensalter gibt dem
Erhalt der Wirde Hochaltriger und dem Thema Sterben, Tod und Trauer eine
grofRe Bedeutung. Familidre Betreuungsmaoglichkeiten haben sich gewandelt
und die Phase der Auseinandersetzung mit Fragen der Beendigung des L ebens
hat sich verlangert.

" Deutscher Bundestag Drucksache 14/8822 vom 18. 04. 2002, Seite 26
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Die Expertenkommission greift das Thema Sterbebegleitung auf, hebt ethisch-
moralische Schwerpunkte der Hilfe fir Sterbende hervor und weist Argumente
fur eine straffrei gestellte Sterbehilfe mit aller Entschiedenheit zuriick. Die
Bundesregierung teilt die Einschétzung der Kommission und unterstiitzt die
Schaffung bedarfsgerechter V oraussetzungen fiir ein wirdevolles Sterben. Sie
sieht in der Welterentwicklung von Hospizkonzepten einen hohen ethischen
Wert.

Ambulant, teilstationdr und stationdr tétige Hospize leisten bereits heute einen
wichtigen und gesellschaftlich zunehmend beachteten Beitrag. Sie sind in den
vergangenen zehn Jahren zu einem festen Bestandteil des Gesamtkonzeptes
der Altenhilfe in Deutschland geworden und kultivieren auch die Trauerbeglei-
tung Uber das Sterben hinaus.

Vor allem birgerschaftliches Engagement und Erfahrungen mit Situationen im
Grenzbereich zwischen Leben und Tod erméglichen individuell und von
menschlicher Zuwendung gepréagte Hilfe. Ziel ist es, hospizliche Sterbebeglei-
tung fl&chendeckend und den Bedirfnissen angemessen in Deutschland wei-
terzuentwickeln.

Die Bundesregierung fordert im engen Zusammenwirken mit der ,,Bundesar-
beitsgemeinschaft Hospiz zur Férderung von ambulanten, teilstationdren und
stationdren Hospizen und Palliativmedizin e. V.“ Aktivitdten zum Ausbau der
Angebote fiir eine mitmenschlich getragene Sterbebegleitung durch professio-
nelle und ehrenamtlich tdtige Helferinnen und Helfer und die erforderliche
Netzwerkentwicklung.

Grundlegende Voraussetzungen fiir bedarfsgerechte und qualitativ gesicherte
Angebote der Sterbebegleitung, die den Menschen die Gewissheit geben, am
Ende des Lebens nicht allein gelassen zu werden, in Wiirde Abschied nehmen
zu konnen und dabei eine gute Behandlung und Pflege, insbesondere eine gute
Schmerztherapie sowie psychosoziale und spirituelle Unterstiitzung zu erhal-
ten, hat die Bundesregierung aktuell mit der Unterstiitzung nun auch ambulan-
ter Hospizarbeit im Pflegeleistungsergidnzungsgesetz verankert.
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Sterbebegleitung in Deutschland

75. Konferenz der fiir das Gesundheitswesen
zustidndigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander am 20./21.06.2002 in Diisseldorf (TOP: 7.1)

Beschluss:
,.Die Gesundheitsministerkonferenz hat einstimmig beschlossen:

Die 75. Konferenz der fiir das Gesundheitswesen zustidndigen Ministerinnen
und Minister,

Senatorinnen und Senatoren der Lander nimmt

- den Bericht der von der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesund-
heitsbehtérden unter dem Vorsitz Hamburgs eingesetzten Arbeitsgruppe
‘Wiirdevolles Sterben’ sowie

- die Stellungnahmen der von dort im schriftlichen Verfahren einbezogenen
‘wesentlich Beteiligten im Gesundheitswesen’

zur Kenntnis und fasst sodann mit dem Ziel, Sterbebegleitung weiter zu quali-
fizieren, leistungsrechtlich zu etablieren, strukturell zu sichern und auf interna-
tionaler Ebene zu stérken, die folgende EntschliefBung:

Eine qualifizierte und die ethischen Aspekte beriicksichtigende Begleitung
sterbender Menschen hat im internationalen Vergleich immer stirker an Be-
deutung gewonnen. Hierbei weichen (Handlungs-) Standards und Rechts-
grundlagen in den européischen Nachbarstaaten sehr von einander ab.

Trotz der fortschreitenden Européisierung des Gesundheitswesens kommt eine
durchgéngige Harmonisierung nationaler Systeme und Prozesse nicht in Be-
tracht. Dies gilt auch fiir Sterbebegleitung. Vielmehr sollten die vielfdltigen
internationalen Erfahrungen und Handlungsansétze am Malistab der Konver-
genz orientiert sein und hierbei den Ausgangspunkt fiir die weiteren Uberle-
gungen zur kiinftigen Gestaltung von Standards fiir die Pflege, medizinische
Betreuung und Wahrung ethischer Grundsitze bei sterbenden Menschen bil-
den.

Die fiir das Gesundheitswesen zustdndigen Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und Senatoren der Lander

1. erkennen an, dass dem im vergangenen Jahr (vgl. 74. GMK, TOP 6.4.) for-
mulierten Anliegen nach baldiger Umsetzung des Gesetzentwurfs zur Forde-
rung ambulanter Hospizarbeit durch die Krankenkassen zwischenzeitlich mit
dem Pflegeleistungsergéinzungsgesetz vom 14.12.2001 (BGBI. S. 3728 ff.)
entsprochen wurde und stellen fest, dass hierdurch erstmals ermoglicht wird,
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auch das ehrenamtliche Engagement strukturell wirksam zu fordern; sie for-
dern hierzu Leistungstréger und L eistungsanbieter auf, die auf Bundesebene zu
treffende Umsetzungsvereinbarung bedarfsgerecht auszugestalten;

2. bekréftigen angesichts der zum 1. April diesen Jahres in Kraft getretenen
Gesetzesnovelle in den Niederlanden die verschiedentlich auch von anderen
Fachministerkonferenzen (so etwa der 72. Konferenz der Justizministerinnen
und -minister in Trier im Juni 2001) zum Ausdruck gebrachte ablehnende
Haltung eines Uber die Sterbebegleitung hinausgehenden und al's aktive Ster-
behilfe begriffenen Ansatzes;

3. halten insbesondere auch angesichts internationaler Entwicklungen in euro-
paischen Staaten eine gezielte Berticksichtigung und Normierung von Pallia-
tivmedizin, Paliativpflege und Sterbebegleitung in den einschldgigen Vorga-
ben zur Aus- und Weiterbildung bei Pflege- und Medizinberufen fir unver-
zichtbar. Die Einbeziehung der Palliativmedizin in &rztliche Curricula kénnte
hierzu einen wichtigen Beitrag leisten;

4. erachten eine Verbesserung der gegenwartigen leistungsrechtlichen Struktu-
ren, insbesondere bel der hduslichen palliativmedizinischen und -pflegerischen
Betreuung, fur dringend erforderlich. Sie regen daher an, dass die Gremien der
Selbstverwaltung moglichst zeitnah die fir den Umgang mit sterbenden Pati-
enten geltenden Vergitungsansdtze grundsétzlich tberprifen und anpassen.
Dies gilt gleichermal?en fur die ambulante &rztliche Versorgung auf Grundlage
des Einheitlichen Bewertungsmaldstabs (EBM), fur die Vergltung hauslicher
Krankenpflege und fir die stationére Versorgung nach Wirksamwerden der
bundesgesetzlichen Einfihrung von Fallpauschalen fur Krankenhausleistun-
gen. Das Ziel einer verstérkten interdisziplindren Zusammenarbeit der Berufe
muss oberste Prioritét haben, damit bei Reduktion der Krankenhausleistungen
auf hochakute Anlasse die durchgangige Versorgung der Patienten gewéahrleis-
tet bleibt;

5. bitten die Bundesregierung sicherzustellen, dass zeitnah und in enger Ab-
stimmung mit den Gremien der Selbstverwaltung Leitlinien unter Einbezie-
hung erprabter Instrumente der ethischen Reflektion (z.B. Ethik-Konsile) ent-
wickelt oder fortgeschrieben werden;

6. bitten die Bundesregierung sich daflrr einzusetzen, dass auf européischer
Ebene ein Informations- und Erfahrungsaustausch mit dem Ziel der gemein-
samen Versténdigung Uber die zur Welterentwicklung qualifizierter Sterbebe-
gleitung malf3geblichen Indikatoren — wie etwa Interdisziplinaritit, intersekt-
orale Versorgung, Weiterentwicklung der ambulanten und stationiren Hospize
und Integration in Regelversorgungssysteme, Informed Consent und Patien-
tenverfiigung, Zielgruppenspezifik — vorangetrieben wird.*
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Arbeitsgruppe ,Wiirdevolles Sterben"

Zur 75. Konferenz der fur das Gesundheitswesen zustéandigen Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander am 20./21.06.2002 in
Dusseldorf wurde der Bericht ,,Wiirdevolles Sterben - Entwicklungsstand und
Perspektiven bei der interdisziplindren Ausgestaltung, Qualifizierung und
Weiterentwicklung der Sterbebegleitung in Deutschland® vorgelegt, der die
rechtlichen Rahmenbedingungen beschreibt, die gegenwirtige Situation dar-
legt und den Bedarf an Weiterentwicklung aufzeigt.

Nachstehend ein Uberblick iiber die Inhalte:
A. Auftragslage

B. Entwicklungsstand und Rahmenbedingungen der Sterbebegleitung in
Deutschland

C. Strafrechtliche Implikationen von Sterbebegleitung und Sterbehilfe im
internationalen Rechtsvergleich (Rechtslage in Deutschland - Rechtslage in
den Niederlanden)

D. Qualitative Parameter bei Sterbebegleitung und schmerztherapeutischer
Versorgung (berufsspezifische Anforderungen - Patientenrechte [Patien-
tenverfiigung, Vorsorgevollmacht] - Strukturelle und versorgungsplaneri-
sche Aspekte - Beriicksichtigung ethischer Aspekte - Weiterentwicklung
der schmerztherapeutischen Versorgung)

E. Leistungsrechtliche Anforderungen bei ambulanter Sterbebegleitung und
schmerztherapeutischer Versorgung (drztliche Vergiitung - pflegerische
Vergilitung - finanzielle Forderung des ehrenamtlichen Engagements und
der Angehorigenarbeit)

Der vollstindige Bericht ist im Internet als Download auf der Homepage des
Ministeriums fiir Familie, Jugend, Frauen und Gesundheit des Landes Nord-
rhein-Westfalen verfiigbar (www.mfjfg.nrw.de).
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Betreuungsrechtliche Praxis in der Altenhilfe

Betreuungsrechtliche Praxis
in Einrichtungen der stationaren Altenhilfe

Peter Michael Hoffmann, Miguel Tamayo Korte

Zusammenfassende Darstellung zu Fragestellungen, Vorgehen und
Ergebnissen des Forschungs- und Praxisprojekts”

Ausgangslage und Begriindung

Daten zur Wohnsituation geben Aufschluss tiber den Grad der Unabhangigkeit
bzw. Selbsténdigkeit fur die personliche Lebensfithrung. Aus mehreren Stu-
dien wissen wir, dass Uber die Hélfte aller Betreuten in Einrichtungen lebt.
Diese Gruppe der stationér versorgten dlteren Personen falt besonders durch
die Summierung von Abhangigkeiten auf: Fir die Versorgung, Pflege, medizi-
nische Behandlung und Sozialkontakte sind diese Menschen oft auf die Ein-
richtung angewiesen, in der sie leben. Es muss deshalb von besonderem Inte-
resse sein, die Wirkungen der Rechtsschutzgarantien des Betreuungsrechts in
Ingtitutionen der stationdren Altenhilfe zu untersuchen. Entsprechend dieser
Zielsetzungen stellten sich folgende Forschungsfragen:

o Wiehaufig, aus welchem Grund/Anlass und auf wessen Anregung erhalten
Bewohnerinnen von stationdren Einrichtungen Beistand durch eine gesetz-
liche Betreuerin, wer ist Betreuerin und fir welche Aufgabenbereiche?

o Welche Einflussfaktoren und strukturelle VVorgaben setzen den Rahmen fir
die gutachterliche Stellungnahme zu betreuungsrechtlichen Mal3nahmen,
insbesondere durch die in Gesundheitsdmtern tétigen Fachérztinnen?

o Welche Alternativen gibt es fur falltypische Konflikt- und
Belastungssituationen in stationéren Einrichtungen der Altenhilfe zur
Bestellung einer Betreuerin?

Dokumentiert ist hier die Zusammenfassung aus dem Abschlussbericht zum vom
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderten und der
Akademie fur offentliches Gesundheitswesen in Diisseldorf durchgefiihrten For-
schungs- und Praxisprojekt ,,Betreuungsrechtliche Praxis in Einrichtungen der stati-
oniren Altenhilfe“. Der von Dr. Peter Michael Hoffmann und Dipl. Soziologe Mi-
guel Tamayo Korte vorgelegte Bericht mit Beitrdgen von Prof. Dr. Christian v. Fer-
ber, Heidrun Schonfeld, Dr. Kees Blankman und Dr. Irene Miiller befindet sich der-
zeit im Druck und erscheint in Kiirze in der Schriftenreihe des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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o Welche ingtitutionellen Rahmenbedingungen erschweren die Méglichkel-
ten, andere Hilfen in konkreten Situationen zu erschlief3en, die die Bestel-
lung einer gesetzlichen Betreuerin entbehrlich machen?

e Welchen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf haben stationdre Versor-
gungseinrichtungen im Zusammenhang mit der Anwendung des Betreu-
ungsrechts?

Von diesen Fragestellungen ausgehend wurde das Projekt in zwei aufeinander
folgende Arbeitsphasen aufgeteilt:

1. Phase: Ausgangsanalyse und Problembeschreibung
2. Phase: Implementierung und Evaluation von Praxismal3nahmen.

Das Forschungs- und Praxisprojekt

Das Projekt hatte eine Gesamtlaufzeit von 2 Jahren und 9 Monaten und wurde
in der Zeit vom 01.07.1998 bis 31.03.2001 durchgefiihrt.

Erhebungen in Einrichtungen der stationaren Altenhilfe undin
Amtsgerichten

In der ersten Phase des Projektes stand die Analyse des Handelns der in den
Einrichtungen der stationéren Altenhilfe t&tigen Professionen im Mittel punkt.
Dabei bewahrte sich die Nutzung qualitativer Forschungsmethoden (L eitfaden-
interview) und zur Dokumentation struktureller Rahmenbedingungen die Ver-
wendung teilstandardisierter Dokumentati onsbdgen.

Die Untersuchungsorte waren Cloppenburg, Erfurt, Herne, Miinchen und Rib-
nitz-Damgarten. An der Erhebung nahmen insgesamt 65 Pfleger/-innen, 22
Heimleiter/-innen, 19 Pflegedienstleiter/-innen und 12 Mitarbeiter/-innen aus
Sozialdiensten teil. Ergénzend hierzu wurden an 4 Standorten von Mitarbeitern
der Amtsgerichtsbezirke, in denen Erhebungen im Altenhilfebereich stattfan-
den, Statistikbdgen zur Erfassung verschiedener Eckdaten aus aktuell gefihr-
ten Betreuungen ausgefiillt. Da gerade die Rolle der Richterin am Amtsgericht
in Betreuungsverfahren eine bedeutsame Rolle spielt, wurden zusétzlich mit
dieser Personengruppe L eitfadeninterviews geftihrt.

Den hier zusammengefassten Ergebnissen liegen also verschiedenste Daten-
guellen zugrunde: Amtsgerichtsstatistiken, eine Aktenstichprobe aus den an-
hangigen Betreuungen der Vormundschaftsgerichte sowie die Dokumentati-
onsbogen und die Auswertung der Leitfadeninterviews aus Einrichtungen der
stationdren Altenhilfe.

Untersuchungsergebnisse

Die im Projektantrag zur Ausgangssituation beschriebene Annahme, dass es
vor alem institutionelle Faktoren sind, die die Bestellung von Betreuerinnen
fur Menschen in Heimen ausldsen, wird durch die Ergebnisse der Studie besté&
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tigt. Die Analyse der Betreuungsakten von Altenheimbewohnerinnen hat erge-
ben, dass die Mehrzahl der Anregungen von Betreuungen durch stationére
Einrichtungen der Altenhilfe und Krankenhduser initiiert wurde.

Die Anlésse fir die Bestellung einer Betreuerin liegen Uberwiegend in Vor-
géngen, die im Kontext mit einer Heimaufnahme bzw. dem Heimaufenthalt
steht. Hierzu zéhlen insbesondere das Abschlief3en eines Heimvertrages, die
sog. ,,Krankenhausiiberleitung®, die Einwilligung in &rztliche Behandlung, die
Anwendung von freiheitsentziehenden Maflnahmen, die Verwaltung des Bar-
betrages fiir Heimbewohnerinnen und Verwaltungshandeln im Zusammenhang
mit Leistungen der Pflegeversicherung.

Die Wahrscheinlichkeit, eine Betreuerin bestellt zu bekommen, steigt bei Al-
tenheimbewohnerinnen mit der Pflegestufe. Nach Angaben aus den an der
Studie teilnehmenden Heime haben durchschnittlich iiber 2/3 der schwerst
Pflegebediirftigen (Stufe 3) eine Betreuerin. Eine erhebliche Varianz dieses
Wertes zwischen den einzelnen Heimen ldsst jedoch weitere Einflussfaktoren
vermuten. Zwischen dem Anteil an Bewohnerinnen mit Demenzerkrankungen
und der Haufigkeit von Betreuungen konnte kein Zusammenhang nachgewie-
sen werden.

Bei der Ausgestaltung der rechtlichen Betreuung von Altenheimbewohnerin-
nen beziiglich des Zuschnitts der Aufgabenbereiche und der Auswahl der Bet-
reuerinnen lassen sich einige iiberregionale Gemeinsamkeiten feststellen: Im
Vergleich zur Gesamtsumme der Betreuungen werden fiir Altenheimbewohne-
rinnen héufiger Familienangehdrige als Betreuerinnen bestellt.

Bei der Feststellung der Aufgabenkreise ist das gemeinsame Merkmal eine
starke Zuriickhaltung der Richterinnen bei der Anwendung des § 1903 BGB
(Einwilligungsvorbehalt): In den von uns untersuchten 201 Betreuungsakten
wurde nur einmal ein Einwilligungsvorbehalt ausgesprochen.

Insgesamt iiberwiegt jedoch der Eindruck uneinheitlicher Rechtsprechung:
Betreuerinnen fiir alle Aufgabenkreise werden, je nach Amtsgerichtsbezirk, fiir
0 bis 51 % der Bewohnerinnen stationdrer Alteneinrichtungen bestellt. Die
Nutzung der Moglichkeiten einer ausfiihrlichen detaillierten Aufgabenbe-
schreibung variiert regional ebenfalls; die durchschnittliche Anzahl der Aufga-
benkreise liegt zwischen 2 und 5 Nennungen pro Person. Weiterhin bestehen
deutliche Unterschiede in der durchschnittlichen Verfahrensdauer zwischen
alten und neuen Bundesldndern: An den westlichen Standorten wurde die
Betreuerin innerhalb von 1 bis 2 Monaten nach der Anregung bestellt, wihrend
dieser Vorgang in den ostlichen Bundeslédndern durchschnittlich 7 oder 8 Mo-
nate (!) in Anspruch nahm.

Unabhingig von der tatséchlichen Dauer des Verfahrens wurde von den Inter-
viewpartnerinnen in den Heimen die Interimsphase zwischen Anregung und
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richterlichen Beschluss als belastend empfunden, da fir das pflegerische Han-
deln die notige Rechtssicherheit fehle. Ahnliche Bedenken &uRerten die Be-
fragten, wenn sie bei Richterinnen, Betreuungsbehtrden, Heimaufsicht und in
der Fachliteratur auf unterschiedliche, zum Teil kontroverse Rechtsauffassun-
gen stiel3en. Letztere Situation trete vor allem bel der Bewertung von Bettgit-
tern und Fixiergurten als freiheitsentziehende Mal3nahme auf.

Auf die Frage nach Alternativen zur rechtlichen Betreuung wurde vor allem
die Erteilung von Vollmachten in Betracht gezogen. Dieser Modus rechtlicher
Vertretung funktioniert allerdings nur unter folgenden Bedingungen:

e Ein gutes Verhdtnis und haufiger Kontakt der Bewohnerinnen zu den
Bevollméchtigten,

e ein ausreichender Umfang der Vollmacht und
e einejuristisch einwandfreie Formulierung.

Fehle eine dieser Bedingungen, sei die VVollmacht gegeniiber der rechtlichen
Betreuung wegen der Missbrauchsgefahr (vor allem im finanziellen Bereich)
bzw. der Unsicherheit Uber ihre Glltigkeit im Nachteil.

Die Betreuungsverfiigung, ein fur die Blrgerinnen gestaltetes Element inner-
halb der staatlichen Rechtsfirsorge, ist in den an der Untersuchung teilneh-
menden Einrichtungen offensichtlich weitgehend unbekannt.

Die bedeutendsten Hindernisse fur die Erschliefung anderer Hilfen, die die
Bestellung einer gesetzlichen Betreuerin entbehrlich machen, seien nach Ein-
schétzungen von Heim- und Pflegedienstleiterinnen die Personalknappheit in
der Pflege und die Verrechtlichung der Beziehung zu den Bewohnerinnen
durch die Pflegeversicherung. Auch der zeitliche Druck beim Einzug neuer
Bewohnerinnen nach einem Krankenhausaufenthalt verhindere die Suche nach
Alternativen. Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf duf3erten die Pflegerinnen
vor allem hinsichtlich der eigenen rechtlichen Absicherung: Im Vordergrund
standen Haftungsfragen, oft im Zusammenhang mit freiheitsentziehenden
Mal3nahmen. Auch der Vorschlag, Alternativen zum firsorglichen Zwang zu
diskutieren, stiefd auf grof3es Interesse. Die grof3e Mehrheit des Pflegepersonals
ist fur die rechtliche Dimension der Anwendung von Bettgittern und Fixierun-
gen sensibilisiert, wahrend der freiheitsbeschrankende Charakter von sedieren-
den Medikamenten eher selten thematisiert wird.

Unter mehren Vorschlégen zur Gestaltung von Fortbildungsmal3nahmen zum
Betreuungsrecht wurden die Modelle heiminterner Veranstaltungen favorisiert.
Die im Projektantrag préferierte Idee, eine Pflegefachkraft als regionale An-
sprechpartnerin fir mehrere Einrichtungen zu schulen, stief? dagegen auf we-
niger Zustimmung.
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Des weiteren wurde die Bedeutung der Angehdrigen in betreuungsrechtlich
relevanten Entscheidungsprozessen betont, deren Informationsstand als nicht
ausreichend eingeschétzt wird. Fir viele Heimleiterinnen sai es schwierig, den
Bedarf an verbindlicher Rechtsinformation zu entsprechen, da es unter ande-
rem an geeigneten Informationsmaterialien mangele.

Implementierung und Evaluation von PraxismaBnahmen

Die beiden letztzitierten Ergebnisse aus den Interviews mit den in der Altenhil-
fe tétigen Fachkréfte fokussierten den Bedarf an Fortbildung zu betreuungs-
rechtlichen Malinahmen und die Notwendigkeit zur Erstellung geeigneter
Informationsmaterialien. Die Arbeitsgruppen des Fachbeirats zum Forschungs-
und Praxisprojekt thematisierten und diskutierten ausfiihrlich Konzeptionen fur
Fortbildungsmalinahmen sowie Kommunikationskonzepte zur Entwicklung
von Printmedien.

PraxismaBnahmen: Fortbildung

An 4 Projektorten wurden zweitégige Veranstaltungen durchgefiihrt, an denen
jeweils zwischen 15 und 20 Mitarbeiterinnen aus Einrichtungen der stationéren
Altenhilfe teilnahmen. Die Teilnahme war kostenlos, Verpflegungskosten
wurden aus Projektmitteln finanziert.

Inhalte und Ziele der Fortbildung

Auf dem Hintergrund der Ergebnisse der Befragung und im Hinblick auf den
von Pflegefachkréften gedul3erten Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf offen-
barte sich wéhrend der Durchfiihrung der verschiedenen Fortbildungsveran-
staltungen ein hoher Grad an Rechtsunsicherheit in allgemeinen Fragen des
Betreuungsrechts. Eine besonders grofe Rolle spielten stets die mdglichen
Probleme personlicher Haftung. Von den Situationen, die aus rechtlicher Per-
spektive besonderen Stellenwert haben und bel kinftigen Veranstaltungen
unbedingt thematisiert werden sollten, ist die Auseinandersetzung mit der
praktischen Handhabung freiheitsentziehender Mal3nahmen hervorzuheben.
Sowohl Bettgitter als auch mechanische Fixierung und Bewegungseinschran-
kungen mittels sedierender Medikamente wurden als Themen innerhalb der
Fortbildung stark nachgefragt. Den Erfahrungen des Pflegepersonals zufolge
reiche es auch nicht aus, alein auf die rechtlichen Dimensionen einzugehen.
Viedmehr misse die Kommunikation mit Personen aus dem Betreuungssystem
einbezogen werden. Pflegerinnen berichteten von regional sehr unterschiedli-
chen Einstellungen der Richterinnen, Betreuungsbehtrden etc., so dass die
Kenntnisse der Gesetze allein nicht garantiert, die Anwendung der Vorschrif-
ten im Einzelfall voraussehen zu kénnen. Das Training kommunikativer Kom-
petenz ist also fur die Fortbildung in diesem Bereich besonders sinnvoll: Die
hohen Anspriiche des Betreuungsrechts an interdisziplindre Kommunikation
sind typisch fir diesen Rechtsbereich - die notwendigen Entscheidungen kann
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keine der beteiligten Berufsgruppen ohne Information aus den anderen Berei-
chen treffen. Zwar wird héufiger die Erfahrung gemacht, dass Veranstaltun-
gen, die sich mit externer Kommunikation befassen, keine grof3e Nachfrage
erfahren. Offensichtlich gibt es eine deutliche Préferenz der Pflegekréfte fir
,.handfestes* juristisches Wissen im Sinne rein kognitiver Inhalte. Dieses Wis-
sen kann zwar argumentativ in Gesprachen mit den jeweiligen Berufsgruppen
eingesetzt werden, wiirde jedoch die Beziechungsebene derartiger Situationen
vernachldssigen.

Aus den beschriebenen Vorgaben ergaben sich fiir die Konzeption der Fortbil-
dungsveranstaltungen die drei Themenblocke Betreuungsrecht (insbesondere
freiheitsentziechende Mafnahmen), Haftungsrecht und Kommunikation mit
Akteurinnen aus Betreuungssystemen.

Ziele der Fortbildung sollten sein:

e Zu mehr Sicherheit im Umgang mit dem Haftungs- und Betreuungsrecht zu
gelangen;

o Entscheidungswege im Betreuungsrecht fir Mitarbeiterinnen transparent zu
machen (Wer darf was entscheiden im Betreuungsrecht?);

e kommunikative Kompetenz im Umgang mit rechtlichen Betreuerinnen,
Richterinnen, Arztinnen und Angehtrigen zu starken;

e ldeen zu entwickeln, wie Betroffene und Angehdrige rechtzeitig und an-
gemessen an Entscheidungen Uber mdgliche betreuungsrechtliche Mal3-
nahmen beteiligt werden kdnnen.

Methoden

Von allen Befragten wurde das Bediirfnis nach praxisnaher Fortbildung gedu-
Bert. Um diesen Anspruch zu erfillen, sind interaktive Methoden, wie zum
Beispiel Fallbesprechung, Planspiel etc. zu bevorzugen. Wird dennoch die
V ortragsmethode gewahlt, muss durch geeignete Beispiele auf typische Situa-
tionen des Pflegealltags eingegangen werden.

Dem Ziel der Anregung regionaler Kommunikation zwischen Pflege und
Betreuungswesen kann insbesondere durch die Auswahl der Referentinnen
entsprochen werden. Die Einladung ortlicher Akteurinnen (z.B. aus Amtsge-
richt, Betreuungsbehtrde, Betreuungsverein) schafft eine Situation, die - da
unbelastet von Zeitdruck und zu lésenden Aufgaben - die Initiierung von
Kommunikation begtinstigt. Eine Fortfihrung des Dialogs ist mit externen
Referentinnen schwierig zu erreichen. Die Einladung ortsfremder Expertinnen
im Betreuungsrecht konnte jedoch andererseits neue und/oder vielfétigere
Aspekte in die Diskussionen einbringen.

Bel der Wahl des Tagungsortes ist zunéchst eine grundsétzliche Wahl zwi-
schen einer Inhouse-Schulung und einer externen Veranstaltung zu treffen. Fir
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die Inhouse-Schulung spricht die von den Teilnehmerinnen gewollte Ndhe zum
Arbeitsfeld und die Erreichbarkeit einer grof3en Anzahl von Mitarbeiterinnen
der jeweiligen Einrichtung. Die Vorteile von externen Veranstaltungen sind
ein geringerer organisatorischer und finanzieller Aufwand, das Vermeiden von
,,Betriebsblindheit“ und Maoglichkeit des fachlichen Austauschs zwischen
Einrichtungen.

Zielgruppen

Als Zielgruppen fur Fortbildungsmal3nahmen in der stationdren Altenhilfe
kommen sowohl Pflege- als auch Leitungskréfte sowie Mitarbeiterinnen des
Sozialdienstes in Frage. Entscheidungen tber betreuungsrechtliche Mal3nah-
men fallen in Pflegeheimen auf allen Hierarchieebenen. Je nach Anlass betrifft
es mehr den Sozialdienst, Heimleitung und PDL (z.B. Mal3nahmen im Kontext
mit der Heimaufnahme) oder die Mitarbeiterinnen auf der Station/im Wohnbe-
reich (z.B. Entscheidungen Uber Medikation, Verwendung des Barbetrages
etc.).

Gemeinsame Veranstaltungen von Leitungs- und Pflegekraften wéren zwar
auch denkbar, doch kann vermutet werden, dass der mitgebrachte Einfluss der
Heimhierarchie sich hemmend auf die Diskussionsbereitschaft und Offenheit
beider Gruppen auswirken wirde.

Die Erfahrung aus den durchgefiihrten Veranstaltungen unterstreicht die Be-
deutung regionaler Bemiihungen um Fortbildungen zum Betreuungsrecht. Der
Kreis der Teilnehmerinnen an Fortbildungsveranstaltungen sollte nicht auf das
Heim beschrénkt bleiben und lokale Méglichkeiten nutzen, die verschiedens-
ten Akteurinnen und Institutionen des Betreuungswesens mit einzubeziehen.
Sehr hilfreich zeigten sich bel unseren Erfahrungen die organisatorischen
Méglichkeiten der Ortlichen Betreuungsbehérden.

PraxismaBnahme: Entwicklung von Informationsmaterialien

Da ausfuhrliche Abhandlungen zum Pflegerecht bereits ausreichend zur Ver-
flgung stehen, zielten die im Rahmen dieses Projektes erstellten Informati-
onsmaterialien darauf ab, kurze und situationsbezogene Entscheidungshilfen
zu geben, sowie den Dialog zwischen Pflegekréften auf der einen Seite und
den Instanzen des Betreuungssystems, Betreuerinnen und Angehdrigen auf der
anderen Seite anzuregen. Wie bel alen Printmedien, die ja eine nicht reaktive
Form der Kommunikation darstellen, ist es zunéchst entscheidend, dass der
Versuch der Kommunikation von der Zielgruppe tUberhaupt wahrgenommen
wird.

Es wurden 7 Themenfaltblatter fur Pflegekréfte entwickelt. Diese Faltblétter
beschéftigen sich mit Themenbereichen, die sich auf Grund der empirischen
Erhebungen als besonders bedeutsam herausstellten:

- Rechte und Pflichten der Betreuerinnen
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- Haftungsfragen

- sedierende Medikamente

- Familienangehdrige a s Betreuerinnen

- freiheitsentziehende Mal3nahmen

- Betreuungswesen in der Praxis

- Selbstbestimmung bei verwirrten alten Menschen

Die Entwicklung eines Aufstellers (Dispensers) im Arbeitsfeld der Pflegekréf-
te als Aufbewahrungsort fir die Faltblétter ist eine einfache und wirksame
Methode, vermittels eines optischen Reizes die Zielgruppe neugierig auf die zu
vermittelnden Kommunikationsinhalte zu machen. Fur die weitere Verbreitung
des Materials stehen in der Ndhe des Dispensers Mitnahmeexemplare in einer
Einsteckhtlle zur Verfligung.

Fir die Zielgruppe der Leitungskréfte (Heimleitung, Pflegedienstleitung, Stati-
ons- bzw. Wohnbereichsleitung) sowie fir den Sozialdienst wurde ein eigenes
Produkt erstellt, das stérker auf rechtliche Regelungen eingeht und sich mit
spezifischen Situationen fur Leitungskréfte z.B. bel der Heimaufnahme be-
fasst. Die Informationsbroschiire ist nach demselben grafischen Gestaltungs-
prinzip aufgebaut wie die Faltblatter fur Pflegekrafte. Der Umfang ist jedoch
ca. 3 Mad so grof wie der eines Themenblattes. Aul3erdem wurden konsequent
zu jeder Frage Verweise auf Gesetzestexte und Rechtsprechung eingefigt.

Europadischer Systemvergleich Betreuungsrecht

In einem abschlieffenden Teil werden exemplarisch mit Berichten aus Dane-
mark, den Niederlanden und Osterreich Rechtsordnungen und Regelungen
vorgestellt, in denen dhnliche Reformen wie 1992 in Deutschland (Reform des
Vormundschafts- und Pflegschaftsrechts) stattgefunden haben.

Der Rechtsvergleich mit Blick tber die Grenzen kann dabei helfen, Lésungs-
ansétze fur die eigene Rechtsordnung und deren institutionelle Ausgestaltung
zu entwickeln. Es lassen sich auch Faktoren erkennen, die die Inanspruchnah-
me der Instrumente rechtliche Betreuung und Unterbringung / unterbringungs-
dhnliche Mal3nahmen beeinflussen. Zu diesen Faktoren gehort nach unseren
Erkenntnissen im rechtlichen Bereich das Zusammenspiel von Betreuungs-
und Sozialrecht, wahrend im nichtrechtlichen Gebiet die Organisation der
sozialen Betreuung bzw. der Versorgungsangebote fiir die Birgerinnen vor Ort
eine grof3e Rolle spielt. Auch im Betreuungswesen selbst gibt es — bei weitge-
hender Ubereinstimmung der Ziele des Gesetzgebers und der real auftretenden
Problemlagen — interessante Varianten, was Richtervorbehalte, Kompetenzen
der Betreuerinnen, Organisation der beruflichen Betreuung und stellvertreten-
de Entscheidungen im medizinischen Bereich angeht.
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Die Lebenslage alterer Menschen
mit rechtlicher Betreuung

Peter Michael Hoffmann, Miguel Tamayo Korte

Leitideen, Design und Konzept des Forschungs- und Praxisprojekts
gefordert durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Hintergrund

Der zahlenmallige Anstieg der Betreuungen und der dafiir anfallenden Kosten
hat Zweifel dariiber aufkommen lassen, ob die ,,Jahrhundertreform® des Vor-
mundschafts- und Pflegschaftsrechts in neun Jahren eine Praxis hervorgebracht
hat, die den urspriinglichen Zielen des Gesetzgebers entspricht: Der Erforder-
lichkeitsgrundsatz in § 1896 Abs.2 BGB sollte garantieren, dass die Bestellung
eines Betreuers/einer Betreuerin flir psychisch kranke und behinderte Men-
schen eher die Ausnahme darstellt. Ebenfalls nur ausnahmsweise sollte die
Betreuung beruflich gefiihrt werden. Angesichts der aktuellen Entwicklung
stellt sich nun die Frage, ob der Nutzen fiir die Betreuten die Kosten fiir den
Ausbau des Systems rechtfertigt. Es fehlen nach wie vor wichtige empirische
Erkenntnisse iiber die gesellschaftlichen und institutionellen Bedingungen,
unter denen Betreuungen angeregt, eingerichtet und organisiert werden. Insbe-
sondere iiber die Wirkung des Betreuungsrechts auf die Lebenslage der Be-
treuten ist wenig bekannt. Forschungsbedarf wird von Politik und Fachoffent-
lichkeit seit langem angemeldet.

Mit Blick auf die Altersstruktur der Bundesrepublik und des Anstiegs der
Demenzerkrankungen wird der demografische Faktor in der Fachdiskussion
als eine wichtige Einflussgrofle fiir die Bestellung rechtlicher Betreuerlnnen
gewertet. Die Verdoppelung der Anzahl rechtlich betreuter Personen seit in
Kraft treten des Betreuungsrechts im Jahre 1992 bzw. die jahrlichen Steige-
rungsraten von 10% in den letzten 4 Jahren (It. Statistik des BMJ) lassen sich
allerdings auch nicht annidhernd mit rein demografischen Verdnderungen er-
kldren.

In der Diskussion um die zukiinftige Gestaltung dieses Rechtsbereiches besteht
Unsicherheit dariiber, in welchem Ausmal} der staatliche Eingriff in das
Selbstbestimmungsrecht der Betreuten tatsdchlich notwendig fiir deren Rechts-
schutz ist. Dabei spielen folgende Faktoren eine Rolle:

o die unterschiedliche Handhabung des Betreuungsrechts durch die Gerichte,
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o die Akzeptanz der Betreuung bel den Betreuten,

o die Wahrnehmung der jeweiligen Aufgabenkreise durch ehrenamtliche und
professionelle Betreuerl nnen.

Zielsetzungen des Projektes

Das Projekt ,,Die Lebenslage dlterer Menschen mit rechtlicher Betreuung™ soll
gesicherte Informationen {iiber bisherige Auswirkungen des Betreuungsrechts
und Planungsdaten fiir dessen Weiterentwicklung zur Verfiigung stellen. Von
besonderem Interesse fiir eine bessere Planung des Ressourceneinsatzes im
Betreuungswesens sind empirisch abgesicherte Informationen iiber die Lebens-
lage der Betreuten. Die Forschung soll dariiber Auskunft geben, inwieweit die
Zielsetzungen des § 1901 Abs.4 BGB (Reha-Grundsatz) in der Praxis Beach-
tung finden. Eines der Ziele ist es, vorhandene Ressourcen des Betroffenen
und seines Umfeldes zur Bewiltigung der aktuellen Probleme zu aktivieren,
um so Moglichkeiten zu finden oder zu fordern, kiinftig auf staatliche Rechts-
fiirsorge teilweise oder ganz verzichten zu konnen. Dabei spielen die Coping-
Fahigkeiten der Betroffenen ebenso eine Rolle wie die Einstellungen und die
Kompetenz der Helfenden.

Der Reha-Grundsatzin 8 1901 Abs.4 BGB

., Innerhalb seines Aufgabenkreises hat der Betreuer dazu beizutragen, dass Moglich-
keiten genutzt werden, die Krankheit oder Behinderung des Betreuten zu beseitigen, zu
bessern, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder ihre Folgen zu mildern.

Die Gruppe der Alteren ist fir die Rechtstatsachenforschung von besonderer
Bedeutung: Sieist vermutlich schon heute die zahlenmal3ig stérkste Gruppe.

Es gibt statistische Hinweise fir einen Anstieg des Anteils 8lterer Menschen an
der Gesamtzahl der Betreuten. Gleichzeitig finden sich in dieser Altersklasse
Teilgruppen, die in der bisherigen Fachdiskussion wenig Beachtung fanden:
Gemeint sind hier z.B. Hochbetagte und dtere Menschen mit geistiger Behin-
derung. Die besonderen L ebenslagen dieser Menschen sind in der BRD bislang
noch nicht eingehend untersucht worden.

Forschungsfragen
Im einzelnen geht das Projekt folgenden Forschungsfragen nach:

o Wie verteilt sich der Anstieg der Betreuungszahlen auf die bekannten Al-
tersgruppen (jungere Erwachsene mit geistiger Behinderung - psychisch
Kranke im mittleren Lebensalter - dtere Menschen mit Demenz)? Lassen
sich anhand sozialstruktureller Daten weitere Typiken bilden?

e In welchen Lebenslagen werden rechtliche Betreuungen fir Altere einge-
richtet?
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e Was sind die haufigsten Anlésse fir die Anregung von Betreuungen von
Alteren?

o Welche personlichen Folgen und Verdnderungen der Lebensumstdnde
ergeben sich durch die Bestellung eines Betreuers/einer Betreuerin?

e Welchen Einfluss hat das familiale und/oder das nachbarschaftliche Netz-
werk - insbesondere Frauen, die die Pflege ihrer Ehegatten bzw. Eltern o-
der auch Nachbarn Ubernehmen - auf betreuungsrechtliche Malihahmen fiir
Altere?

e Werden durch Institutionen oder Personen (gutachterliche Stellungnahmen
u.a.) Fahigkeiten und Ressourcen der Betreuten genannt/beschrieben und
gefordert bzw. gestiitzt?

o Welchen Einfluss haben Versorgungsinstitutionen und das Sozialrecht auf
die Anregung von Betreuungen?

e Lassen sich erste Hinweise finden, die die regional unterschiedliche Kos-
tenentwicklung beeinflussen?

e Welchen Einfluss haben Richterlnnen und Rechtspflegerlnnen auf Einrich-
tung, Umfang und Fihrung der Betreuung?

o Welche Méglichkeiten eréffnen sich fir die Betreuungsbehérden, im Rah-
men ihrer Sachverhaltsermittiung durch ein qualifiziertes Sozialgutachten
auf die Anregung zur Bestellung eines Betreuers Einfluss zu nehmen?

e In welchen typischen Fallen werden im bestehenden System Betreuungen
aufgehoben bzw. beruflich gefiihrte in ehrenamtliche Betreuungen umge-
wandelt?

o Gibt es Hinweise tiber die Wirkungsweisen verschiedener Informationsme-
dien, die den Bekanntheitsgrad und die Verbreitung von Vollmachten fér-
dern wollen?

Die Gesamtgruppe der Betreuten soll anhand sozialer Indikatoren fir die Le-
benslage wie Alter, Geschlecht, Familienstand, Einkommens- und Wohnsitua-
tion, familiale Beziehungen, (friherer) beruflicher Status etc. - soweit erfahr-
bar - néher beschrieben werden. Die Entwicklung der Betreuungszahlen soll
nach Altersgruppen erhoben werden. Die Erfassung ndherer Angaben zur Le-
benslage, auch in Form qualitativer Daten, ist nur fir die Gruppe dlterer Be-
treuter geplant.

Von besonderer Bedeutung ist auch die Frage, in welchen Verfahren die Be-
stellung von Betreuerlnnen nicht fur erforderlich gehalten wurde. Welche
Voraussetzungen sind es, die die Bestellung eines Betreuers / einer Betreuerin
aus der Sicht der Entscheidungsinstanzen entbehrlich machen? Von diesen
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Vergleichen sind Aufschliisse Uber Alternativen zur rechtlichen Betreuung zu
erwarten.

PraxismaBBnahmen geplant

Fir eine praktische Umsetzung von Alternativen sollen in einer der For-
schungsphase folgenden Interventionsphase in drel  Amtsgerichtsbezirken
Konzepte erprobt werden, die die Ziele verfolgen

¢ rechtliche Betreuungen durch gleichwertige Hilfen zu ersetzen;
e den Betreuungsumfang zu reduzieren (Wegfall von Aufgabenkreisen);
o beruflich gefihrte in ehrenamtliche Betreuungen umzuwandeln.

Das Forschungsdesign im einzelnen
Vorlaufphase

In der Vorlaufphase sollen vorhandene Daten aus einschl&gigen Untersuchun-
gen und Statistiken gesammelt und auf dem Hintergrund der Fragestellungen
interpretiert werden. Die Entwicklung geeigneter Erhebungsinstrumente und
methodische Vorarbeiten fir die Ziehung der Stichprobe sowie Auswahl und
Schulung der Fachkréfte, die die Analyse durchfiihren, gehdren ebenfals in
diese Phase.

Die Erhebung einer Stichprobe, die nach statistischen Kriterien reprasentativ
fur alle rechtlich Betreuten in der Bundesrepublik ist, kénnte nur mit unver-
haltnisméldig hohem Aufwand durchgefiihrt werden. Der Grund liegt vor allem
darin, dass die Grundgesamtheit nicht genau beschrieben werden kann: Esliegt
kein Datensatz vor (wie etwa die Meldedaten der Einwohner fir reprasentative
Befragungen von Haushalten), aus dem eine Zufallsstichprobe gezogen werden
konnte. Der Anspruch der Représentativitét kann daher im strengen Sinne nur
fur die Untersuchungsorte erfiillt werden. Es ist deshalb unabdingbar, neben
statistischen Daten auch qualitative Informationen zu sammeln, um eine Uber-
tragbarkeit der Ergebnisse zu ermdglichen. Nach dem Konzept der theoreti-
schen Stichprobe ist dafiir zu sorgen, dass in der Auswahl der Teilstichproben
alle Merkmale vorhanden sind, bei denen theoretisch ein Einfluss vermutet
wird.

Der Umfang der Stichprobe und die zu beriicksichtigenden Variablen sind, wie
bei jeder Forschung, ressourcenabhéngig. Bezogen auf den Stichprobenumfang
haben wir uns entschieden, die Merkmale alte/neue Bundeslander sowie die
Quoten der Betreuungen pro Amtsgerichtsbezirk als Auswahlkriterium zu
nutzen. Die Standorte verteilen sich auf 7 Bundeslander. Die jeweiligen Amts-
gerichtsbezirke aus den Léndern wurden systematisch ausgewahlt: Je ein Be-
zirk pro Bundesland mit hoher, mittlerer und niedriger Betreutengoute hat
Eingang in die Stichprobe gefunden. Somit ergibt sich eine Stichprobengrofe
von insgesamt 21 Amtsgerichten.

184 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Die Lebenslage alterer Menschen mit rechtlicher Betreuung

Erhebungsphase

Die bereits in der Vorlaufphase gesammelten Daten tber Betreuungszahlen
und die Bevdlkerungsstruktur der Projektstandorte sollen ergénzt werden
durch eine Erhebung des regionenspezifischen Versorgungsprofils. Dies ge-
schieht auf dem Hintergrund der Erkenntnis, dass unter den Bewohnerinnen
stationérer Einrichtungen besonders hdufig Betreuerinnen bestellt werden.

Die Forschungserfahrungen aus vorherigen Projekten zeigen, dass in der Regel
nur die Amtsgerichte (Vormundschaftsgerichte) statistisch zuverléssigen Zu-
gang zu der Grundgesamtheit der Betreuten haben. Gleichwohl sind vorhan-
dene Gerichtsstatistiken fiir sozialwissenschaftliche Zwecke nur bedingt ver-
wertbar.

Um die Forschungsfragen beantworten zu kénnen, sollen bei einer zuféllig
ausgewdhlten Stichprobe von Akten eines Amtsgerichts drei Arten von In-
haltsanalysen durchgefiihrt werden:

1. Querschnittsanalyse des aktuellen Standes an Betreuungen hinsichtlich
einiger Kerndaten (Alter, Geschlecht, Aufgabenkreise, Betreuertyp, ...).

2. Erhebung weiterer sozialer Strukturdaten bei den &lteren Betreuten (Tell-
stichprobe aus 1)

3. Vergleich der Zusammensetzung der Altersklassen u.a. Kerndaten aus den
Neuzugangen dreier Jahre. Nach bisheriger Planung werden aus den Jahr-
gangsgruppen jeweils zwischen 50 und 100 Félle gezogen.

Die Stichprobengrél3e héngt von der jeweiligen Grundgesamtheit ab. Nach
aktueller Einschétzung sollten 300 Falle pro Untersuchungsort fir eine Quer-
schnittsanalyse ausreichen. Bel Gleichverteilung der drei Altersgruppen miss-
ten darunter ca. 100 Akten dterer Betreuter sein. Die Stichprobe 1 entspréche
dann also insgesamt 6.300, die Teilstichprobe 2 etwa 2.100 Féllen.

Diese Erhebung muss aus Datenschutzgrinden durch zugangsberechtigte
Mitarbeiter nnen am Amtsgericht durchgefihrt werden.

Um Daten Uber die qualitative Dimension der Lebendage alterer Betreuter zu
gewinnen, die Uber das Aktenmaterial hinausgehen, sollen

a) Betreuerlnnen von Personen aus der Aktenstichprobe 2) schriftlich befragt
werden (erwartete Stichprobengréf3e: 2.100 Befragungen mit standardisierten
Fragebtgen) und

b) bis zu 21 qualitative Proxy-Interviews, d.h. Interviews mit nahe stehenden
Personen, gefihrt werden. In vielen Féllen wird diese Person der/die Betreu-
er/in sein, es kommen aber auch Familienangehdrige, die keine Betreuerlnnen
sind, Freunde oder Nachbarn in Frage;
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c) Zusétzlich sollen weitere 21 qualitative Interviews mit Personen gefihrt
werden, deren vormundschaftsgerichtliches Verfahren nicht mit der Bestellung
eines Betreuers/ einer Betreuerin endeten.

PraxismaBBnahmen

Nach der Forschungsphase ist geplant, unter Nutzung der empirischen Ergeb-
nisse Alternativen zur Betreuerbestellung bzw. fir eine bessere Beriicksichti-
gung des Erforderlichkeitsgrundsatzes zu entwickeln und zu erproben.

Im Vorfeld der Anregung von Betreuerbestellungen kommt es darauf an, ein
Bewusstsein fur den mehrdimensionalen Charakter rechtlicher Betreuung
(Fursorge und Einschréankung von Autonomie) zu schaffen. Die Mal3nahmen
in diesem Feld haben das Zidl,

e Wissen Uber Alternativen zur Betreuung zu verbreiten und die private Vor-
sorge zu stimulieren;

o interdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Betreuungs-, Gesundheits-
und Sozialsysteme zu fordern;

e unndtige Anregungen aus I nstitutionen besser zu erkennen bzw. zu vermei-
den.

Bel den schon bestehenden Betreuungen sollen Konzepte entwickelt werden,
um

¢ rechtliche Betreuungen durch gleichwertige Hilfen zu ersetzen;
e den Betreuungsumfang zu reduzieren (Wegfall von Aufgabenkreisen);
o beruflich gefihrte in ehrenamtliche Betreuungen umzuwandeln.
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Rechtstatsachliche Untersuchung

zur Qualitat von Betreuungen,

zur Aufgabenverteilung im Bereich der
Betreuung und zum Verfahrensaufwand

Forschungsvorhaben des Bundesministeriums der Justiz

Zielsetzung des Vorhabens

Auszug aus der Ausschreibung des Bundesministeriums der Justiz!

,,Durch die Untersuchung sollen empirisch gesicherte Erkenntnisse als Grund-
lage fiir eine Diskussion iiber eine mdgliche Reform des Betreuungsrechts
gewonnen werden. Ziel der Untersuchung ist es, die aktuelle Qualitdt der
Betreuungen zu erfassen und die Kosten der rechtlichen Betreuung zu ermit-
teln.

Vorschlige fiir mogliche Reformmafnahmen im Betreuungsrecht sind in dem
EntschlieBungsantrag der SPD-Bundestagsfraktion vom 01. April 1998 (BT-
Drs. 13/10301) und dem ,,Entwurf eines Eckpunktepapiers zur Strukturreform
des Betreuungsrechts® enthalten. Bislang liegt aber kein ausreichendes Tatsa-
chenmaterial vor, das belegt, dass mit den vorgeschlagenen Reformmafnah-
men die verfolgten Reformziele auch erreichbar sind und wie eng sich die
Reformvorschlédge tatséchlich an den Bediirfnissen der Praxis und evtl. in der
Vergangenheit aufgetretenen Defiziten orientieren.

Mit einer Untersuchung soll daher in Erfahrung gebracht werden:

e 0b, wo und inwieweit Qualitétsdefizite im Betreuungswesen bestehen, wie
sich diese in der Praxis auswirken und welche Folgekosten und welchen
Aufwand die ggf. festgestellten Qualitétsdefizite verursachen,

e 0ob durch Verbesserungen bei der Aufgabenverteilung, bei der Reduzierung
des Verfahrensaufwandes (auch unabhéngig von konkreten Qualitatsdefizi-
ten) Kosten reduziert und Verfahren (im weitesten Sinne) effektiver gestal-
tet werden konnen,

o welche Auswirkungen im Hinblick auf das gegenwaértige Vergitungssys-
tem fur Betreuungsleistungen in der Praxis erkennbar sind. Insbesondere
sollen erste Erfahrungen dahingehend ausgewertet werden, wie sich das mit

1 verdffentlicht im Bundesanzeiger vom 8. Juni 2001, S. 12044. Zur Zielsetzung des
Vorhabens: Udo Weinborner: Zur Vergabe einer rechtstatsichlichen Untersuchung
zum Betreuungsrecht. BtPrax 2002, 22-25
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dem Betreuungsrechtsénderungsgesetz zum 01.01.1999 eingefiihrte Vergi-
tungssystem fir Betreuungsleistungen in der Praxis ausgewirkt hat. Dabei
ist auch von Interesse, ob der Verfahrensaufwand durch diein § 1836 Abs.
1 Nr. 1 BGB (i.V.m. §1908 i Abs. 1 BGB) vorgesehene V ergiitungspau-
schale reduziert wurde und wie sich diese auf die Qualitét der Betreuung
ausgewirkt hat.

Entsprechende Tatsachenkenntnisse sind zudem fir die Beurteilung erforder-
lich

ob und gegebenenfalls welche Qualitétsverbesserung und Kostenersparnis
erzielt werden konnte durch eine denkbare Aufgabenverlagerung

von den Vormundschaftsgerichten auf die Betreuungsbehdrden und etwai-
ge Krisenschutzstellen (B.1., B.IV. und B.VI. des Entschliel3ungsantrages
der SPD-Fraktion vom 1. April 1998) und

von den Betreuern auf die Betreuungsbehdrden oder die Betreuungsvereine
(B.11.1. des Entschlief3ungsantrages der SPD-Fraktion vom 1. April 1998),

ob und gegebenenfalls welche Kostenersparnis erzielt werden konnte,
wenn die Vormundschaftsgerichte einzelne Willenserkldrungen des Hilfs-
bedirftigen ersetzen konnten, ohne einen Betreuer zu bestellen (B.I1.1. des
Entschliefiungsantrages der SPD-Fraktion vom 1. April 1998),

wie und in welchem Umfang Angehdrige und andere ehrenamtlich Tétige
besser als bisher in die Betreuungsarbeit eingebunden werden konnten,
welche Kosten dadurch voraussichtlich erspart (Vermeidung entgeltlicher
Betreuungen) und welche zusétzlichen Kosten (z.B. durch notwendige
,»,Werbung®“, Beratung und ,,Ausbildung®) dadurch voraussichtlich verur-
sacht wiirden (B.III.1. und 2. des EntschlieBungsantrages der SPD-Fraktion
vom 1. April 1998),

ob und wie das Vergiitungssystem fiir Betreuungsleistungen so ausgestaltet
werden kann, dass die Vergitung moglichst einfach — ohne groferen Ver-
fahrensaufwand — und weniger ,,streittrachtig* als bisher festgesetzt werden
kann (A.L und B.V. des EntschlieBungsantrages der SPD-Fraktion vom 1.
April 1998. )

Fiir die Untersuchung wurden in der Ausschreibung insgesamt 100 Einzelfra-
gen zu den sechs nachstehenden Themenbereichen formuliert.

1. Betreuungsbediirfnis

A

Umfang der Betreuung

Aufgabenerfiillung durch Betreuer und Kontrolle der Betreuer
Querschnittarbeit

Verfahren

Kosten, Personal, Vergiitungssystem
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Vorgehensweise?

Mit der Durchfiihrung der Studie hat das Bundesministerium der Justiz (BMJ)
das Institut fir Sozialforschung und Gesallschaftspolitik (1SG) beauftragt.

,Die Untersuchung, die von einem Beirat fachlich begleitet und unterstiitzt

wird, umfasst die folgenden Erhebungs- bzw. Untersuchungsschritte:

- Literaturanalyse

- Auswertung der Rechtsprechung zum Betreuungsrecht (durch Prof. Holz-
hauer)

- Bundesweite Erhebung bei Betreuungsstellen: (Mai / Juni 2002): représenta-
tive schriftliche Befragung bei alen értlichen Betreuungsbehérden

- Bundesweite Erhebung bei Betreuungsvereinen: (Mai / Juni 2002: reprasen-
tative schriftliche Befragung bei allen anerkannten Betreuungsvereinen

- Bundesweite Erhebung bei Vormundschaftsgerichten: (Mai / Juni 2002):
représentative schriftliche Befragung bei allen VVormundschaftsgerichten

- Aktenanalyse: (August, September, Oktober 2002): Analyse von rund 2.400
Betreuungsakten in 6 Bundesléndern (in einem Stadtstaat, in drel Bundes-
landern in West- und in zwei Bundesléndern in Ostdeutschland).

Dariiber hinaus werden in diesen 6 Bundesldndern vertiefende Leitfadenge-

spréche zur Praxis des Betreuungsrechts gefiihrt: (Juli, August, September 2002)

- Vormundschaftsgerichte: Gespréache mit Richterinnen und Rechtspflege-
rinnen (12 Gespréche)

- Betreuungsbehtrden: Gespréche mit Mitarbeiterinnen von Betreuungsbe-
horden (12 Gespréche)

- Betreuungsvereine: Gesprache mit 6 berufsméalligen Betreuerlnnen

- Freiberufliche Betreuerinnen: Gespréche mit 6 freiberuflichen BetreuerIn-
nen
(freiberufliche Betreuerlnnen / Rechtsanwaélti nnen)

- ehrenamtliche Betreuung: Gespréche mit 6 ehrenamtlichen Betreuerinnen

- Gesprache mit Betreuten und mit Angehdrigen von Betreuten (méglichst in
jedem Bundesland).

Die Ergebnisse der Untersuchung werden im Dezember 2002 vorgel egt.

Die Erhebungsinstrumente wurden mit dem Beirat, in dem Landesjustizminis-
terien, die kommunalen Spitzenverbande, oOrtliche Betreuungsbehtrden, Ver-
badnde der Berufsbetreuerlnnen und einzelne namhafte Expertinnen des
Betreuungsrechts vertreten sind, abgestimmt.*

2 Aus der Projektskizze des 1SG — Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
vom Mai 2002, Autorin: Christine Sellin
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Lebenssituation von Betreuten und
Wirkungen des Betreuungsrechts

Recherche des Deutschen Zentrums fiir Altersfragen

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat das Deutsche Zentrum fiir Altersfragen eine Literaturrecherche ,,Lebenssi-
tuation von Betreuten und Wirkungen des Betreuungsrechts seit 1992 — Zu-
sammenfassung und Analyse der vorliegenden empirischen Forschung und der
Studien tiber Teilaspekte der Wirkungen des Betreuungsrechts durchgefiihrt.

Aus von Uwe Petsch, Dr. Doris Sowarka und Lakshmi Kotsch erstellten Studie
dokumentieren wir nachstehend die Zusammenfassung.

,,.Die Organisationsstrukturen des Betreuungswesens haben sich seit Inkrafttre-
ten des Betreuungsrechts in den letzten acht Jahren stabilisiert. Als wesentli-
ches Ergebnis dieser Recherche stellen wir fest, dass représentative Studien
iiber die Auswirkungen des Betreuungsrechts fehlen. Dies gilt insbesondere fiir
die Lebenssituation von Betreuten als Betroffene des seit 1992 geltenden
Rechts.

Die gesetzlichen Vorgaben werden regional sehr unterschiedlich umgesetzt. Es
wire daher niitzlich, mit einer einheitlichen an wissenschaftlichen Methoden
orientierten Dokumentation, die bisherigen Auswirkungen des Betreuungs-
rechts an verschiedenen Standorten zu ermitteln und anhand konkreter aus dem
Gesetz abgeleiteter Ziele zu evaluieren. Ferner bedarf es der Planung, mit
welchen Mitteln und in welchem Zeitraum bislang nicht erreichte Vorgaben in
der Praxis umzusetzen wiren.

Die Betreuungsvereine und —behdrden haben fiir das Betreuungswesen und die
Betroffenen eine zentrale Bedeutung. Hier sollten Ideen entwickelt werden,
wie Betreuungsvereine und -behdrden in die kommunalen psychosozialen
Infrastrukturen integriert und mit der fiir die Betreuungsarbeit notwendigen

*

Auszug aus der im August 2000 vorgelegten Fassung, die nicht in gedruckter Form
verdffentlicht wird aber im Internetangebot des BMFSFJ verfiigbar ist. Sie kann dort
in der Rubrik ,,Publikationen” entweder iiber Stichwortsuche oder direkt unter der
Adresse: www.bmfsfj.de/dokumente/Artikel/ix_84939.htm als pdf-Datei abgerufen
werden.

Daneben wird die Studie derzeit noch vom DZA aktualisiert und soll voraussichtlich
noch Ende 2002 im Tandem-Verlag erscheinen wird. Informationen hierzu werden
dann auch auf der Homepage des Deutschen Zentrums fiir Altersfragen www.dza.de
verfiigbar sein.
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Lebenssituation von Betreuten

Infrastruktur ausgestattet werden kénnen. Aufgabenbereiche wie die Gewin-
nung und Unterstiitzung ehrenamtlicher Betreuer, die gesetzliche Beratungs-
verpflichtung und die Aufklérung tGiber M6glichkeiten der Vorsorge sind essen-
tielle Komponenten der betreuungsrechtlichen Praxis, die finanziell angemes-
sen abgesichert werden sollten.

Die Begutachtungspraxis bel der Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes
waére ebenfalls zu Uberprifen. Fir diesen Bereich sollten neue Konzepte entwi-
ckelt werden, die stérker als bisher unterschiedliche Professionen als Sachver-
sténdige berticksichtigen.

Weitgehend ungeklart sind die Anforderungen an die Qualifikation freiberufli-
cher Betreuer und die Frage der Passung zwischen Betreuer und Betreutem.
Die bereits entwickelten Weiterbildungskonzepte und Uberlegungen zur
Nachqualifizierung kénnten hierfir eine Grundlage bieten.

Fir ale vom Betreuungsrecht betroffenen Berufsgruppen ist Fortbildungsbe-
darf erkennbar, der dem interdisziplindren Anliegen der betreuungsrechtlichen
V orgaben entsprechen sollte.

Wichtig erscheint auch die Weiterentwicklung geeigneter Konzepte und Mal3-
nahmen, die Eingriffe in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen gering
halten. Hierfiir wiren Konzepte von Nutzen, die Betreuungen vermeiden.*
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Lebenslagen von betreuten Menschen

Margrit During: Lebenslagen von betreuten Menschen
- Eine rechtssoziologische Untersuchung. Verlag Leske+Budrich,
Opladen 2001. 214 Seiten, ISBN 3—-8100—-3333-2

Buchbesprechung von Doris Kersten

Wiein vielen Feldern professionellen Handelns mit Hilfsbediirftigen wird auch
im Betreuungswesen der Fokus der offentlichen Diskussion auf Verfahrensab-
laufe, Qualitatssicherung sowie juristische Fragestellungen gelegt.

Zu kurz kommen dabel die Betroffenen, im Betreuungswesen die betreuten
Menschen. Wie erleben sie ein Betreuungsverfahren? Wie ist es Uberhaupt
dazu gekommen? Was hat sich durch die Betreuung veréndert? Diese und
andere Fragen wirft M. During in ihrem Buch auf, sucht nach Antworten und
diskutiert die Ergebnisse.

Mit dem Erhebungsinstrument narrativer Interviews, die im Mittelpunkt dieser
empirischen Untersuchung stehen und die mit Methoden der qualitativen Sozi-
alforschung analysiert werden, beschreibt M. During die Lebenswirklichkeit
betreuter Menschen. Sie beleuchtet verschiedene Aspekte aus der Perspektive
Betreuter: die Biographie, die Krise, die zur Einrichtung der Betreuung geftihrt
hat sowie die aktuelle Lebenssituation mit gesetzlicher Vertretung. Hierbel
wird inshesondere betrachtet, in welchen Lagen Menschen Handlungsfahigkei -
ten verlieren und welche Funktion der Betreuer tbernimmt. Hinsichtlich der
Ziele des Betreuungsgesetztes werden die Ergebnisse unter dem Gesichtspunkt
diskutiert, welchen Stellenwert die Selbstbestimmung der Betroffenen hat und
ob die gesetzliche Grundlage geeignet ist, die vorgegebenen Ziele, insbesonde-
re die Stérkung der Autonomie zu erreichen.

Aus der Beschreibung der Lebenslagen betreuter Menschen wird vor allem
eines deutlich: Die Weichenstellung fir eine Betreuung erfolgt nicht in der
Wiege. Es sind Verlusterfahrungen von biographischer Relevanz, das Nicht
(mehr)-Vorhandensein von signifikanten Anderen, die den Prozess der Betreu-
ung einleiten. Betreuung dient als Substitut und ersetzt nicht mehr vorhandene
Strategien zur Lebensbewdltigung.

Deutlich wird besonders: Trotz des gesetzlichen Zieles der Forderung der
Selbstbestimmung sind Betreuungen zunéchst nicht darauf angelegt, kurzfris-
tig wieder Uberflissig zu werden. Die Angelegenheiten, die nicht mehr selbst
geregelt werden konnen, werden stellvertretend wahrgenommen. Erfolgt so
eine Stérkung der Autonomie, die voraussetzt, dass der Betroffene unter ver-
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schiedenen Handlungsalternativen frele Entscheidungen treffen kann? Die
Untersuchung von M. During gibt einen deutlichen Hinwels darauf, dass dies
regelhaft nicht der Fall ist. Betroffenen, die in Betreuungsverfahren zu Gehan-
delten werden, gelingt es nicht, dort anzukniipfen, wo in ihrer Biographie die
entscheidenden Handlungskompetenzen abhanden gekommen sind. Hier ist
der Betreuer gefragt, in der Beziehung zum Betroffenen Kompetenzen zu
fordern, verschiittete wieder auszugraben und Traumata zu besprechen. Um
dieses in Ansdtzen leisten zu kénnen, bendtigen Betreuer spezifische Hand-
lungskompetenzen und Supervision.

Der Leser dieses sehr empfehlenswerten Buches erhdlt die Méglichkeit, sich
von einer neuen Perspektive der Lebenswelt betreuter Menschen zu néghern
und sieim Kontext der Betreuung zu erleben. Fragestellungen in der 6ffentli-
chen Diskussion im Betreuungswesen erhalten hierdurch eine neue Qualitat.
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Wie mittlerweile auch die Politiker aller Parteien festgestellt haben, ist
Deutschland ein Einwanderungsland. Auch in Zukunft werden Millionen Men-
schen anderer Herkunft mit uns hier leben. Viele von ihnen werden Anspruch
auf rechtliche Betreuung haben, denn das Betreuungsrecht gilt nach 835 b
FGG fir alle Menschen, die ihren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben. Demnach gehtren auch Migrantinnen zum Klientel von rechtli-
chen Betreuerinnen®.

Leider gibt es keine offiziellen Statistiken tber die Zahl der Migrantinnen, for
die eine rechtliche Betreuung eingerichtet wurde. Wenn man jedoch davon
ausgeht, dass die Relationen bei den Migrantinnen &hnlich sein durften, wie
bel den deutschen Betreuten, so heilét dies, dass bel einer Zahl von rund 7
Millionen Audéanderinnen in Deutschland der Bedarf an Betreuungen fur
Migrantinnen bel ca. 70.000 liegen misste. Zwar unterscheiden sich die beiden
Gruppen z.B. hinsichtlich ihrer Altersstruktur - die Migrantinnen sind im
Durchschnitt jiinger als die deutsche Bevolkerung - andererseits sind in der
angegebenen Zahl von rund 7 Millionen weder Aussiedlerinnen / Spétaussied-
lerinnen noch eingebirgerte Migrantinnen erfasst, so dass die Zahl von rund
70.000 betreuungsbedirftigen Migrantinnen durchaus realistisch erscheint.

Sprachprobleme

Die Betreuung von Menschen, die nicht aus dem eigenen Kulturkreis stam-
men, wird vielfach problematisch erlebt. In der Betreuungsbeziehung begeg-
nen sich zwei Menschen, die einander manchmal sehr fremd sind. Fremdheit
erzeugt haufig Angst, diese wiederum erschwert den Aufbau einer vertrauens-
vollen Beziehung, die Grundlage fir eine angemessene rechtliche Betreuung
ist. Schon die Aufnahme der Beziehung, die gesetzlich vorgeschriebene Er-
mittlung der Winsche und Bedirfnisse der Betreuten bereitet in der Regel
bereits deshalb Schwierigkeiten, weil viele Migrantinnen die deutsche Sprache
nicht oder nicht so weit beherrschen, dass sie ihre Anliegen gentigend deutlich
machen konnen und die wenigsten Betreuerinnen die Sprache der nicht deut-
schen Klientinnen spechen. Auch der nichtsprachlichen Kommunikation sind
vielfach Grenzen gesetzt, da die nonverbae Mitteilung und ihr Verstehen nur

1 Ich benutze hier jeweils die grammatisch weiblichen Formen. Manner sind, wenn
nicht ausdriicklich anders angegeben, selbstverstandlich mitgemeint.
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aus der Kenntnis des kulturellen Hintergrundes der Gesellschaft méglich ist,
aus dem die jeweilige Person stammt.

Die Sprachschwierigkeiten sind nur zu [6sen, indem mindestens zu Beginn der
Betreuung und im Weiteren auch bei wichtigen Entscheidungen auf die Hilfe
von Dolmetscherinnen zuriick gegriffen wird. Es ist nicht immer einfach, eine
Dolmetscherin zu finden; haufig bleibt keine andere Méglichkeit, als die Hilfe
von Familienmitgliedern in Anspruch zu nehmen. Im Erstgespréch und bei der
Erdrterung komplexer Fragen oder sensibler Themen, z.B. hinsichtlich der
Erkrankung ist die Hinzuziehung von Angehérigen, die in der Regel Teil des
.Klientensystems* sind, jedoch eher nicht angezeigt. Da die Beziechungen der
Klientin zu ihrer Familie gerade zu Beginn der Betreuung nicht klar sind, sollte
hier auf jeden Fall die Hilfe einer professionellen Dolmetscherin in Anspruch
genommen werden. Die Kosten hierfiir sind notwendige Auslagen und zu
erstatten.

Bei der Suche nach geeigneten Dolmetscherinnen kann die Betreuerin die
Hilfe der Sozialberatung fiir Arbeitsmigrantinnen und die Fliichtlingsbera-
tungsstellen der Wohlfahrtsverbiande und nicht zuletzt auch die Selbsthilfeor-
ganisationen der verschiedenen Migrantinnengruppen in Anspruch nehmen.
Allerdings muss sie auch hier mit Umsicht vorgehen und darauf achten, dass
der Kontext der Dolmetscherin nicht dem Auftrag der Klientin entgegensteht.

Fiir die Gerichte tétige allgemein beeidigte Dolmetscherinnen sind verpflichtet,
,objektiv’ zu iibertragen, ihre eigene Meinung also nicht in ihre Tatigkeit
einflieBen zu lassen. Auskunft iiber allgemein beeidigte Dolmetscherinnen
bekommt man bei den Geschiftsstellen der Prisidentinnen der Landgerichte.
Eine weitere Moglichkeit ist, sich an einen der Berufsverbénde fiir Dolmet-
scherinnen zu wenden. Leider bietet die Qualifikation einer allgemein beeidig-
ten Dolmetscherin keine Gewdhr fiir die Fahigkeit, auch mit schwierigen
Klientinnen zu kommunizieren. Deshalb sollte man bei der Anfrage an die
Dolmetscherin auf die moglicherweise schwierige Situation hinweisen.

Interkulturelle Kompetenz

Fehlende Sprachkenntnisse auf beiden Seiten sind jedoch nicht die einzige
Schwierigkeit, mit der sich Klientin und Betreuerin konfrontiert sehen. Im
Rahmen der Betreuung ist die Betreuerin auf die adéquate Gestaltung der Be-
ziehung zwischen ihr und der Klientin verantwortlich. Sie sollte daher Uber die
Kompetenzen verfiigen, die hierfir erforderlich sind. Neben den Féhigkeiten
und Fertigkeiten, die jede Betreuerin besitzen sollte, bedarf es zum Verstand-
nis der anderen Lebenswirklichkeit der Klientin, die nicht aus dem deutschen
Kulturkreis stammt, interkultureller Kompetenz, also der ,, Kompetenz, iiber
kulturelle Grenzen hinweg zu kommunizieren “ (Hegemann, T. 2001, S. 116).
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Woabei ,,interkulturelle Kompetenz nichts anderes (ist) als eine graduelle Stei-
gerung sozialer Interaktionsfahigkeit” (Koray, S., 2000, S. 23). Grundhaltun-
gen wie Empathie, Wertschitzung, Kongruenz etc. sind Grundlage jeder pro-
fessionellen sozialarbeiterischen oder therapeutischen Beziehung. Aber ,,Indi-
viduen zu verstehen, ist nur moglich, wenn man die Kontexte versteht, in de-
nen sie leben oder gelebt haben, die Bezichungen, die sie unterhalten, und die
kulturellen Deutungsmuster, mit deren Hilfe sie der Welt Sinn abzugewinnen
suchen” (Krause, [.-B., in Hegemann, T., Salman, R., 2001, S. 89 ff). Interkul-
turelle Kompetenz als Bestandteil sozialarbeiterischer Professionalitét ist le-
diglich eine Form der Interaktion, bei der einige, von der deutschen Lebens-
wirklichkeit abweichende, Aspekte des Kontextes von Klientinnen mit bedacht
werden miissen und die vorhandenen Kompetenzen der Sozialarbeiterin Weite-
rungen erfahren sollen.

Hegemann nennt drei Grundvoraussetzungen fir gelingende interkulturelle
Beziehungen:

1. Professionelle sollten die ,,eigene Kulturgebundenheit reflektieren” (He-
gemann 2001, S 128). Falikov definiert Kultur als ,,die Summe gemeinsamer
Sichtweisen einer Gruppe oder Gesellschaft zu den unterschiedlichsten Berei-
chen des Lebens in Abhingigkeit von den Lebenswirklichkeiten der betroffe-
nen Menschen” (Falikov 1995, zit. n. Hegemann 2001).

Gemeinsame Sichtweisen kénnen nur durch Ubereinkiinfte zustande kommen.
Unsere eigenen Uberzeugungen bzgl. der Phanomene der Welt beruhen ledig-
lich auf Ubereinkiinften beziiglich der Interpretation und Bewertung dersel ben.
Diese Uberzeugungen werden dariiber hinaus determiniert von unserer indivi-
duellen Lebenswirklichkeit. Diese Einsicht impliziert, dass Mitglieder anderer
Gruppen oder Gesellschaften andere Sichtweisen der Welt entwickeln, die
denselben Anspruch auf Glltigkeit haben. Im psychosozialen Arbeitsfeld von
rechtlicher Betreuung geht es hier insbesondere auch um Sichtweisen von
,,hormal” und ,,abweichend” oder ,,gesund” und , krank”.

2. Professionelle sollten ,,ihr Wissen iiber andere Kulturen erhéohen” (Hege-
mann, a.a.0.) Sie sollten sich mit den Herkunftséndern ihrer Klientinnen
beschéftigen und Kenntnisse tiber das allgemeine gesellschaftliche Leben dort
erlangen. Sie sollten lernen, was in dem betreffenden Land allgemein blich
ist. Dies ist zugegebenermallen schwierig, denn selbstverstandlich sind Gesell-
schaften hochkomplexe Gebilde, deren Regeln ungemein differenziert sind.
Hier geht es darum, zum Beispiel zu lernen, wie in der Herkunftsgesell schaft
die Rollenerwartungen an Ménner und Frauen, an Sthne und Téchter sind, was
im Allgemeinen von einem erwachsenen Menschen erwartet wird, wie er sein
Leben gestaltet, seinen Lebensunterhalt erwirbt etc. Was sind die herrschenden
Normen hinsichtlich des Verhaltens der Individuen?
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Weitere Fragen konnten sein:

Wie leben Menschen in dem Land, welche Familienformen herrschen vor?
Welchen gesdllschaftlichen Einfluss haben Religion oder politische Macht?
Wie geht man dort mit Raum und Zeit um? Raum umfasst die tatséchlichen
Raume wie Wohnungen, Hauser, Siedlungen, Laden, Gesellschaftsraume, also
die Architektur, aber auch den Raum, der die Entfernung zwischen Menschen,
Né&he und Distanz in der Beziehung, bezeichnet. Wie nah kommt man sich bel
verschiedenen Gelegenheiten, und was sagt die Entfernung Uber die Beziehung
aus (vgl. Hinz-Rommel 1994, S. 43)? Hier geht es um die Frage: Wie sieht der
‘ganz normale Alltag’ einer ‘ganz normalen Familie’ dort aus? Quellen, die
dieses Wissen erschlieBen konnen, sind Biicher, Filme, Fort- und Weiterbil-
dungen, Bildungsreisen und nicht zuletzt die Klientin selbst und die Menschen
in ihrem Umfeld, die schlieBlich Expertinnen ihrer Lebenswelt sind.

3. Professionelle sollten ,,kulturelles Wissen nicht stereotypisieren” (Hege-
mann a.a.0., S. 129). Was allgemein Ublich ist, kann fir die Klientin aufgrund
ihrer eigenen Biografie und Entwicklung vdllig uniblich sein. Hegemann
verweist in diesem Zusammenhang insbesondere darauf, dass Migrantinnen
haufig schon im Herkunftsland zu einer Minderheit gehdrten, sai es, dass sie
politisch abweichende Meinungen vertraten oder einer VVolksgruppe oder reli-
gibsen Gemeinschaft angehtren, die im Herkunftsland diskriminiert wurde,
wie z.B. as Kurdin oder Alevitin in der Turkei oder als Tamilin in Sri Lanka.
Auch wenn ein Spétaussiedler auf die Frage ,,Sie kommen also aus Russland?”
sehr bestimmt antwortet: ”Nein, ich bin Deutscher!” ist dies ein Hinweis dar-
auf, dass er nicht vor dem Hintergrund des Herkunftslandes gesehen werden
mochte.

Hier die deutsche Kultur — da die Herkunftskultur?

Die meisten Migrantinnen reprasentieren langst nicht mehr die Kultur ihres
Herkunftslandes: Insbesondere die Arbeitsmigrantinnen leben inzwischen so
lange in der Bundesrepublik, dass sie einen grof3en Tell ihrer Identitdt auf dem
Hintergrund der Lebensbedingungen hier entwickeln. Sie leben nicht zwischen
zwei Kulturen, sondern in (oder vielleicht: aus) zwei Kulturen.

Kultur ist nichts Statisches, sondern sie verandert sich in einem fortlaufenden
Prozess, und Migrantinnen entwickeln folgerichtig neue kulturelle Verhal-
tensmuster, in denen sich Elemente der Herkunftskultur und der deutschen
Kultur vermischen oder nebeneinander bestehen.

Von besonderer Wichtigkeit: Rechtskenntnisse

Neben dem Wissen Uber die Kultur des Herkunftslandes der Klientin sind
insbesondere  noch  Kenntnisse im  Audéanderrecht, welches den
aufenthaltsrechtlichen Status von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
regelt, erforderlich. Es gibt allein sechs verschiedene Arten von
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erforderlich. Es gibt allein sechs verschiedene Arten von Aufenthaltserlaubnis-
sen mit unterschiedlichen Folgen fur die Rechte und Lebensbedingungen von
Menschen ohne deutschen Pass. Fur Fluchtlinge gibt es funf verschiedene
Kategorien, die ebenfalls unterschiedliche Bedingungen fur den Aufenthalt
implizieren.

Dariiber hinaus ist die Inanspruchnahme von Sozialleistungen auf vielféltige
Weise an den Aufenthaltsstatus geknlpft, so dass Fehler im Vorgehen tiefgrei-
fende Folgen haben kdnnen. So kann zum Beispiel die Ehescheidung fiir die
Ehepartnerin, die im Wege des Familiennachzugs nach Deutschland gekom-
men ist, zur Folge haben, dass sie Deutschland verlassen muss.

Asylbewerberinnen erhalten fir ihren Lebensunterhalt Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, die um Einiges niedriger sind als die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt. Auch die Krankenhilfe ist fir sie noch einmal
eingeschrankt.

Die Inanspruchnahme von Sozia hilfe steht der Einbiirgerung entgegen. Quali-
fizierungsmal3nahmen fiir psychisch Kranke werden Auslénderinnen nur unter
ganz bestimmten V oraussetzungen vom Arbeitsamt finanziert.

Eine Vielzahl miteinander verflochtener gesetzlicher Bestimmungen ist zu
beachten. Hier sollten Betreuerinnen die Mdglichkeiten der Beratung sowohl
bei Migrantinnen- und Flichtlingsberatungsstellen as auch durch Rechtsan-
waéltinnen in Anspruch nehmen. Weitere, regelméliig aktualisierte Informatio-
nen bieten z.B. die Internetseiten der Beauftragten der Bundesregierung fir
Auslanderfragen: ,, www.bundesauslaenderbeauftragte.de *.

Forderungen

Betreuungsbehtrden und —vereine sollte es sich zur Aufgabe machen, auch die

addquate Betreuung von nicht deutschen Menschen bzw. Menschen mit Migra-

tionshintergrund sicher zu stellen u.a. durch:

- Informationsmaterial tber rechtliche Betreuung und auch tber Vorausver-
flgungen in verschiedenen Sprachen

- Werbung von Ehrenamtlichen aus den Herkunftsldndern zumindest der
grofReren Migrantinnengruppen

- Einstellung von Mitarbeiterinnen mit eigener Migrationserfahrung
und/oder Sprachkenntnissen und Kenntnissen der Herkunftskulturen

- Qualifizierung von Betreuerinnen in interkultureller Kompetenz

Publikationen zur vertiefenden Auseinandersetzung mit dem Thema sind nach-
stehend aufgefiihrt.
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Rudiger Pohlmann

Handlungsspielraume und Aufgaben
rechtlicher Betreuer

Riudiger Pohimann

Die Spielrdume in der rechtlichen Betreuung ergeben sich aus den in gesetzli-
chen Regelungen vorgegebenen Spielregeln. Die Spielréume haben sich ein-
deutig an den Winschen und dem Wohl der Menschen mit gesetzlicher
Betreuung auszurichten.

Die Bedeutung der Winsche und des Wohls der Menschen mit gesetzlicher
Betreuung ist im § 1901 BGB geregelt, der als ,,Bibel” fiir alle gesetzlichen
Betreuer verstanden werden sollte.

Die hier verwendeten Begriffe ,,Wiinsche® und ,,Wohl*“ lassen eine Vielzahl
von Interpretation zu und jeder wird aus eigener Erfahrung wissen: So man-
ches, was man will und sich wiinscht, ist nicht immer zum eigenen Wohl.
Trotzdem setzen wir diese ,,selbstschiadigenden® Wiinsche um.

Menschen mit Behinderung, eingebettet im Versorgungssystem, haben kaum
eine Chance ,,unverniinftig® zu handeln, sind wir doch alle immer sehr schnell
bemiifigt einzugreifen und padagogisch portioniert diese ,,unsinnigen* Vor-
stellungen zu korrigieren.

Im Alltagsleben erfahren wir immer wieder, dass das Handeln rechtlicher
Betreuer geprégt wird durch ihr eigenes Werte- und Normensystem. So wie die
Betreuer die Welt verstehen, soll sie auch der betreute Mensch verstehen.

Um der Intention des Gesetzes gerecht zu werden — Hilfe fiir Menschen mit
Handikap und nicht Bevormundung — miissen alle Beteiligten im Betreuungs-
wesen ausreichende Kenntnisse iiber das Betreuungsgesetz haben. Hierzu
gehort selbstverstindlich die Aufklarung der betreuten Menschen, da sie sonst
zum Spielball zwischen Mitarbeitern von Einrichtungen und den gesetzlichen
Betreuern werden. Die drei K. O.’s der Betreuung (Konfrontation, Koordinati-
on, Kooperation) — wie sonst in sozialpflegerischen und piddagogischen Ar-
beitsfeldern verstanden — kdnnen so nicht in das Betreuungswesen tibertragen
werden. Zum Beispiel bedeutet fiir mich das Wort Konfrontation im Betreu-
ungswesen gegenseitiges Aufzeigen von Mingeln. Méangel sowohl in der Ar-
beit von Einrichtungen, als auch in der Arbeit der gesetzlichen Betreuerinnen
und Betreuer. Die Benennung von Versorgungsliicken, Pflegefehlern und
Fehlentscheidungen muss immer das Ziel haben, diese zu beseitigen.

An dieser Stelle mochte ich zwei Situationen beschreiben, die zum einen aus
Betreuersicht und zum anderen aus der Einrichtungssicht als nicht tragbar zu
betrachten waren.
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1. Beispiel

Eine Einrichtung der Behindertenhilfe ,legte” aus Platznot wéhrend einer
Umbauphase einen Mann mit autistischen Ziigen und eine Frau mit schwerer
Korperbehinderung gemeinsam in ein Zimmer, ohne dass die beiden eine nahe,
intime Beziehung hatten. Man erwartete von beiden keinen Widerspruch - was
auch zutraf - und somit war die Regelung fiir die Einrichtung eine einfache
Losung. Die Pflege der Frau, auch die Intimpflege fand vor den Augen des
Mannes statt, eine entwiirdigende Situation. Auf Grund ihrer guten sozialen
Kontakte erhielt die Frau viel Besuch. Sie konnen sich vorstellen, welche An-
spannung dies fiir einen Autisten bedeutet. Die Einrichtung bat deshalb den
Vater des Mannes, doch wihrend der Besuche, mit ihm spazieren zu gehen.
Das fand natiirlich auch bei Wind und Regen statt. Ebenfalls eine unertrégliche
Situation. Leider konnten sich die Eltern des behinderten Mannes als seine
gesetzlichen Betreuer nicht wehren, waren sie doch auf Grund ihrer Lebensge-
schichte obrigkeitshorig und befiirchteten, dass ihr Sohn ihre Kritik ,,ausba-
den* miisste, oder man sie sogar auffordern wiirde, ihn wieder fiir immer nach
Hause zu nehmen. Eine Befiirchtung/Angst, die wir bei élteren und alten Eltern
hiufiger antreffen.

An dieser Stelle eine kleine Anmerkung: ,,Zuriickhaltende® Eltern betrachte
ich mit Sorge, sind sie doch keine ausreichenden Garanten fiir ihre Kinder.

Die Schwester der Frau, als ihre gesetzliche Betreuerin, beendete diesen unak-
zeptablen Zustand.

Ob ein professioneller Betreuer diese Situation besser und schneller geklart
hitte, muss ich mit einem Fragezeichen versehen, denn die sechswochige Um-
bauphase hitte zwischen seinen beiden Besuchen liegen konnen, oder er hitte
den Eingriff in die Intimsphére beider Menschen gar nicht wahrgenommen, da
er Menschen mit Behinderung vielleicht nur als zu versorgende Menschen
betrachtet und nicht als Menschen mit Schamgefiihlen, einer eigenen Sexuali-
tat usw..

2. Beispiel

Selbstversténdlich gibt es bei gesetzlichen Betreuern Entscheidungen, die
einen ebenfalls den Kopf schiitteln lassen. So lehnte ein gesetzlicher Betreuer
die Bezahlung des monatlichen Friseurbesuchs fir eine ate Frau von der De-
mentenabteilung ab. Es war zwar ein ausreichender Barbetrag zur personlichen
Verfligung (Taschengeld) vorhanden, er hielt derartige ,,hdufige* Friseurbesu-
che aber fiir iiberfliissig. Stellt man sich vor, wie sich das Leben von Demenz-
kranken immer kleinteiliger gestaltet und das Wohlbefinden vom Alltaglichen
bestimmt wird, widerspricht eine derartige Entscheidung eindeutig dem § 1901
BGB und den Erléuterungen zum Barbetrag im Bundessozialhilfegesetz.

Betrifft: Betreuung 4 203



Rudiger Pohlmann

Sollte sich auf der Kommunikationsebene die Fehlentscheidung des Betreuers
nicht korrigieren lassen, sind die Einrichtungen aufgefordert, in einer deutli-
chen und sachlichen Darstellung die VVormundschaftsgerichte zu benachrichti-
gen.

Betreuergruppen

Bevor ich die Handlungsmdglichkeiten gesetzlicher Betreuer in einigen aus-
gewdhlten Aufgabenkreisen darstelle, noch ein kurzer Blick auf die einzelnen
Betreuergruppen. Ein Blick der erforderlich ist, um die Handlungen der unter-
schiedlichen Betreuergruppen einschétzen zu konnen. Hierzu im folgenden
einige Zahlen. Derzeit haben wir in Deutschland ca. 1 Millionen Menschen mit
gesetzlicher Betreuung. Hiervon haben 1/3 einen professionellen Betreuer
(Amts- Vereins- und freiberufliche Betreuer) und 2/3 einen ehrenamtlichen
Betreuer (Angehérige und sozial engagierte Birger). Man geht davon aus, dass
von den 2/3 ehrenamtlichen Betreuern knapp 3/4 Angehdrige sind. Angehori-
ge, die in unterschiedlichen Konstellationen (als Eltern, Kinder, Geschwister,
Partner oder sonstige VVerwandte) zum betreuten Menschen stehen.

Eltern als Betreuer

Bel Eltern als Betreuer ist es wichtig, die jeweilige individuelle biografische
Situation zu betrachten, die natirlich ihre Préagung durch den zeitgeschichtli-
chen Kontext erhdt: So war esin den alten Bundesldndern bis in die 80-Jahre
hinein sinnvoll, das erwachsene behinderte Kind im Hause zu lassen, da die
Einrichtungen Anstaltscharakter hatten und mit Mehrbettzimmern aufwarteten.

Nicht unerheblich ist bel Entscheidungen von Eltern as gesetzliche Betreuer
die eigene finanzielle Situation. Bedeutet der Auszug des Kindes doch den
Wegfall des Pflegegeldes und weiterer Sozialleistungen. Gerade fir alleiner-
ziehende Miitter, die auf Grund der Behinderung des Kindes nicht arbeiten
konnten (zum Teil bedingt durch eine schlechte Versorgungsstruktur fir be-
hinderte Kinder) bedeutet der Auszug des Kindes haufig das eigene soziae
Aus und der ,,Abstieg™ in die Sozialhilfe. Dies sind einfach tragische Lebens-
geschichten.

Finanzielle Abhéngigkeit und die Angst vor dem sozialen Abstieg kann zu
Handlungen fiihren, die Institutionen und ihre Mitarbeiter als Konfrontation
empfinden. Professionalitit bedeutet aber Zusammenhdnge zu verstehen und
nicht zu moralisieren.

Ebenso wichtig erscheint mir an dieser Stelle die Feststellung, dass Eltern von
Geburt des behinderten Kindes an eine Projektionsflache fiir mildtitiges Han-
deln sind und nur selten als Fachleute ihrer Lebensgeschichte verstanden wer-
den. Zu schnell sprechen wir Pddagogen von Symbiosen und diagnostizieren in
Familien hinein. Man stelle sich das bitte einmal fiir seine eigene Familie vor.
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Gepréagt von diesen Erfahrungen wird von den Eltern die gesetzliche Betreu-
ung nur as notwendiges Ubel gesehen, als Schicksalsgemeinschaft schottet
man sich ab. Die Aufgabe der Betreuungsvereine muss es deshalb sein, immer
wieder beratende und unterstiitzende Angebote zu machen, um die gesetzliche
Betreuung nicht als Fortsetzung der elterlichen Sorge zu deklassieren.

Kinder als Betreuer

Wenn Kindern as gesetzliche Vertreter ihrer Eltern auftreten, erfolgt eine
Umkehrverantwortung, ein Wechsel vom versorgten Kind zum sorgenden
Kind. Im ambulanten Bereich erleben wir eine Doppel belastung, da Pflege und
gesetzliche Betreuung oft in einer Hand liegen und man neben der eigenen
Haushaltsfiihrung zusétzlich den Haushalt der alten Eltern managen muss.

Nicht unerwghnt méchte ich lassen, dass wir manchmal erleben, dass Men-
schen mit Behinderung genauso fur ihre alten Eltern sorgen mdchten, wie
Menschen ohne Behinderung und dafirr auch ihren Werkstattarbeitsplatz auf-
geben. Hier mussen wir Pfleger und Padagogen noch viel lernen, um unser
Bild zu korrigieren, dass der Mensch mit Behinderung nicht nur Hilfeempfan-
gerist.

Professionelle Betreuer

Jetzt zu den professionellen Betreuern. Ihr unterschiedlicher beruflicher Hin-
tergrund prégt ihr Bild tGber Menschen mit Behinderung. Wir kdnnen also
nicht davon ausgehen, dass die Mitarbeiter in Einrichtungen und die Berufsbe-
treuer (inkl. Amts- und Vereinsbetreuer) immer die gleiche Sprache sprechen.
So kann durch die unterschiedliche Sprache Konfrontation entstehen, die nur
durch eine akzeptierende Haltung des Gegenlbers zur Kooperation werden
kann. Einer Kooperation, die die Unterschiede und die eindeutige Kontroll-
funktion der Betreuer nicht verwischt und nicht zu Absprachen hinter dem
Ricken der betreuten Menschen fihren.

Nach diesem kleinen Exkurs tber die Gruppen der rechtlichen Betreuer, einem
Exkurs, der mir sinnvoll erschien, um denjenigen, die in ambulanten und stati-
onéren Bereichen arbeiten, zu verdeutlichen, wie unterschiedlich ihr Gegen-
Uber sein kann, wenden wir uns nun den Aufgaben der Betreuer zu.

Aufgabenkreise und Handlungsspielraume fiir gesetzliche Betreuer

Betreuer dirfen selbstverstdndlich nur in dem ihnen tUbertragenen Aufgaben-
kreis tétig werden. Sie haben aber immer darauf zu achten, ob eine Erweite-
rung oder eine Reduzierung der Aufgabenkreise erforderlich ist, siehe § 1901
Abs. 5 BGB. Dies erfordert den ganzheitlichen Blick auf den Menschen mit
Betreuung. Ehrenamtliche Betreuer (Angehorige wie Nichtverwandte) werden
sicherlich in einem umfassenderen Kontakt zum betreuten Menschen stehen.
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Hier besteht die Kunst darin, nicht in Bereiche einzugreifen, die der Mensch
mit Behinderung allein wahrnehmen kann.

An dieser Stelle sei mir der Hinweis erlaubt, dass die Fragen von Freundschaf -
ten, Beziehungen und Liebe mit dem Betreuungsgesetz nichts zu tun haben
und es bedenklich wére, wenn es fir diese Fragestellungen rechtliche Regeln
geben wirde. Leider missen wir auch hier immer wieder feststellen, dass es zu
Grenziberschreitungen durch rechtliche und pédagogische Betreuer kommt.

Zur Umsetzung der Aufgabenkreise ist es sinnvoll, am Anfang eines Jahres
gemeinsam mit dem Betreuten und dem Bezugsmitarbeiter der Einrichtung
eine Jahresplanung vorzunehmen, die protokolliert und an alle Beteiligten
ausgehandigt wird. In der Vereinbarung wird z. B. festgelegt, dass die Wohn-
gruppe mit dem Bewohner im ersten Halbjahr die Routineuntersuchung beim
Zahnarzt durchfihrt. Erfolgt dies nicht, und lagen die Griinde bel der Wohn-
gruppe, erfolgt eine ,Fristverlangerung®. Ist nach dieser Frist der Besuch im-
mer noch nicht erfolgt, werden nacheinander, entsprechend dem hierarchi-
schen Aufbau der Institution, die Vorgesetzen informiert. Kommt es danach
immer noch nicht zur Umsetzung, ist es sinnvoll, den Kostentrdger aufzufor-
dern, eine Reduzierung des Entgelts vorzunehmen, da der vereinbarte Leis-
tungskatalog nicht erfiillt wird. Ich muss sicherlich nicht erwidhnen, dass allein
die Androhung der letzten MaBinahme schon eine Handlung nach sich zieht
und diese Androhung wirklich nur bei sehr resistenten Einrichtungen erforder-
lich ist.

Sollte die Nichtumsetzung des Zahnarztbesuches am betreuten Menschen
liegen, wird man selbstverstindlich nicht eine Zwangsuntersuchung veranlas-
sen.

Bei unterschiedlicher Einschitzung oder Bewertung zwischen dem Bezugsmit-
arbeiter und dem rechtlichen Betreuer, was das Wohl des Bewohners sein
konnte und was er sich wiinscht, ist es sinnvoll, Gesprdche mit allen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern zu fithren. In diesen gemeinsamen Gesprachen er-
féhrt der rechtliche Betreuer gerade von den ruhigeren/leiseren Mitarbeitern
Einschétzungen, die immer wieder kontrir zur géngigen Hausmeinung stehen
und ermdglichen mir als Betreuer, ein besseres Bild fiir meine Entscheidungen.
Ebenso wie betreute Menschen ein Einsichtsrecht in ihre Betreuungsakten
beim Amtsgericht und in andere {ber sie gesammelte Berich-
te/Dokumentationen haben, ist dies stellvertretend dem gesetzlichen Betreuer
zu ermdglichen, natiirlich nur fiir die Aufgaben, fiir die er eingesetzt ist.

Bei der Gesundheitssorge ist die Einsicht in die Pflegedokumentation uner-
lasslich, um einen Uberblick iiber den Krankheitsverlauf, die Behandlungs-
pflege, die Medikation usw. zu erhalten. Die Darlegung der Mal3nahmen sind
Gespréachsgrundlage fur den Betreuer mit den Diensten, wie aber auch mit dem
betreuten Menschen. Lésst sich z. B. aus der Dokumentation ableiten, dass

206 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Aufgaben rechtlicher Betreuer

freiheitsentziehende Medikamente vergeben werden ohne Absprache und
gerichtlicher Genehmigung, wird man als rechtlicher Betreuer entsprechend
eingreifen. Kritisch zu betrachten ist die sogenannte Bedarfsmedikation. So
manches Mal eingesetzt, um eine ndchtliche Ruhe im Hause zu erhalten, aber
nicht begriindet im Gesundheitszustand des Heimbewohners. Gerade bei De-
menzkranken treffen wir dies immer noch wieder an. Langfristig werden wir
fur Demenzkranke, die einen umgekehrten Tag-Nachtrhythmus haben, statt
Tagespflege Nachtpflege anbieten miissen.

Zum Aufgabenkreis Vermogenssorge ist festzuhalten, dass der Mensch mit
gesetzlicher Betreuung so viel wie moglich eigensténdig regeln soll. Sollte die
Verwaltung der Konten beim gesetzlichen Betreuer stattfinden, da der Betreute
selbst mit der Angelegenheit Uberfordert ist, erhélt er selbstverstandlich regel-
maldig Informationen Uber seine Finanzen. Am besten Uberreichen wir ihm
regelméfdig eine Kopie des jeweiligen Sparbuchbestandes und eine Aufstellung
seiner Einnahmen und Ausgaben, falls erforderlich in bildlicher Form.

Anschaffungen in Wohngruppen fir die Gemeinschaft, z.B. 20 x Zahnpasta
vom Konto des Bewohners X und 20 x Shampoo beim Bewohner Y, werden
nicht akzeptiert, auch wenn es fur die Abrechnung innerhalb der Wohngruppe
einfacher ist. Bel jedem einzelnen Menschen hat nur das in der Taschengeld-
verwaltung zu erscheinen, was sein personlicher Bedarf ist.

Grolere Anschaffungen fir die Gemeinschaft, z. B. ein Fernseher fir die ge-
samte Wohngruppe, kénnen vom Geld eines einzelnen Bewohner gekauft
werden. Aber es muss vertraglich geregelt werden, dass dies sein Eigentum ist,
welches er beim Auszug mitnimmt. Die falsch verstandene Robin-Hood-
Mentalitdt mancher Mitarbeiter — Elfie hat immer so viel Geld und Hans so
wenig, dann kaufen wir doch etwas von Elfies Geld fiir Hans — wird ebenfalls
nicht akzeptiert. Hier findet eine klare Kontrolle durch den gesetzlichen Be-
treuer statt.

Umgekehrt kann die AuBerung eines Vaters als Vermdgensbetreuer: Man habe
frither auch keine Sterecoanlage gehabt und deshalb brauchte der Sohn jetzt in
der Wohngruppe keine eigene Anlage, nicht akzeptiert werden, da jeder Be-
treute das Recht hat, sein Leben nach seinen Vorstellungen zu gestalten
(§ 1901 Abs. 2, Satz 2 BGB) und die personlichen MaBstibe des Betreuers
nicht Grundlage fiir das Handeln des Betreuers sein diirfen.

Das Aufenthaltsbestimmungsrecht wird oft missverstanden. Mit diesem
Aufgabenkreis regelt man nicht, ob ein Betreuter an einer Freizeit teilnehmen
darf oder ob er am Wochenende zu seiner Freundin darf oder nicht. Das Auf-
enthaltsbestimmungsrecht ist insbesondere die Voraussetzung, um die Frage-
stellungen des § 1906 BGB zu regeln, also die Fragen zur Erforderlichkeit von
Freiheitsentziehung und freiheitsentziehenden Mal3nahmen. Beendet wird die
Freiheitsentziehung durch den Betreuer (8 1906, Abs. 3 BGB), das bedeutet
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wiederum, dass man as Betreuer verpflichtet ist, regelméfdig Kontakt zum
betreuten Menschen und der Einrichtung zu halten, da man sich sonst der Frei-
heitsberaubung schuldig macht. Leider wird nach wie vor der ein- oder zwei-
jahrige Beschluss des Gerichtes fir die Zwangsmal3nahme als unumstéliliche
Anordnung verstanden — das ist ein Irrtum.

Das Aufenthaltsbestimmungsrecht als Grundlage fiir die Wahl einer Wohn-
form zu nehmen, erinnert an alte Zeiten aus der Vormundschaft, vielmehr
sollte der Aufgabenkreis lauten:

- Hilfebei der Suche nach einer geeigneten Wohnform,

- Unterstiitzung beim Auszug aus der Wohngruppe,

- Abschluss eines Heimvertrages.

Dieser Hinweis erscheint mir fir Mitarbeiterlnnen aus Einrichtungen sinnvoll,
regen sie doch haufig Betreuungen an und stellen damit ein Stiick die Weichen
flr zukiinftige Betrachtungen, durch die Spielrdume entstehen.

Schlussbetrachtung

Eingangs erwéhnte ich die unerlésdiche Beteiligung der Menschen mit
Betreuung. Hierzu einige Beispiele: Den jdhrlichen Bericht an das Vormund-
schaftsgericht Uber meine Tétigkeiten und zur Person des Betreuten, bespreche
ich mit dem betreuten Menschen. Wenn méglich, unterschreibt er mit mir den
Bericht. Hat er andere Vorstellungen, wird der Bericht um seine Vorstellungen
erganzt.

Unser Verein bietet Menschen mit Behinderung im Rahmen eines Betreuten-
Stammtisches die Mdglichkeiten zum Austausch zu Fragen wie:

- Ich komme mit meinem Betreuer nicht klar.

- Darf mir der Betreuer den Auszug aus der Wohngruppe verbieten?

- Wassind die Pflichten des Betreuers?

Mit einzelnen ratsuchenden Betreuten schreiben wir Beschwerden an das Ge-
richt Uber Betreuer, haufig mit dem Wunsch, einen anderen oder keinen Be-
treuer mehr haben zu wollen.

Weiterhin gibt es unterschiedliche Kurse, z. B.

- wiefinde ich mich im Betreuungsverfahren zurecht,

- wir besuchen das Amtsgericht,

- ich kenne mich ausin Recht und Politik,

und neuerdings politische Bildungsurlaube zum Thema wie und wo werden
Gesetze gemacht, Gespréche mit Bundestagsabgeordneten usw..

Die unbedingte Beteiligung von Menschen mit Behinderung bestimmt die
Form der Koordination und Kooperation. Kooperiert und abgestimmt werden
mit dem betreuten Menschen zusammen die Unterstiitzungen, die er von uns
braucht, um ein zufriedenes und ein so weit wie mdglich selbststéandiges Leben
fuhren zu konnen.
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Das Heimsystem auf den Priifstand stellen

Initiative zur einer Heim-Enquete der
Forschungsarbeitsgemeinschaft ,Menschen in Heimen"
Universitiit Bielefeld®

Im Juni 2001 hat sich die Forschungsarbeitsgemeinschaft ,,Menschen in Hei-
men* mit der Aufforderung, eine Kommission zur ,,Enquete der Heime™ an die
Fraktionen des Deutschen Bundestages gewendet und in der (Fach-) Offent-
lichkeit um Unterstiitzung geworben.

Die Aufforderung, zu deren Erstunterzeichnern auch mehrere Mitglieder des
Vormundschaftsgerichtstag e.V. gehoren, ist in der Folgezeit in zahlreichen
Fachzeitschriften und Zeitungen dokumentiert worden.? Wir beschrénken uns
daher im Folgenden auf Ausziige:

,,Das heutige Anstalts- und Heimsystem entstand als ProblemlGsung des 19.
Jahrhunderts fir den Ausgleich zwischen Stérkeren und Schwécheren - unter
den Bedingungen der beginnenden Industrialisierung und Marktwirtschaft war
es segensreich und oft lebensrettend. Viele Griinde zwingen jedoch im 21.
Jahrhundert das Heimsystem auf den Priifstand, um zu kléren, ob und in wd-
chem Umfang es heute noch den Belangen der Alten, Pflegebedirftigen, geis-
tig Behinderten, psychisch Kranken und der (behinderten) Kinder und Jugend-
lichen angemessen sein kann - und Uberhaupt muss. In all diesen Bereichen
der Hilfebedlrftigkeit sind 18ngst ambulante kommunale Alternativen, die eine
Integration der Betroffenen ermdglichen, bekannt. Sie werden bisher aber nur
unzureichend angeboten. Insofern sind wir in den Umbau des Heimsystems
bereits eingestiegen, es ist aber an der Zeit, ihn systematisch zu erfassen und
behutsam zu steuern, damit nicht gerade die Verletzlichsten in der Gesellschaft
seine Opfer werden. Der Umbau ist insbesondere gesetzgeberisch sowie sozi-
alpolitisch zu begleiten, wie dies z.B. in einigen skandinavischen Staaten be-
reits geschieht.

Prof. Dr. Dr. Klaus Dérner, Prof. Dr. Elisabeth Hopfmdller, MPH Beate Rottger-
Liepmann

2 U.a in der Frankfurter Rundschau vom 01.08.2001. Der vollstandige Text ist auRer-
dem im Internet auf der Homepage der Fakultét fir Gesundheitswissenschaften un-
ter aktuelles verfigbar (www.universitét-bielefeld.de). Dariiber hinaus wurde die
,Aufforderung auch im Rahmen von zahlreichen Tagungen vorgestellt, darunter
beim 5. Vormundschaftsgerichtstag Nord 2001 in Hamburg von Klaus Dérner; wei-
ter wird sie auch zu den Themen des 8. Vormundschaftsgerichtstags 2002 gehoren.
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Im weiteren wird eingehend die Problematik der derzeitigen Situation skizziert
und dargelegt, dass die Zahl der Heimpl&tze in den ndchsten Jahren aus ver-
schiedenen Grinden kontinuierlich steigen wird, wahrend gleichzeitig die
demographische Entwicklung zu einem Absinken der Erwerbsquote und damit
zu geringeren Einnahmen fiir die finanzielle Form unserer Sorge-Solidaritét fur
Altere und Behinderte fiihrt.: ,Bei gleichbleibender Finanzierungspolitik
miissten in Zukunft also mehr Hilfebediirftige mit weniger Geld versorgt wer-
den, was angesichts der heute schon vorhandenen Unterversorgung kaum
denkbar erscheint. Die Zukunftsbewiéltigung kann daher nur gelingen, wenn
fiir diese wichtigen Fragen neue Antworten gefunden werden.

Notwendige politische Konsequenzen

Die gesdllschaftliche Aufgabe der Heime bestand darin, hilfebedirftige Men-
schen aufzufangen, deren Selbstversorgungspotentiale fir einen Verbleib in
der unveranderten héauslichen Umgebung nicht ausreichten. Anstatt die hdusli-
che Versorgung mit den notwendigen personellen und technischen Hilfen
anzureichern, schuf man ein Heimsystem. Diese anfangs erfolgreiche totale
Entlastung der Familien, Freunde, Nachbarschaft, Kommunen und nicht zu-
letzt auch des eigenen Selbsthilfepotentials der Hilfebedirftigen steht heute
vor dem historischen Aus. Das Heimsystem ist ein Auslaufmodell. Es scheitert
zumindest in der bisherigen Konzeption sowohl an der Bezahlbarkeit als auch
an dem unabweisbaren Anspruch der Selbsthilfebewegung behinderter und
alter Menschen, das Leben weitestgehend selbst zu gestalten, was unter den
Bedingungen des Heims nicht mdglich ist.

o Die vom Gesetzgeber geforderte Beachtung der Personlichkeitsrechte von
Heimbewohnern und die Okonomisierung des Hilfs- und Pflegemarktes
schlieflen sich aus. Im Bereich der Sorge fur Andere hat die Geltung der
Marktgesetze Grenzen. Es ist schon nicht mdglich, bei gedeckelten finan-
ziellen Leistungen in allen Heimen in gebotenem Mal3e individuelle Be-
durfnisse zu berticksichtigen. Es sind nicht einmal Mindeststandards zu ga-
rantieren, und die urspriinglich gewollte Rationalisierung wird zur Ratio-
nierung, wobei das institutionelle Interesse nach reibungslosem Versor-
gungsablauf Vorrang beansprucht. Der Mangel oder die Unkenntnis ambu-
lant-kommunaler Hilfs-Mix-Alternativen fiihren dazu, dass die in der Regel
faktisch unfreiwillig in Heimen wohnenden Menschen sich dem institutio-
nell Vorgegebenen nur unterordnen kdnnen. Vollends absurd ist es, dass
die Freiheit der wirtschaftlichen Betétigung es umsichtigen privaten oder
gemeinnitzigen Unternehmern erlaubt, beliebig viele Hilfebedirftige als
Kunden fir beliebig viele Heime zu akquirieren, ohne dass die alternativlo-
se Erforderlichkeit hinreichend professionell festgestellt ist.

e Solange Hilfebedirftige nicht Auftraggeber der Helfer als ihrer personli-
chen Assistenten, etwa nach dem ,,Arbeitgebermodell” oder nach dem Mo-
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dell der ,,Assistenzgenossenschaft, sein konnen, besteht in der Organisati-
on stationdrer (natiirlich auch ambulanter, aber hier leichter kontrollierba-
rer) Einrichtungen grundsétzlich ein Widerspruch zwischen Trdger- und
Bewohnerinteressen. Die Triager miissen im Konfliktfall der Sorge fiir das
Wohl der Institution Prioritét einrdumen. Die Summe aller individuellen In-
teressen der Bewohner kann dem Interesse der Institution gar nicht entspre-
chen, vor allem wenn man von dem Grundbediirfnis jedes Menschen aus-
geht, fiir einen Anderen da zu sein, notwendig zu sein, Bedeutung haben zu
wollen. Das Leben in einem Heim, in dem das gesamte Leben - zumeist -
unter einem Dach organisiert ist, erzwingt Personalisierungsdefizite, so
dass z.B. eine Landesérztekammer immer noch meint, drztliche Eingriffe
erforderten hier keine Aufklarung und Einwilligung. Es wird dem Gesetz-
geber nicht moglich sein, durch Zuerkennung heute selbstverstindlicher
Personlichkeitsrechte das Leben im Heim nennenswert zu beeinflussen, da
die institutionellen Strukturen ihre Umsetzbarkeit verunmdglichen, auch
bei bester Personalausstattung. Heimbeirdte ohne Mitbestimmungsrecht
machen die Diskrepanz nur noch deutlicher. Wiirden trotzdem alle Bewoh-
ner (mochten Sie so, auf diese Funktion eingeengt, bezeichnet werden?) ih-
re individuellen Rechte einklagen, kéime es zu einem Zusammenbruch des
Heimsystems, da sich diese Rechte nicht fiir alle gleichzeitig realisieren
lassen.

Heime stehen in der Tradition der groflen Anstalten des 19. Jahrhunderts, sie
sind im 20. Jahrhundert immerhin tiberwiegend schon kleinteiliger und dezen-
traler geworden. Im 21. Jahrhundert entsprechen sie weder in verfassungs-
rechtlicher noch in moralisch-politischer, noch in konomischer Perspektive
den selbstverstidndlichen Gegebenheiten heutiger Lebenswelten, schon gar
nicht dem Anspruch eines moglichst selbstbestimmten Lebens. Heime sind
daher heute keine angemessene Problemldsung mehr fiir hilfebediirftige Men-
schen, ein wie groBer Restbestand an Heimkapazitdt fiir eine kiirzere oder
langere Zeit auch immer erforderlich sein wird. Daher muss unter Berticksich-
tigung sowohl der Grundrechte als auch der versorgungspolitischen, 6konomi-
schen und gesellschaftlichen Ressourcen das Heimsystem durch ein ambulant-
kommunales Sorge-System ersetzt bzw. dieses zum Grundmodell entwickelt
werden. Nur so kdnnen die Hilfebediirftigen ihr weiterhin zu garantierendes
,»Recht auf Sicherheit” - im Sinne ihres Selbstbestimmungswunsches - durch
ein gleichgewichtiges komplementéres ,,Recht auf Risiko® ergénzen, denn
ohne Risiko kann ein behindertes wie nicht-behindertes Leben kein freies sein.
Nur so kann den Menschen Wiirde in dem Sinne wiedergegeben werden, dass
sie nicht mehr tliberfliissig, sondern notwendig fiir Andere sind. Auch das gilt
fiir alle Menschen, ,,care-giver” und ,,care-taker* oder besser fiir Menschen mit
kleinerem und groBerem Sorge-Bedarf; denn fiir den Menschen als soziales,
als Beziehungswesen gilt, dass ein Leben ohne (wie immer auf alle Schultern
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gerecht verteilte) Last auch kein grof3es Gewicht hat. Die Verteilung der Las-
ten des gesellschaftlichen Hilfebedarfs kann so fir alle ertréglich bleiben: eben
als Hilfe- oder Sorge-Mix.

Diese Diskussion und ihre politischen Konsequenzen setzen eine Willensbil-
dung auf einer moglichst breiten gesellschaftlichen Basis voraus. Wir bendti-
gen eine Neubewertung der Frage, welche Sorge-Angebote der gewandelten
Mentalitdt der hilfsbediirftigen und aller Menschen entsprechen und von ihnen
und allen am ehesten akzeptiert werden.

Aufforderung an den Deutschen Bundestag: ,,Enquete der Heime"

Wenn eine demokratisch verfasste Gesellschaft die Verteilung ihrer sozialen
Lasten nach moralischen Kriterien unter dem Gebot der Gerechtigkeit und
damit glaubwiirdig regeln will, dann hat sie bei den Bedirftigsten, bei den
,Letzten* anzufangen. Da dies bei uns vor allem die Heimbewohner sind,
haben wir mit ihnen zu beginnen. Weil deren Situation schon jetzt schwer
ertraglich bis unertraglich ist und sich dies zukiinftig quantitativ wie qualitativ
nur zuspitzen kann, haben wir keine Zeit mehr zu verlieren.

Um das bisherige Heimsystem auf den Priifstand zu stellen, es mit dem
Scheinwerferkegel groBtmoglicher Offentlichkeit auszuleuchten, es im Rah-
men samtlicher materieller, sozialer und moralischer Ressourcen zu diskutie-
ren und gegebenenfalls einen Prozess der Deinstitutionalisierung, des Umbaus
des Heimsystems zugunsten von community care zumindest einzulduten: Da-
fiir kennt unser Gemeinwesen kein vornehmeres und wirksameres Mittel als
eine Bundestags-Enquéte. Diese konnte mit einem gesellschaftlichen Umbau-
prozess der jetzigen Heimversorgung freilich nur beginnen, da er, wenn er
verantwortbar erfolgen soll, von nur sdkular zu nennender Dauer sein muss.
Das Ende des Prozesses diirfen wir heute noch nicht kennen. Eine solche En-
quete hédtte zunichst die einzelnen Elemente der professionellen stationiren
und ambulanten Sorge-Angebote abzuklopfen und zu flexibilisieren. Dariiber
hinaus sind nicht nur neue Angebotsformen weiterzuentwickeln, sondern auch
das trotz allem wohl auch weiterhin tragfahigste Sorge-Potential der familidren
Netzwerke zukunftsfiahig zu machen sowie das zunehmende biirgerschaftliche
Engagement zu stiarken.

Gerade auch iiber diesen Weg konnen Schritte auf eine Biirgergesellschaft hin
erkennbar werden, in der das Zusammenleben von Schwicheren und Stiarkeren
als Recht und Chance begriffen und fiir jeden konkreten Einzelfall als Sorge-
Mix und damit als Teilhabe der jeweils Anderen (ohne Behinderung ihrer
sonstigen gesund-egoistischen Interessen, jedoch mit Zuwachs an Lebensbe-
deutung) flexibel realisiert wird.
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Wir bitten die Fraktionen des Deutschen Bundestages, unsere U-
berlegungen zu prifen und in die nachste Legidaturperiode mit
der Einsetzung einer Heim-Enquete zu starten.

Vormundschaftsgerichtstag e.V. unterstiitzt die , Aufforderung"

Der Vorstand des Vormundschaftsgerichtstag e.V. hat sich im Sommer 2001
eingehend mit der Aufforderung befasst und in einem Brief vom 24. August
2001 der Forschungsarbeitsgemeinschaft mitgeteilt, dass die darin formulierte
Zielsetzung nachdrticklich unterstiitzt wird.

Dabei wurde unter anderem darauf Bezug genommen, dass die Auseinander-
setzung mit der Situation von Menschen in Heimen sowie der Entwicklung
und Umsetzung von Hilfeangeboten in der Gemeinde zu den Schwerpunkten
des 7. Vormundschaftsgerichtstags unter dem Rahmenthema ,,Selbstbestim-
mung und Wiirde im Alter* gehértes.

Beziiglich der konkreten Forderung zur Einsetzung einer Enquete-
Kommission, die vom Bundestag beschlossen und paritétisch mit Abgeordne-
ten des Bundestages und Experten besetzt wird, wurde angeregt, auch andere
Optionen, z.B. die Einsetzung einer unabhéngigen Sachversténdigenkommis-
sion durch den Deutschen Bundestag in Betracht zu ziehen. In &nlicher Rich-
tung hat sich zwischenzeitlich auch der von einer unabhangigen Sachverstén-
digenkommission vorgelegte 4. Bericht zur Lebenssituation der dteren Gene-
ration gedul3ert (siehe den nachstehenden Beitrag).

Aus Sicht des Vormundschaftsgerichtstages ist es jedoch wichtig, eine solche
Kommission ressortiibergreifend anzusiedeln und auszugestalten, denn das
Thema der Lebenssituation von hilfebedirftigen Menschen (nicht nur in He-
men) liegt quer zu den Zusténdigkeiten verschiedener Ressorts und den von
diesen zu erstellenden Berichten. Zu nennen sind insbesondere die vom

- Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu erstellen-
den Altenberichte;

- Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend nunmehr zu
erstellenden Berichte Uber die Situation der Heime und die Betreuung der
Bewohnerinnen und Bewohner (8 22 HeimG in der ab 1.1.2002 geltenden
Fassung);

- Bundesministerium fur Gesundheit zu erstellenden Berichte zur Entwick-
lung der Pflegeversicherung;

- Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung zu erstellenden Berichte
Uber die Lage behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe.

Vgl. die Dokumentation der Beitrége in: Vormundschaftsgerichtstag, Betrifft:
Betreuung Nr. 3, Recklinghausen 2001
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Problemfelder beim Leben im Heim

— Sicherung der Grundrechtsverwirklichung in Heimen

Auszug aus dem 1V. Altenbericht der Bundesregierung”

Die zahlreichen gesetzlichen Regelungen zum Schutz der Interessen und Be-
durfnisse von Heimbewohnern dirfen nicht dartiber hinwegtéuschen, dass das
Leben im Heim nach wie vor Problemfelder aufweist. Diese Problemfelder
kénnen bei fragilen hochaltrigen Personen besondere Relevanz erlangen.

Zu nennen sind neben der latenten Geneigtheit solcher Institutionen zu Grund-
rechtsgefahrdungen, insbesondere in Hinblick auf die Einschrénkungen der
Handlungsfreiheit, der korperlichen Unversehrtheit, der Freiheitsbeschrénkung
durch Fixierungen, der Wahrung der Unverletzlichkeit der Wohnung und der
Privat- und Intimsphére, auch die Problematik von Abhéngigkeiten gegeniber
dem Heimtréger und dem Heimpersonal und — allerdings heute weniger akut —
der Freiheit der Arztwahl.

Das Anliegen der Verbesserung der grundrechtlichen Situation von pflegebe-
diirftigen Bewohnerinnen und Bewohnern von Heimen war bereits 1978 Ge-
genstand der Befassung der Sozialrechtlichen Abteilung des 52. Deutschen
Juristentags (DJT). Mit iiberwiltigender Mehrheit wurde damals gefordert,
dass Bundesregierung und Deutscher Juristentag gemeinsam eine Sachverstin-
digenkommission zur Fortentwicklung des Rechts der sozialen Pflege- und
Betreuungsverhiltnisse, worunter insbesondere auch die Heimverhéltnisse
zdhlten, einrichten sollen.* Diese Kommission ist jedoch aufgrund der ableh-
nenden Haltung der damaligen Bundesregierung nicht ins Leben gerufen wor-
den. Die weitere Behandlung des Themas im Rahmen des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Firsorge beschrénkte sich vor allem auf die rechtli-
che Ausgestaltung des Heimvertrages.® Damit war die Chance einer breiteren

Vierter Bericht zur Lage der alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland:
Risiken, Lebensqualitét und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Beriick-
sichtigung demenzieller Erkrankungen. Deutscher Bundestag Drucksache 14/8822
vom 18. 04. 2002, S. 352-353, Autor dieses Kapitels: Prof. Dr. Gerhard Igl

124 Krause, P. 1978 zu den Problemlagen im Heim, Verhandlungen des 52. Deutschen
Juristentages, Wiesbaden 1978, Empfiehlt es sich, soziale Pflege- und
Betreuungsverhdltnisse gesetzlich zu regeln?, Sitzungsbericht N, 1978, S. 210
(Beschluss A. 111.3). Zu den Grundrechtsbeeintréchtigungen in Heimsituationen
siehe schon Igl 1978: 237 ff.

125 Daraus hervorgegangen: gl 1983.
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politischen Befassung mit dem Anliegen der Grundrechtsgewahrleistungen in
Einrichtungen vertan."*®

Mittlerweile hat die Forschungsarbeitsgemeinschaft ,,Menschen in Heimen* an
der Fakultit fiir Gesundheitswissenschaften der Universitit Bielefeld mit Un-
terstiitzung zahlreicher Fachleute eine radikale Umkehr in der Betreuung alter
und kranker Menschen gefordert und darauf hingewiesen, dass das Heimmo-
dell als Form der Versorgung und Betreuung ein ,,Auslaufmodell“ sei.*’ In
diesem Zusammenhang sind die Abgeordneten und Fraktionsvorsitzenden des
Deutschen Bundestages aufgefordert worden, in der néachsten Legislaturperio-
de eine ,,Enquete fiir Heime**® einzusetzen.

Unabhéngig von der Frage, ob eine Abschaffung von Heimen unter den ge-
genwaértigen Verhdtnissen tunlich ist, bietet es sich jedoch an, eine breitere
politische Befassung mit dem Problem der Versorgung und Teilhabe &lterer
und behinderter Menschen in und aul3erhalb von Einrichtungen anzuregen. In
diesem Zusammenhang sind auch die vom 52. DJT aufgeworfenen und bis
heute nur teilweise geldsten Fragen wieder zu stellen. Die Einrichtung einer
Enquete-Kommission kénnte sich hierzu als geeignetes Instrument erweisen.
Zu denken wére auch daran, mit diesem dringlichen Thema eine Kommission
fir den Finften Altenbericht der Bundesregierung zu beauftragen. Gegenstén-
de der Befassung sollten dann auch das faktische Wirken der Heimaufsicht und
die Defizite in der Implementierung des Heimgesetzes durch die Heimauf-
sichtsbehdrden sowie die faktische Realisierung der Qualitét von Pflege und
Betreuung in Einrichtungen sein. Schliefdich kdnnten in einem solchen Zu-
sammenhang auch die im Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte der Vereinten Nationen (UN) vorgebrachten Riigen gegentiber Pflege-
mangeln in deutschen Pflegeeinrichtungen erdrtert werden. Dieser Ausschuss
stellte fest, dass die Situation in Heimen zur Sorge Anlass gebe und forderte
die Bundesregierung auf, sofort fiir Verbesserungen zu sorgen.*

26 |mmerhin wird dies in der Rechtswissenschaft auch auRerhalb des Soziarechts
bedauert, so aus der Sicht des Familienrechts Zenz 2000: 490.

127 Zitiert nach Frankfurter Rundschau vom 1. August 2001, Nr. 176, S. 7

128 Nach der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages (GOBT) kann der Bundes-
tag zur Vorbereitung von Entscheidungen tiber umfangreiche und bedeutsame Sach-
komplexe eine Enquete-K ommission einsetzen, vgl. 8 56 Abs. 1 Satz 1 GOBT.

129 Zitiert nach: Vincentz-Net-newsletter vom 23.10.2001, www.vincentz.net
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Hilfe und Zwang
- oder Zwang aus Hilflosigkeit

Hilfen fiir psychisch kranke Menschen in den Grenzen
des Rechts — Eine Tagung von VGT e.V. und DGSP e.V.

Karl-Ernst Brill

Menschen in schweren psychischen Krisensituationen benétigen Hilfe und
Schutz. Dies zu gewahrleisten ist ein wesentliche Aufgabe des zum 1. Januar
1992 in Kraft getretenen Betreuungsrechts wie der Landergesetze ber Hilfen
und Schutzmaf3nahmen fir psychisch Kranke (Psychisch-Kranken-Gesetze).
Gemeinsam ist diesen rechtlichen Regelungen aber auch, dass sie Eingriffe in
die durch die Verfassung geschiitzten Personlichkeitsrechte ermdglichen. Sie
regeln, unter welchen V oraussetzungen Zwangsmal3nahmen - wie Zwangsein-
weisungen, Fesselungen und andere freiheitsentziehende Mal3nahmen und
zwangsweise Behandlungen — legitimiert werden.

Vor diesem Hintergrund fithrten der Vormundschaftsgerichtstag (VGT) und
die Deutsche Gesellschaft fiir Soziale Psychiatrie (DGSP) eine gemeinsame
Fachtagung am 26. und 27. Juni 2001 in der Evangelischen Akademie Hof-
geismar durch. Die Tagung bot ein Forum zur Verstindigung zwischen Justiz
und Psychiatrie unter Einbeziehung der Perspektive der Psychiatrie-
Erfahrenen.

Im Mittelpunkt der Tagung stand die Auseinandersetzung

e mit der ,,Zweigleisigkeit“ von zivilrechtlichen und &ffentlich-rechtlichen
Regelungen, die sich in Anbetracht der Unterschiede in den landesrechtli-
chen Regelungen zu einer kaum iiberschaubaren ,,Vielgleisigkeit* entwi-
ckelt hat. In Anbetracht der offensichtlichen Uniibersichtlichkeit der Ver-
fahrenspraktiken stellt sich erneut die vor 1992 viel diskutierte Frage:
Brauchen wir nicht doch eine einheitliche gesetzliche Regelung der Unter-
bringung?

o mit Fragen der Rechtspraxis: In Anbetracht der geradezu extremen regiona-
len Ungleichheiten bei der Anwendungspraxis des Unterbringungsrechts
stellt sich die Frage, welche Faktoren sozialer, medizinischer, administrati-
ver und justizieller Natur diese Praxis gestalten. Welchen Anteil hat die
Qualitét der gemeindepsychiatrischen Infrastruktur — welchen die Justiz?

e mit der Struktur und Qualitét vorsorgender Hilfen (,,Krisendienste®) in der
Gemeinde und der Frage, ob und welche Steuerungsfunktion die PsychKGs
fiir deren Aufbau und Arbeit haben kénnen;
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e mit der derzeitigen Ausgestaltung des Rechtsschutzes der Betroffenen und
den Chancen stérkerer eigener Interessenvertretung (u.a. durch Beschwer-
destellen);

e mit den Mdglichkeiten der Selbstbestimmung durch Vorsorge (u.a Voll-
machten und Behandlungsvereinbarungen).

Da zum einen, bedingt durch den engen zeitlichen Rahmen, die Darstellung
der rechtlichen Ausgangslage nur holzschnittartig erfolgen konnte und zum
anderen eine systematische Ertrterung der zahlreichen Aspekte im Rahmen
einer Tagung nur bedingt moglich ist, beschrénken wir uns im Folgenden auf
die Dokumentation des Einfihrungsbeitrags, von zwei Beitrégen, die sich mit
der Frage der strukturellen Ausgestaltung und Weiterentwicklung von gemein-
depsychiatrischen Hilfeangeboten befassen sowie die Vorstellung der Stuttgar-
ter Beschwerdestelle.

Da zu den meisten der angesprochenen Themen bereits eine Vielzahl von
Veroffentlichungen vorliegen, hierzu eine kleine Ubersicht mit Literaturhin-
weisen.

Literaturhinweise:

Aktion Psychisch Kranke (1996): Das Betreuungswesen und seine Bedeutung
fur die gemeindepsychiatrische Versorgung. Tagungsberichte Band 22,
Kdln

Aktion Psychisch Kranke (1998): Gewalt und Zwang in der stationéren Psy-
chiatrie. Tagungsberichte Band 25, Kdln

Amelung K (1995) Probleme der Einwilligungsféhigkeit. R& P 13:20-29

Bauer A, Hasselbeck W (1994) Fursorglicher Zwang zum Wohle des Betreu-
ten. Familie und Recht 293-300

Berger H, Schirmer U (Hg) (1993) Sozia psychiatrische Dienste - Entwick-
lung, Konzepte, Praxis. Lambertus, Freiburg iB

Bernardi O (1994) Freiheitsentziehende Unterbringung - auf einer offenen
Station? Recht und Psychiatrie 12:11-14

Brill K-E (1999) Psychisch Kranke im Recht. 2. Aufl., Bonn

Bruns G (1993) Ordnungsmacht Psychiatrie? Westdeutscher Verlag, Opladen

Coeppicus R (1992) Die Betreuung mit dem Aufgabenkreis der Aufenthaltsbe-
stimmung, das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen und ihr Wohl.
FamRZ 39:741-753

Crefeld W (1998) Denn sie wissen nicht, was sie tun. Zwangseinweisungen —
ein stréflich vernachldssigtes Thema. BtPrax, 47-50

Crefeld, W (1999) Die Unterbringungspraxis im kommunalen Vergleich. Be-
trifft: Betreuung 2, 2000, 38-40

Demand J (1998) Zwangsmalinahmen - Umgang mit Gefahr und Gewalt. In:
Bock T, Weigand H (Hg) Hand-werks-buch Psychiatrie. Psychiatrie, Bonn
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Dietz A, Porksen N, Voelzke W. (Hg.): Behandlungsvereinbarungen. Vertrau-
ensbildende Mal3nahmen in der Akutpsychiatrie. Bonn 1998

Eicken Bv et al (1990) Firsorglicher Zwang. Bundesanzeiger, Bonn

Finzen A et al (1993) Hilfe wider Willen - Zwangsmedikation im psychiatri-
schen Alltag. Psychiatrie, Bonn

Fischer A et al (1995) Die geschlossene Unterbringung - Krisenintervention,
Verhinderung, Vollzug. In: Vormundschaftsgerichtstag (Hg) 4. Vormund-
schaftsgerichtstag Friedrichroda, Materialien und Ergebnisse. Bundesan-
zeiger, Koln

Forster R (1997) Psychiatrische Macht und rechtliche Kontrolle, Wien 1997

Marschner R (1998) Gesetzestexte und Rechtswirklichkeit — Moglichkeiten
einer grundrechtsorientierten Unterbringung im Léandervergleich der
PsychKGs und ihrer Anwendung. R&P 68-72

Marschner R, Volckart B (1992) Musterentwurf eines Gesetzes fiir psychisch
Kranke. R&P 10:54-60, Dazu: Anmerkungen zum Musterentwurf eines
Gesetzes fiir psychisch Kranke 1.) Voeltzke W, 2.) Welzel T. R&P (1993)
11:18-23, Richter S (1993) Anmerkungen zum Musterentwurf eines Geset-
zes fiir psychisch Kranke. R&P 11:68-71

Marschner R, Volckart B (2001) Freiheitsentziechung und Unterbringung. 4.
neu bearbeitete Auflage, Miinchen

Miiller P: Neue PsychKGs (1997) Liberale Absicht und reale Nachteile durch
weiter eingeschrinkte Rechte der Betroffenen. R&P 107-111

Neubauer, H.(1993) Kiriterien fiir die Beurteilung der Einwilligungsfahigkeit
bei psychisch Kranken. Psychiatr Prax 20:166-171

Rogalla, CA (1996) Die Verfahrenspflegerin — eine Identitétskrise im Verlauf.
Probleme der Verfahrenspflegschaft in Betreuungs- und Unterbringungssa-
chen. R&P 130-135

Stolz K, Lochmann R (1995) Zur Praxis der Stuttgarter Beschwerdestelle.
R&P 13:12-15

Winzen R (1999) Zwang. Was tun bei rechtlicher Betreuung und Unterbrin-
gung? Wie Vorsorge treffen? 2. Aufl., Miinchen

Wojnar J (1995) Freiheitsentzichende MaBnahmen und Demenz. BtPrax 12-15

Niederlande
Manders, H, Widdershoven TP (1996) Patientenvertrauensarbeit in der Psychi-
atrie: der niederléndische Weg. R& P, 124-130

Osterreich:

Gansbacher RM, Wagner, M (1996) Die Patientenanwaltschaft in Osterreichs
psychiatrischen Krankenhdusern. Rahmenbedingungen und praktische Er-
fahrungen. R& P 112-123

Kopetzki C (1996) Patientenvertretung in der Psychiatrie: Ein Uberblick tiber
die osterreichische Rechtslage. R& P, 103-112
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Hilfe und Zwang
— oder Zwang aus Hilflosigkeit

Einfilhrung in das Thema

Wolf Crefeld

Die Reform der psychiatrischen Versorgung, wie sie Anfang der 70er-Jahre in
Gang kam, zielte auf Gemeindendhe und Offenheit der Hilfen. Damit freiwilli-
ge Behandlungen soweit wie méglich an die Stelle von Zwangseinweisungen
tréten, setzte man auf den Ausbau der sozialpsychiatrischen Hilfen. Umso
erschrockener war man, als Anfang der 90er-Jahre aus der Justizverwaltung
Uber eine steigende Zahl von Unterbringungsverfahren berichtet wurde. Aktu-
elle Zahlen ergeben heute ein ernlichterndes Bild. So haben sich z. B. in Nord-
rhein-Westfalen in der Zeit von 1986 bis 1997 die Unterbringungsverfahren
nach PsychKG nahezu verdoppelt. Die Zahl der betreuungsrechtlichen Unter-
bringungsverfahren hat sich — ohne sogenannte unterbringungsihnliche Maf3-
nahmen - in dieser Zeit gar auf das Neunfache erhoht Aus anderen Bundesléan-
dern kommen dhnliche Trends. Bemerkenswert ist aber auch, dass die Héufig-
keit von Unterbringungen zwischen den einzelnen Landern — auch bei prak-
tisch identischer Rechtslage - erheblich differiert. So wurden 1995 in Léndern
wie Thiiringen oder Brandenburg weniger als 0,3 Unterbringungen, dagegen in
Nordrhein-Westfalen oder Bayern mehr als 2 Unterbringungen nach BGB und
PsychKG/UBG je 1.000 Einwohner gezéhlt. Solche Daten, die sich auf eines
der hochsten menschlichen Rechtsgiiter, ndmlich die Freiheit, bezichen, lassen
uns fragen: Wer hat versagt, was muss besser gemacht werden?

Im Auftrag des Diisseldorfer Gesundheitsministeriums habe ich fiir die Jahre
1997 und 1998 die Anwendungspraxis des offentlich-rechtlichen und zivil-
rechtlichen Unterbringungsrechts in einer landesweiten Erhebung untersucht.
Mit Hilfe der 54 Gesundheitsémter im Landes wurden 396 fiir das PsychKG
zustindige Ordnungsidmter und 90 ortliche Betreuungsbehdrden schriftlich
befragt. Von annéhernd 90 % aller Kreise und kreisfreien Stédte erhielten wir
die gewiinschten Daten zur Anwendungspraxis des PsychKG, wihrend die
entsprechenden betreuungsrechtlichen Angaben nur von etwa 20% der Ge-
bietskorperschaften gemacht wurden.

Ich mochte Thnen einige Ergebnisse darstellen: Das Risiko einer PsychKG-
Unterbringungen ist in einigen Kommunen zehnmal héher als in anderen (Un-
terbringungen je 1.000 Einwohner). Fiir die Gebietskorperschaften, tiber die
uns auch betreuungsrechtliche Daten vorlagen, lieB sich eine Unterbringungs-
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quote, die PsychKG und Betreuungsrecht einschlief¥, errechnen, die zwischen
0,66 und 2,64 je 1.000 Einwohner differierten.

Von einigen Gebietskorperschaften verfigen wir auch tber die Entwicklung
der jahrlichen PsychKG-Unterbringungen im langfristigen Verlauf. Dabei
zeigt sich, dass auch in Stadten, in denen die ortlich zustdndigen Kliniken
unverdndert die gleichen sind, die Unterbringungen zeitweise auf das Dreifa-
che ansteigen, aber in anderen Zeiten auch wieder erheblich absinken. Eine
einfache Erklarung aus Anderungen der Versorgungsbedingungen oder der
Rechtdlage gibt es daftir nicht.

Andere Ergebnisse der Untersuchung geben ebenso Anlass zur Verwunderung:
Wir haben den Anteil der Frauen an den untergebrachten Personen ermittelt
und dabei festgestellt, dass dieser Anteil im gleichen Jahr - ohne jede Erkl&
rungsmoglichkeit aus ortlichen Infrastrukturgegebenheiten — bei PsychKG-
Unterbringungen zwischen 30% und 55% und bei BtR-Unterbringungen zwi-
schen 28% und 76% schwankte.

Noch groBere Divergenz zeigt der Anteil der Suchtkranken unter den nach
PsychKG untergebrachten; er bewegte sich im Jahr 1997 zwischen 8% und
43%, ein Phianomen, fiir das es ebenfalls keine epidemiologische Erkldrung
gibt.

Kurz noch ein paar weitere Ergebnisse:

1. Die Entscheidung iiber eine Unterbringung nach PsychKG erfolgt fast im-
mer (landesweit 93%, in vielen Stadten 100%) durch die Ordnungsbehdrde im
Wege einer sofortigen Unterbringung, wihrend die Gericht erst befasst sind,
wenn langst Fakten geschaffen sind und die betroffene Person bereits unterge-
bracht wurde.

2. Auf die insgesamt miserable Situation des ambulanten Bereichs unserer
Gesundheitsversorgung hinsichtlich der Bewéltigung und Vermeidung akuter
Krisensituationen, wie zumindest jeder Unterbringungsfall nach PsychKG
verstanden werden muss, weist die Tatsache hin, dass 64% aller PsychKG-
Unterbringungen erst auf der Basis der Atteste von Krankenhauséirzten zustan-
de kommen. Nur 16% der Unterbringungszeugnisse stammen von niedergelas-
senen Psychiatern oder Sozialpsychiatrischen Diensten, wahrend niedergelas-
sene Arzte ohne psychiatrische Erfahrung #hnlich, nimlich mit 15% beteiligt
sind.

Welche Schlussfolgerungen haben wir aus den hier nur sehr gedridngt und
ausschnittsweise dargestellten Ergebnisse gezogen?

Sicher verfehlt wire die Auffassung, Kommunen allein anhand der unter-
schiedlich hohen Unterbringungsquoten in ,,gute und ,,schlechte® einteilen zu
wollen, wie dies in Verkennung der komplexen Problematik gelegentlich ge-
schehen ist.
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Niedrige Unterbringungsquoten kénnen Ausdruck sein fir eine besonders
qualifizierte und von Engagement getragene oOrtliche psychiatrische Praxis,
aber auch fir mangelnde Sensihilitét dieser Praxis hinsichtlich der Notwendig-
keit rechtsstaatlicher Funktionen bei Eingriffen in Grundrechte. In manchen
Kommunen mag die psychiatrische bzw. psychosoziale Infrastruktur derart
unterentwickelt sein, dass hilfsbedirftige Menschen normalerweise gar nicht
erst mit ihr in Beritihrung kommen und Unterbringungen nur gelegentlich als
ultima ratio* ratloser Polizisten und Feuerwehrleute manifest werden.

Hohe Unterbringungsquoten kdnnen Ausdruck eines besonderen Engagements
der Ortlichen Justiz sein, ihren rechtsstaatlichen Kontrollfunktionen zum
Schutze der Personlichkeitsrechte psychisch beeintrachtigter Biirger gerecht zu
werden. Sie konnen aber auch darauf hinweisen, dass sich ortlich eine Verfah-
rensroutine bei der Anwendung des Unterbringungsrechts eingespielt hat, die
dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit angesichts eines so schwer wiegenden
Eingriffs in die Freiheitsrechte eines Menschen nicht gerecht wird. Manche
Kommunen haben eine historisch gewachsene Last an Aufgaben fiir kranke
und behinderte Biirger anderer Kreise und Stédte zusatzlich zu bewéltigen, was
sich in einer groBeren Héaufigkeit von Unterbringung niederschlagen kann.
Hohe Unterbringungsquoten kdnnen eine ortliche Haufung unbewéltigter sozi-
alpolitischer Problembereiche widerspiegeln — wéihrend anderenorts Nachbar-
schaftsstrukturen und soziale Netzwerke manche Krisensituation aufzufangen
vermodgen und Unterbringungen sich eriibrigen. Ebenso mogen hohe Unter-
bringungsquoten Ausdruck erheblicher Defizite im ambulanten Versorgungs-
bereich sein, wenn dieser ndmlich aufgrund qualitativer und quantitativer Aus-
stattungsméngel seine Aufgaben, sobald sie schwierig werden, per Unterbrin-
gungsverfahren an die Klinik zu delegieren pflegt. Unterbringungsquoten
konnen dokumentieren, welche Prioritét in der ortlichen Klinik die rechtliche
Absicherung der eigenen Praxis genief3t. Sie konnen aber auch ein Beleg dafiir
sein, fiir wie attraktiv oder auch abschreckend die von der Klinik gebotenen
Behandlungsmodalititen von den Betroffenen angesehen werden.

Dies alles sind nur Beispiele fiir Erkldrungen, die zu weiteren Uberlegungen,
fachpolitischen Diskussionen und kommunalpolitischen Mafinahmen im ortli-
chen Bereich anregen sollen. Unsere Daten lassen vermuten, dass die mafige-
benden Hintergriinde, ausschlaggebenden Verfahrensroutinen und praktizier-
ten Einstellungen im Hinblick auf die Unterbringung psychisch kranker Perso-
nen in jeder kommunalen Gebietskorperschaft anders geartet sind. Dabei diirf-
te eine eindimensionale, linear-mechanistische Deutung der ortlichen Daten
angesichts der Interdependenzen in einem so komplexen sozialen System, wie
es fur die Unterbringungspraxis relevant ist, stets verfehlt sein.

Zur Aufgabe einer jeden Kommune gehort die Daseinsvorsorge fiir ihre Biirger
— besonders auch in gesundheitlichen Fragen. Unterbringungen sind — dies ist
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inzwischen hinreichend belegt - fur die Betroffenen traumatisierende V organ-
ge. Die vorliegenden Daten sollen das Interesse fir die vielerorts alltaglich
ablaufende Unterbringungspraxis wecken und deren Verdnderbarkeit zum
Thema im kommunalen Rahmen werden lassen. Daraus mdgen sich ortliche
Initiativen ergeben — von Ratsmitgliedern, Betroffenen, Angehdrigen, Psychi-
atriekoordinatoren oder Psychosozialen Arbeitsgemeinschaften.

Wenn am Beispiel einiger Stidte gezeigt werden kann, wie sehr sich Unter-
bringungszahlen im langfristigen Verlauf nach oben wie auch nach unten ver-
dndern konnen, ergibt sich daraus die Frage, wieweit die ortliche Praxis durch
die ortliche Sozial- und Gesundheitspolitik zu beeinflussen ist. Zumindest in
einem Fall lieB sich ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der stidti-
schen Gesundheitspolitik und der Verminderung von Unterbringungen zeigen.
Verzichten jedoch die psychiatriepolitischen Akteure im ortlichen Bereich auf
eine Einflussnahme und bewusste Steuerung, entwickelt diese Praxis eine
eigene Dynamik, eine Dynamik, die in der ,,psychosozialen Subkultur des
Rechts“ (Klie) nicht immer den Grundsétzen unseres Rechtsstaates gerecht
wird. Bereits daraus ergibt sich, dass Daten zur ortlichen Unterbringungspraxis
auch in Zukunft erhoben und zu einem Bestandteil einer regelméBigen kom-
munalen Gesundheitsberichterstattung werden miissen.

Die vorliegenden Daten lassen die Erorterung einer Reihe Thesen angeraten
erscheinen. Sie sollen - hier argumentativ sehr verkiirzt dargestellt - zu weite-
ren Diskussionen anregen.

1. Das Unterbringungsverfahren alsein Instrument der Justizist fur sich
allein kein hinreichend wirksames Mittel zur Steuerung der Unterbrin-
gungspraxis.

Um Zwangsanwendung gegentiber psychisch beeintréchtigte Personen auf das
vom Grundgesetz gebotene Mal3 der Erforderlichkeit zu begrenzen, bedarf es
weiterer Instrumente der Kontrolle von Zwangse nweisungen und zwangswei-
sen Zuriickhaltungen. In Unterbringungsverfahren erfahrene Vormundschafts-
richter haben ihren begrenzten Einfluss in den letzten Jahren dargestellt (so
Dodegge 1998). Notwendig sind auf praktische Problemldsung ausgerichtete
Ansdtze, die Alternativen zur Unterbringung eréffnen. Als ein Beispiel kann
hier das vom dsterreichischen Gesetzgeber entwickelte Institut der Patienten-
anwaltschaft genannt werden. Ein anderer Ansatz ist, die Haufigkeit und die
Umstadnde der Anwendung von Zwang in psychiatrischen Einrichtungen als
Kriterien des Qualitdtsmanagements zu behandeln (Porksen 1998). In diesen
Zusammenhang gehéren u. a. die Bemihungen von Kliniken um Behand-
lungsvereinbarungen mit Patienten, die auch kinftig mit einer voribergehen-
den klinischen Behandlungsbedirftigkeit rechnen missen.
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2. Da Unterbringungen nach PsychK G fast ausschliefdlich in Gestalt der
eigentlich fir Ausnahmefélle gedachten sofortigen Unterbringung nach

§ 17 erfolgen, sind die Entwicklung eigener Verfahrensstandardsund eine
fachliche Qualifizierung der unmittelbar beteiligten Personen unbedingt
notwendig.

Waéhrend das gerichtliche Verfahren weitgehend geregelt ist, existieren fir das
die Praxis in wesentlich stérkeren Male bestimmende V erwaltungsverfahren
kaum mehr als die allgemeinen Verfahrensnormen, wie sie auch fir die An-
wendung etwa einer Baumsatzung gelten. Der aus den Daten deutlich gewor-
dene hohe Anteil der Unterbringungen durch ordnungsbehdrdliche Bereit-
schaftsdienste gibt zu der Annahme Anlass, dass die Entscheidung Uber eine
Unterbringung und deren Vollzug in weitem Umfang in der Verantwortung
von Verwatungsfachkréften und Notfallérzten liegen, die in ihrer Ausbildung
Uberhaupt nicht auf die praktische Bewdltigung einer solchen Aufgabe
vorbereitet sind.

Die ordnungsbehérdliche Zustandigkeit fir den Vollzug und die Vollstreckung
von Unterbringungen stammt aus einer Zeit, in der ,,Geisteskranke* als Gefahr
fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung galten, weshalb auch die kleinste
Gemeinde die Aufgaben der Unterbringung als Angelegenheit der 6ffentlichen
Ordnung selbst wahrzunehmen hat — mag ein solches Ereignis in kleinen
Kommunen auch nur alle paar Jahre vorkommen und dann zufallig eine Ver-
waltungskraft treffen, die auf diesem Gebiet liberhaupt keine praktischen Er-
fahrungen hat. In Zeiten, in denen selbst Gemeindekassen zweckverbandlich
zusammengefasst werden, sollte die Notwendigkeit der bisherigen Praxis der
PsychKG-Unterbringung durch jede der 396 Ordnungsbehdrden des Landes
iiberdacht werden.

Dartiber hinaus ist nicht einzusehen, dass zwar der Unterbringungsvollzug im
Krankenhaus selbstverstindlich die Aufgabe von Fachkriften mit medizini-
schen und psychosozialen Qualifikationen ist, wohingegen fiir die fachlich
nicht weniger anspruchsvolle, Sensibilitdt und Erfahrung erfordernde Betreu-
ung und Begleitung der von einer Unterbringung Betroffenen bis zur Kranken-
hauspforte nicht einmal die Ausbildung zum Rettungssanitéter als erforderlich
gilt.

3. Das Psychisch-K ranken-Gesetz muss noch konsequenter von seinem
polizeirechtlichen Charakter befreit werden.

Das PsychKG ist ein unabdingbar notwendiges Element der psychiatrischen
Versorgung. Es dient der psychiatrischen Hilfe und Behandlung in besonders
schweren Krisensituationen und bei verwirrten Personen, die keine Einwilli-
gung geben konnen. Die Kommentatoren des Unterbringungsrechts Saage-
GOppinger (vgl. Marschner 1998) betonen, dass das PsychK G heute in diesem
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Sinne als Gesundheitsstrukturrecht verstanden werden muss. Dennoch werden
Anordnung, Vollzug und Vollstreckung einer Unterbringung in den meisten
Bundesldndern weiterhin als ordnungsbehdrdliche Aufgabe behandelt. So
sollen die Ordnungsbehérden zur Entlassung einer untergebrachten Person
Stellung nehmen. Immer noch bestehen manche Gerichte darauf, dass jeder
Patient, dessen Unterbringung sie angeordnet haben, tatséchlich eingesperrt
wird — mag dies auch in der Sache dank des fachlichen Geschicks der Klinik-
mitarbeiter tiberhaupt nicht erforderlich sein. Und nach wie vor werden nach
PsychKG untergebrachte psychiatrische Patienten - Straftitern gleich - im
Strafrecht (§ 120 StGB) als ,,Gefangene* angesehen.

4. Im ambulanten Bereich fehlen kompetente Krisenhilfen.

Dass nach unseren Daten &rztliche Unterbringungszeugnisse tiberwiegend von
Krankenhausérzten ausgestellt werden, erscheint vor alem als ein Zeichen fir
die Defizite im ambulanten Bereich. Niedergelassene Nervenérzte spielen bel
der Anwendung des Unterbringungsrechts eine geradezu marginale Rolle,
obwohl sie als Kassenvertragsérzte nach den Normen des Sozialgesetzbuches
V fir die Sicherstellung der ambulanten psychiatrischen Versorgung zusténdig
sind und auf dieses Behandlungsmonopol in anderen Zusammenhéngen auch
grofRen Wert legen. Soziapsychiatrischen Dienste scheinen fir die Bewalti-
gung von Krisensituationen — dem Wortlaut des PsychKG zur kommunalen
Hilfe bei psychischen Stérungen entgegen - ebenfalls von untergeordneter
Bedeutung zu sein.

Zu dem verbreiteten Phénomen, dass ambulante Krisensituationen als Aufgabe
der Polizei behandelt werden, fragte Kebbel kiirzlich: ,,Warum fillt es der
Psychiatrie so schwer, zuerst am Ort des Geschehens zu sein? ...zuerst die
Polizei? Warum nicht zumindest gleichzeitig auch der Psychiater bzw. die
Psychiaterin? Konnten dadurch nicht Krisensituationen fachgerechter beurteilt
und eventuell erforderliche Zwangsmafinahmen in einem geringeren Ausmal
erforderlich werden? Schiitzt sich da nicht die Psychiatrie vor ihrer eigenen
Klientel?“ (Kebbel 1998). Die Bewiltigung schwerer psychosozialer Krisen
wird hierfiir nicht ausgebildeten Polizisten und Polizistinnen und den fiir tech-
nische Hilfen ausgebildeten Feuerwehrleuten iiberlassen. Neben Ausstattungs-
defiziten der ambulanten Dienste — fiir die das Sozialgesetzbuch V nicht zu-
standig sein soll - diirften insbesondere Ausbildungsdefizite hinsichtlich der
Arbeit in Krisensituationen unter ambulanten Gegebenheiten diese Abstinenz
der beteiligten Fachberufe erkléren.

5. Offensichtlich muss zumindest ein Teil der psychiatrischen Kliniken auf
ihre Klientel hinsichtlich der Qualitat der eigenen Arbeit tiber zeugender
wer den.

Ein weiterer Grund fir den hohen Antell der von Krankenhausérzten veran-
lassten Unterbringungen hangt mutmaldich mit der Haufigkeit ,,zwangsweiser

224 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Hilfe und Zwang — oder Zwang aus Hilflosigkeit

Zuriickhaltungen® zusammen. Das ldsst der hohe Anteil Unterbringungen
gebietsfremder Personen in Kliniken vermuten, die flir ein Versorgungsgebiet
auBerhalb ihrer Kommune zustindig sind. Fiir ,,zwangsweise Zuriickhaltun-
gen“ gibt es viele und auch unabdingbare Griinde; dennoch konnen sie —
Bosch (1972) hat das empirisch belegt — auch eine Folge unzureichender Ori-
entierung des Klinikbetriebes an den Bediirfnissen der Patienten sein (siche
auch Porksen 1998).

6. ,,Gemeindepsychiatrie“ bedeutet auch, dass die Gemeinden sich mit-
verantwortlich fiihlen fiir die Anwendungspraxis des Unterbringungs-
rechts gegeniiber den Biirgern ihrer Gemeinde.

Die vorliegenden Daten legen die Annahme nahe, dass die Unterbringungspra-
xis von einer Vielzahl spezifischer ¢rtlicher Gegebenheiten abhéngt, die zu
einem erheblichen Teil auch nur 6értlich zu beeinflussen sind. Das gilt fir die
kommunale Praxis der Gestaltung des ortlichen Betreuungswesens und der
verfiigbaren psychosozialen und medizinischen Hilfen bei Krisenféllen ebenso
wie auch fir die mogliche Einflussnahme auf die Einstellung der fir das 6rtli-
che Unterbringungsgeschehen relevanten Akteure. Ein erster Schritt zur Ver-
besserung wére eine regelméliige Berichterstattung Uber die ortliche Unter-
bringungspraxis wie vielleicht Uberhaupt zur ortlichen Situation des Betreu-
ungswesens.

Es sollte daher erwogen werden, einheitliche Erhebungsbdgen zur PsychK G-
und BtR-Unterbringungspraxis den beteiligten Behdrden as Sandard fur die
Gesundheitsberichter stattung zu empfehlen.
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Wie kann Gemeindepsychiatrie ihrer
vorsorgenden Funktion gerecht werden?

Jorg Kalthoff

Das ,,alte” PsychKG Nordrhein-Westfalen von 1969 war das erste Psychisch
Krankengesetz, das neben dem Schutzaspekt auch den Anspruch psychisch
kranker Menschen auf Hilfen deutlich herausstellte. Diese beiden Aspekte sind
auch im neuen PsychKG erhalten geblieben. Dennoch ist der Fokus in Diskus-
sionen hdufig eher auf die Schutzfunktionen gerichtet: Mafinahmen, die in
Krisensituationen auch ohne Zustimmung bzw. gegen den Willen der Betrof-
fenen durchgefiihrt werden konnen. Hierzu gehort insbesondere auch die Un-
terbringung, die einen sehr weitreichenden Eingriff beinhaltet. Dieser ist aber
im Alltag nicht der Regel-, sondern der Ausnahmefall. In der Stadt Bochum
kam es iiber die Jahre hinweg jeweils bei weniger als einem Prozent der vom
Sozialpsychiatrischen Dienst betreuten Klienten zur Notwendigkeit von
Zwangsmalinahmen nach dem PsychKG. Bezogen auf die Zahl der Betreu-
ungskontakte ist sogar festzustellen, dass bei weniger als einem Promille der
Betreuungskontakte eine zwangsweise Unterbringung erforderlich war. Der
Fokus soll also nun auf die iiber 99% der Tétigkeit gerichtet werden, die zu
Hilfen ohne Zwangsmafinahmen gefiihrt haben.

Gesetzliche Grundlagen
a) Das PsychK G-Nordrhein-Westfalen

Im Gesetz Uber Hilfen und Schutzmal3nahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG) Nordrhein - Westfalen vom 17.12.1999 werden die Hilfen fur
Personen geregelt, bel denen Anzeichen einer psychischen Krankheit bestehen,
die psychisch erkrankt sind oder bei denen die Folge einer psychischen Krank-
heit fortbestehen (8 1). Bei allen Hilfen und Mal3nahmen ... ist auf den Willen
und die Bedirfnisse der Betroffenen besondere Riicksicht zu nehmen (8 2).
Die Hilfen sollen Betroffene aller Altersstufen durch rechtzeitige, der Art der
Erkrankung angemessene medizinische und psychosoziale Vorsorge- und
Nachsorgemal3nahmen befdhigen, ein eigenverantwortliches und selbstbe-
stimmtes Leben in der Gemeinschaft zu fihren, sowie Anordnungen von
Schutzmal3nahmen und insbesondere Unterbringungen vermeiden. Art, Aus-
mal3 und Dauer der Hilfen richten sich nach den Besonderheiten des Einzel-
falls (8 3). Die Hilfen sind zu gewdhren, sobald dem Tréger dieser Hilfen
durch begriindeten Antrag Hilfebedirftiger oder Dritter bekannt wird, dass die
obigen Voraussetzungen vorliegen. Der Trager der Hilfe soll dartiber hinaus

226 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Gemeindepsychiatrie

von Amts wegen tétig werden wenn Anhaltspunkte vorliegen, dass Hilfebe-
durftige nicht in der Lage sind, Hilfen zu beantragen (8 4).

Die Hilfen obliegen den Kreisen und kreisfreien Stadten - Unteren Gesund-
heitsbehtrden - als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung und werden
insbesondere durch Sozialpsychiatrische Dienste geleistet (§ 5). Dabei ist die
Koordination der psychiatrischen und Suchtkrankenversorgung gemal OGDG
zu gewdhrleisten (8 6).

Die vorsorgende Hilfe fir psychisch Kranke soll insbesondere dazu beitragen,
dass Betroffene rechtzeitig medizinisch und ihrer Krankheit angemessen be-
handelt werden und sicherstellen, dass zusammen mit der &rztlichen und psy-
chotherapeutischen Behandlung psychosoziale Mal3nahmen und Dienste in
Anspruch genommen werden (8 7). Zur Durchfiihrung der vorsorgenden Hilfe
sind bei den Sozialpsychiatrischen Diensten regelméliig Sprechstunden abzu-
halten unter der Leitung einer in dem Gebiet der Psychiatrie weitergebildeten
Arztin oder eines in dem Gebiet der Psychiatrie weitergebildeten Arztes.
Hausbesuche sind anzubieten. Die vorsorgende Hilfe soll sich auch auf eine
Beratung der Personen erstrecken, die Betroffene gesetzlich vertreten, mit
ihnen zusammenleben oder von ihnen ausdriicklich als Vertrauensperson be-
nannt worden sind (§ 8).

Ziel der nachsorgenden Hilfe fur psychisch Kranke ist es, die Betroffenen nach
einer Unterbringung oder einer sonstigen stationdren psychiatrischen Behand-
lung durch individuelle, &rztlich geleitete Beratung und psychosoziale Mal3-
nahmen zu befdhigen, ein eigenverantwortliches und selbstbestimmtes Leben
in der Gemeinschaft zu fuhren (8 27).

b) Das Gesetz iber den dffentlichen Gesundheitsdienst

Nach dem Gesetz tber den offentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 20.11.1997 kann die untere Gesundheitsbehtrde
im Rahmen eigener Dienste und Einrichtungen eine medizinisch-soziale Ver-
sorgung erbringen, soweit und solange sie erforderlich, jedoch nicht oder nicht
rechtzeitig gewahrleistet ist. Dies gilt insbesondere, wenn Personen wegen
ihres korperlichen, geistigen oder seelischen Zustandes oder aufgrund sozialer
Umstande besonderer gesundheitlicher Firsorge bediirfen und diesem Bedarf
nicht im Rahmen der tiblichen Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung
entsprochen wird (8§ 4). Die Gesundheitshilfe ist darauf gerichtet, gesundheitli-
che Beeintrachtigungen und Schéden zu vermeiden, zu Uberwinden, zu bessern
und zu lindern, sowie Verschlimmerungen zu verhiten. Sie soll die betroffe-
nen Personen beféhigen, entsprechend ihren Méglichkeiten moglichst selb-
sténdig in der Gesellschaft zu Ieben. Bei Bedarf ist auch aufsuchende Beratung
und Hilfe zu leisten (§ 14). Die untere Gesundheitsbehtrde wirkt bel besonders
haufigen und schwerwiegenden Krankheiten und bei Behinderungen auf ein
Beratungsangebot fir die Betroffenen und deren Angehdrige hin (§ 15). Sie
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halt fir die Hilfen an geistig und seelisch Behinderten, psychisch Kranken,
Abhangigkeitskranken und ihren Angehdrigen einen Sozialpsychiatrischen
Dienst vor (8 16). Die Koordination insbesondere der ... psychiatrischen und
Suchtkrankenversorgung ist a's eigensténdige Aufgabe wahrzunehmen (8§ 23).

Leitlinien gemeindepsychiatrischer Versorgung

Die Leitlinien gemeindepsychiatrischer Versorgung sehen vor, dass jeder
Mensch mit einer psychischen Erkrankung, wenn er es winscht, ein fir ihn
passendes Angebot vor Ort erhalten soll. Prioritdt haben dabei insbesondere
chronisch kranke Klienten und Klienten mit besonders komplexer sozialer und
psychiatrischer Problematik. Prévention und Krisenvermeidung sollen VVorrang
haben vor Kriseninterventionen. Die Angebote der Gemeindepsychiatrie sollen
eine wirksame Alternative zur Langzeithospitalisierung bzw. Drehtlrpsychiat-
rie sein. Niedrigschwelligkeit soll auch ,.krankheitsuneinsichtige* Klienten zur
Nutzung motivieren.

Am Beispiel der Stadt Bochum wird dargestellt, welche Arbeitsweisen sich
bewdhrt haben, damit die Gemeindepsychiatrie ihrer vorsorgenden Funktion
gerecht werden kann. Bochum ist eine Stadt mit 400.000 Einwohnern und
ambulant-psychiatrisch in drei Sektoren (West, Mitte, Ost) aufgeteilt. Im Be-
reich der Versorgung von Abhingigkeitskranken sind bislang zwei Sektoren
realisiert.

Die Sektorisierung orientiert sich an den gewachsenen kommunalen Grenzen,
wobei die Sektoren zwischen 100.000 und 160.000 Einwohnern schwanken.
Sie verhilft zu kurzen Wegen und Uberschaubarkeit, zur guten Kenntnis des
Hilfenetzes in der Gemeinde und stabilen Kooperationsbeziechungen zwischen
nachfragenden Institutionen und Sozialpsychiatrischem Dienst.

Die Eindeutigkeit und Uberschaubarkeit wird durch ein umfassendes Angebot
unterstiitzt, bei dem sich hinter ein und derselben Eingangstiir ein breites
Spektrum unterschiedlicher Leistungen verbirgt: Einzelberatung von Klienten
und Angehdrigen/Institutionen, medikamentése Behandlung, Familienbera-
tung, ambulante Ergotherapie, Beratung in Sozialangelegenheiten, Betreu-
ungsangelegenheiten u.s.w.. Angebote kdnnen von den Nutzern je nach Situa-
tion teilweise aber auch ganz in Anspruch genommen werden. Ein derart integ-
riertes Angebot ist wesentlich effektiver als ein additives Konzept, bei dem der
Klient weiterhin an vielen Stellen die gleiche Geschichte erzahlen muss und in
jeder Institution nur ein kleines Spektrum von Hilfen angeboten bekommt.

Das umfassende Angebot erfordert ein multiprofessionelles Team; dem ent-
sprechend gehoren zu den Sektorenteams regelméfig Krankenpflegepersonal,
Ergotherapeuten, Sozialarbeiter, Psychologen und Fachérzte fiir Psychiatrie. Je
komplexer die Problematik bei den Klienten ist, um so berufsgruppeniibergrei-
fender muss das ambulante Hilfeangebot sein.
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Diese Vielfalt der Angebote im Team darf nicht dazu fihren, dass der Klient
zwischen den einzelnen Mitarbeitern unterschiedlicher Professionen hin- und
hergeschoben wird, sondern er hat eine Bezugsperson (Casemanager), die tber
ihre personliche Beziehung zum Klienten das Angebot der Stelle Uberhaupt
erst wirksam macht. Sie begleitet den Klienten, wenn erforderlich, zu alen
anderen Mitarbeitern, so dass alle Wege, die der Klient geht, letztlich zum
Bezugstherapeuten zuriickfihren.

Klienten kénnen verschiedenste Angebote nutzen, ohne dass es dauernde Be-
ziehungsabbriiche gibt. Viele Beratungstermine finden nicht in der Beratungs-
stelle, sondern aufsuchend in der Wohnung der Klienten statt. Neben der man-
gelnden Fahigkeit des Klienten, selbst um Hilfe zu bitten, hat ein Hausbesuch
immer auch diagnostisch wertvolle Komponenten und ist oft auch fir den
Klienten weniger bedngstigend (Heimspie!).

Um umgehend Hilfe leisten zu kénnen, wird - leider nur zu den Ublichen Bu-
rozeiten - ein Bereitschaftsdienst vorgehalten, bei dem jederzeit ein umgehen-
der telefonischer oder personlicher Kontakt méglich ist fir den nachfragenden
Klienten oder andere Ingtitutionen. Ebenfalls kdnnen sofortige Hausbesuche
durchgefhrt werden.

Als niedrigschwelliges Angebot haben die Beratungsstellen des Sozialpsychi-
atrischen Dienstes nach dem Prinzip der offenen Tur einen grof3en Aufent-
halts- und Gruppenraum, der quasi ein Kontaktstellenangebot beherbergt. Er
ist fir Besucher jederzeit nutzbar, solange ein Mitarbeiter in der Beratungsstel -
le ist und wird von vielen Nutzern zunéchst als ,,therapeutenfreic Zone™ ange-
laufen. Hier konnen sie sich mit anderen Betroffenen unterhalten, Kaffee ko-
chen, manchmal Essen zubereiten und spielen. Uber kurze ,, Tiir- und Angelge-
sprache® mit Mitarbeitern kommt es dann héufig zu einer Anndherung und zu
einem Beginn von Betreuungsbeziehungen.

Die Befugnis zur medikamentdsen Behandlung zur Krisenintervention hat die
Schwellen fiir Nutzer sehr reduziert, da nach einer gegliickten Kontaktaufnah-
me eine Weiterverweisung zu einem neuen Arzt mit erneuten Schwellenprob-
lemen nicht notwendig ist. Fiir den Personenkreis, der entweder in akuten
Krisen oder ldngerfristig als ,,Drehtiirpatient™ nicht an die Regelbehandler
weiterzuvermitteln ist, hat der Sozialpsychiatrische Dienst in Bochum durch
eine Vereinbarung mit allen Krankenkassen die Befugnis zur Kriseninterventi-
on auch medikamentds zu behandeln. Insbesondere bei Klienten, die immer
wieder direkt nach Krankenhausbehandlungen die Medikation absetzten und
hiufig kurz danach dekompensierten, fiithrt diese Moglichkeit der Behandlung
dazu, dass sie jetzt z.T. langjéhrig ohne Krankenhausbehandlung in ihren
Wohnungen leben. Im Sinne der Niedrigschwelligkeit ist die ,,Depotsprech-
stunde®, in der die jeweilige Medikation zwischen Arzt und Klient besprochen
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wird und auch die Depot-Neuroleptica verabreicht werden, zeitlich mit dem
grofRen Kontaktclubangebot verkniipft.

Neben der Beratung fuhrt das Handeln in der Ergotherapie, die Bestandteil in
den Teams ist, zu einer wesentlichen Bereicherung. Hier finden erste Schritte
in die berufliche Rehabilitation statt, Grundféhigkeiten werden wieder trai-
niert, und es kommt zu einer deutlichen Steigerung der sozialen Fahigkeiten,
zu Sinn- und Hobbyfindung. Sich selbst wieder produktiv zu erleben und viel-
leicht auch das Selbstproduzierte verkaufen zu kdnnen, trégt bel vielen sehr
zur Stérkung des Selbstbewusstseins und zur Stabilitét bei.

Die Angebote der offenen Tur werden ergdnzt durch tagesstrukturierende
Angebote, die zusammengenommen neue Moglichkeiten der Tages- und Wo-
chenstruktur darstellen. Es finden feststehende Gruppenangebote tagsiiber
sowie auch halboffene Kontaktangebote am spaten Nachmittag und frihen
Abend statt, zum Teil in Kooperation mit Hilfsvereinen unter Beteiligung von
Laienhelfern.

In den gleichen Sektorengrenzen arbeiten jeweils Teams der Fachdienste ,,Be-
treutes Wohnen*, Kontaktstellen und in zwei Sektoren Tagesstétten. In den
einzelnen Sektoren haben jeweils auch die freien Triager die Versorgungsver-
pflichtung iibernommen. Eine enge Kooperation wird insbesondere durch die
in der Regel wochentlich stattfindenden Besprechungen der Sektorteams ge-
wihrleistet, an denen alle in diesem Sektor titigen Mitarbeiter des Sozialpsy-
chiatrischen Dienstes und der anderen ambulanten Fachdienste teilnechmen.

Dieser Verbund dient der gemeinsamen Hilfeplanung in der Einzelbetreuung
sowie der gemeinsamen Abstimmung in konzeptionellen Fragen in dem jewei-
ligen Sektor und wirkt kontraproduktivem Konkurrenzdenken und Zersplitte-
rung des Leistungsangebotes entgegen. Es kommt zu einer profunden Kenntnis
aller Angebote im Sektor und hdufig zu mehr Flexibilitdt und Kreativitit bei
der Entwicklung klientenbezogener Losungen.

Fiir psychisch kranke Menschen mit umfassendem Hilfebedarf kommt es heute
zu integrierten trageriibergreifenden Losungen im Sinne der Klienten. Es wur-
de eine Abkehr vom fritheren Modell der ,,therapeutischen Kette* vollzogen,
bei der Klienten von Institution zu Institution weitergereicht wurden.

Zur Hilfeplanung werden neben dem Sektorteam auch weitere Beteiligte ein-
geladen, z.B. Mitarbeiter der psychiatrischen Klinik, die in einem Sektorteam
auch regelmiBig vertreten ist, rechtliche Betreuer, psychiatrische Pflege, Woh-
nungslosenberatung, Suchtberatungsstellen und andere Dienste und Einrich-
tungen. Der Hilfeplan wird mit moglichst allen beteiligten Einrichtungen abge-
stimmt und ein Hochstmall an Verbindlichkeit der Zusammenarbeit mit den
beteiligten Einrichtungen, insbesondere aber auch mit dem Klienten erstellt.
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Der Hilfeplan ist in Anlehnung an den ,,Integrierten Behandlungs- und Rehabi-
litationsplan® der Aktion Psychisch Kranke entwickelt und mit allen Bochumer
Einrichtungen mit Pflichtversorgung abgestimmt worden.

Zum Schluss sollen thesenartig die Rahmenbedingungen fiir die Kooperation
in der Gemeindepsychiatrie zusammengefasst werden, die sich als hilfreich
erwiesen haben, damit die ambulante Psychiatrie ihrer vorsorgenden Funktion
gerecht werden kann:

Pflichtver sorgung

Durch die Ubernahme von Pflichtaufgaben entfallen leidige Diskussionen tiber
Zusténdigkeiten oder potenzielles Abschieben von Klienten. Beziehungsab-
briiche werden vermieden, es kommt nicht zur Aufspaltung in Betreuungs- und
Ordnungsinstanzen, die nicht sinnvoll sind. In Krisenzeiten wird der Klient
von ihm bekannten Bezugsbetreuern begleitet.

Eine Zustdndigkeitsaufteilung fir gutmotivierte Klienten einerseits und
schwierige unmotivierte Klienten andererseits innerhalb eines oder zwischen
mehreren Diensten ist daneben auch fir die Psychohygiene der Betreuer des
zweiten Klientenkreises nicht sinnvoll.

Gehstruktur

Gerade in Krisenzeiten ist es Klienten oft nicht moglich, selbstdndig Angebote
in Beratungsstellen aufzusuchen. Eine aufsuchend nachgehende Hilfe ist erfor-
derlich; dazu miissen alle Kooperationspartner die Méglichkeiten zur Krisenin-
tervention in Hausbesuchen vorsehen, da ansonsten der Personenkreis der
chronisch erkrankten Klienten mit komplexen Problemen am ehesten wieder
aus der Versorgung ausgegrenzt wird.

Integrierte Ldsungen

Es ist inzwischen fachlich unumstritten, dass die gegenwartig noch weit ver-
breitete einrichtungsbezogene Organisation von Hilfen und die institutionelle
Zersplitterung des Hilfeangebotes gerade chronisch psychisch kranken Men-
schen nicht gerecht wird und kontraproduktiv ist: Zum einen beglnstigt das
Weiterreichen von Ingtitution zu Ingtitution mit den einhergehenden Bezie-
hungsabbriichen (Wechsel von therapeutischen Bezugspersonen) jeweils eine
erneute Destabilisierung des Klienten; zum anderen sind gerade chronisch
psychisch erkrankte Menschen, die verschiedene Hilfeangebote benétigen, oft
nicht in der Lage, diese eigensténdig zu koordinieren.

Erforderlich ist eine Begleitung durch konstante Bezugspersonen, die klienten-
bezogen auch Uber die Grenzen von Einrichtungen und Diensten hinweg tétig
werden.
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Zusammenar beit im Sektor

Die Tréger bleiben in Bezug auf die Ausfiihrung ihrer Aufgaben eigenstandig;
esist jedoch im Rahmen der Gbernommenen Versorgungsverpflichtung darauf
zu achten, dass dem Klienten die jewells erforderlichen angemessenen Ange-
bote gemacht und im Falle der Beteiligung mehrerer Tréger auch fortlaufend
abgestimmt werden. Uber die gemeinsame Hilfeplanung findet dabei auch
automatisch eine wechsel seitige Kontrolle und Qualitdtssicherung statt.

Handlungskompetenz

Der Sozialpsychiatrische Dienst muss fir die Kooperation attraktiv sein und
eigene Kompetenzen einbringen, die ansonsten nicht vorhanden sind. Der
offentliche Gesundheitsdienst sollte sich nicht nur als Kontrollinstrument auf-
fassen, sondern seine eigenen Kompetenzen in der Beratung, Begleitung und
Behandlung dieses Personenkreises einbringen. Aufgrund der multifaktoriellen
Entstehungsweise von psychischen Erkrankungen ist zur optimalen Betreuung
eine multiprofessionelle Herangehensweise wichtig, die haufig erst tber den
Sozialpsychiatrischen Dienst vervollstdndigt werden kann.

RegelmaRige institutionalisierte Treffen auf Mitar beiter ebene

Regelméaliige Treffen der Sektorteams dienen der gemeinsamen Klientenarbeit,
der gemeinsamen Qualitétskontrolle und Weiterentwicklung. Sie unterstiitzen
die Abkehr vom einrichtungs- bzw. trégerbezogenen Denken und die Entwick-
lung einer gemeinsamen V erantwortung fir die Vollversorgung eines Sektors.
Gemeinsam kann auch geprift werden, wie ggf. bestehende Defizite im Hilfe-
angebot auszugleichen sind.

K ooper ationsvertrége

Es ist hilfreich Kooperationsbeziehungen auch vertraglich zu definieren, um
sich in schwierigen Zeiten auf klare Absprachen berufen zu kdnnen. Klare
Aufgaben mit Festlegung des Personenkreises, ggf. des Sektors, lassen klare
Verantwortlichkeiten feststellen, mindern damit Reibungsverluste und wirken
dem Konkurrenzdenken entgegen.

Dieses ist auch wichtig bei der Verteilung der Finanzmittel: Finanzierung fir
Ubernahme von Pflichtaufgaben (,,Geld gegen Verantwortung®)

Ausreichende finanzielle Ressour cen

Die oft komplexe Betreuung im Rahmen der Pflichtversorgung fir einen Sek-
tor nach den hier beschriebenen Kriterien ist nicht mit den gleichen Ressour-
cen zu leisten, wie eine ,,freiwillige™ Versorgung. Bei herkémmlichen Versor-
gungskonzepten ist es hdufig so, dass die Einrichtungen und Dienste jeweils
die Klienten auswéhlen, die zu ihrem Angebot passen; die Folge hiervon ist,
dass Klienten bei auftretenden Schwierigkeiten (z.B. weil die erforderliche
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Hilfe zu zeitaufwandig oder der Klient wenig motiviert und kooperativ ist)
weiterverwiesen oder erst gar nicht aufgenommen werden.

Die Ubernahme der V ersorgungsverpflichtung durch Einrichtungen und Diens-
te kann daher nur bei ausreichender Finanzierungsverpflichtung durch die
Kostentréager gefordert werden. Aufgabe der Kommune ist hier, die Qualitdt
der Versorgungsangebote gerade in Hinblick auf die VVollversorgung zu bewer-
ten und zur Grundlage der Verteilung der Finanzen zu machen.
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Das PsychKG als , Motor"
gemeindepsychiatrischer Entwicklung

Jorg Kalthoff und Giinter Mosch

In den Diskussionen der Arbeitsgruppe* wurde deutlich, dass die bisherigen
PsychKG*s bis auf wenige Formulierungen nicht die Funktion des Motors
gemeindepsychiatrischer Entwicklung erfiillen. So sind — von wenigen Aus-
nahmen wie Bremen abgesehen — in den PsychKGs Aufgaben im Bereich der
Planung und Koordination weithin nicht oder nur sehr allgemein und unver-
bindlich geregelt. Weiter ist auffillig, dass in den PsychKG‘s zwar die Hilfen
am Anfang stehen, aber wiederum nur sehr allgemein beschrieben werden,
wiahrend zu den Schutz- bzw. Unterbringungsmafinahmen detaillierte Rege-
lungen enthalten sind.

Das PsychKG kann eine entscheidende Rolle bei der Weiterentwicklung der
gemeindepsychiatrischen Versorgung spielen, wenn es gelingt, von dem ,,klas-
sischen® PsychKG zu einem ,,modernen®, d. h. den neueren Entwicklungen in
der psychiatrischen Versorgung entsprechenden Gesetz fiir moglichst alle
psychisch Kranken zu kommen. In diesem Sinne sollte das PsychKG als ,,Psy-
chiatriegesetz verstanden werden.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Thesen zum PsychKG als ,,Motor
entwickelt:

Zu den vor sorgenden und nachgehenden Hilfen:

1. Prioritét der Hilfen vor den Schutzmal3nahmen: In einer Préambel ist auf die
Prioritdt der Hilfen deutlich hinzuweisen. Erst wenn alle Hilfen ausgeschopft
sind, kann es zu Schutzmaf3nahmen kommen. Bel den Hilfen ist die Prioritét
insbesondere fir chronisch psychisch kranke Betroffene und Betroffene mit
besonders komplexen Problemen vorzusehen.

2. Mindeststandards: Sowohl quantitative (Ausstattung) als auch qualitative
(Multiprofessionalitét, aufsuchend nachgehende Arbeitsweise, Sektorisierung,
Pflichtversorgung) Mindeststandards sind verbindlich zu entwickeln.

3. Personenzentrierter Ansatz: Gemeinsame Grundlage in der Gestaltung der
Hilfen ist ein personenzentrierter und kein institutionsbezogener Ansatz,
Grundlage ist gemeinsame verbindliche Hilfeplanung aller Beteiligten unter

Arbeitsgruppe im Rahmen der gemeinsamen Fachtagung des Vormundschaftsge-
richtstag e.V. und der Deutschen Gesellschaft fiir Soziale Psychiatrie “Hilfe und
Zwang oder Zwang aus Hilflosigkeit” am 26./27. Juni 2001 in Hofgeismar
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besonderer Berlicksichtigung der Nutzerinteressen und ein Casemanagement-
Ansatz.

4. Krisenvermeidung und Krisenprophylaxe: Vor- und nachsorgende Hilfen
haben Uber eine reine Krisenintervention hinauszugehen und die Rehabilitati-
on, Krisenprophylaxe und die Sicherung der Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft zu umfassen.

5. Behandlungsbefugnis des Soziapsychiatrischen Dienstes: Voraussetzung
einer wirkungsvollen Vorsorge und Vermeidung stationérer Aufenthalte ist
eine Behandlungsbefugnis des Sozialpsychiatrischen Dienstes und eine dazu
erforderliche ausreichende personelle Ausstattung. Da ein derart gestalteter
Sozialpsychiatrischer Dienst nicht nur kommunale Aufgaben erfiillt, sondern
auch Krankenkassenleistungen erbringt, ist eine (Mit-) Finanzierung der Be-
handlungsleistungen durch die Krankenkassen zu verwirklichen, z. B. indem
Gesundheitsdmtern das Recht eingerdumt wird, Institutsambulanzen im Rah-
men des Sozial psychiatrischen Dienstes zu errichten.

Zur Kooperation und zur Koordination:

6. Koordination der psychiatrischen Versorgung: Eine Verpflichtung aller
beteiligten Einrichtungen und Dienste sowie der Leistungs-(Kosten-)tréger zur
Kooperation und Koordination ist festzuschreiben, klare Strukturen hierzu sind
verbindlich zu entwickeln.

7. Kooperation fur alle psychischen Kranken: An den Schnittstellen station&
rer/ambulanter/komplementérer Hilfen und Leistungen soll die Kooperation
der Leistungsanbieter und maglichst sémtlicher Kostentréger verbindlich gere-
gelt und Schwellen fir alle Nutzerinnen und Nutzer psychiatrischer Angebote
abgebaut werden, nicht nur fir die untergebrachten Klienten.

Zur Steuerung der Versorgungsstrukturen:

8. Planung der psychiatrischen Versorgung: Das PsychKG ist nicht nur die
gesetzliche Grundlage zur Unterbringung und das Tétigwerden der Sozialpsy-
chiatrischen Dienste, sondern ebenso fur Planung und Koordination der psy-
chiatrischen Versorgung, insbesondere fir den Bereich der Versorgung chro-
nisch psychisch Kranker und Suchtkranker.

9. Kommunale Psychiatriegremien und Landespsychiatrieausschuss: Planungs-
und Koordinationskompetenzen sowie politische Entscheidungsfindung sind
auf kommunaler Ebene und auf Landesebene durch entsprechende Gremien-
strukturen wirksam zu gestalten. Die dafir erforderlichen gesetzlichen Rege-
lungen sind zur Erhéhung der Akzeptanz dieser Gremien Uber das PsychKG
abzusichern. Dabei sollten mdglichst alle relevanten Gruppen und I nstitutionen
inklusive der Nutzerinnen und Nutzer psychiatrischer Hilfen sowie deren An-
gehorige eingebunden werden.
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10. Kommunale Psychiatriepldne als Basis des Landespsychiatrieplans: Die
Entwicklung effektiver und effizienter Planungen, die unter fachlichen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu gestalten sind, sollte auf bestehenden
V ersorgungsstrukturen aufbauen und unter Beriicksichtigung der Verlagerung
von Angeboten aus dem stationdren in den ambulanten und komplementéren
Bereich damit Grundlage der Weiterentwicklung der psychiatrischen Versor-
gung sein.

11. Entwicklung eines umfassenden Finanzierungssystems (Psychiatriebud-
get): Unter Einbindung der Kostentréger und politischer Entscheidungsinstan-
zen ist ein Finanzierungssystem zu entwickeln, dass fir ale Behandlungs- und
Betreuungsangebote inklusive derjenigen Versorgungsbereiche zum Tragen
kommt, die Uber das PsychK G geregelt sind.

12. Psychiatriebudgets und Umsteuerung: Psychiatriebudgets sind Mittel der
Fach- und Ressourcensteuerung. Dabei kdnnen beispielsweise durch den Ab-
bau psychiatrischer Betten insbesondere in der stationdren psychiatrischen
Langzeitpflege Mittel freigesetzt werden, die im ambulanten und komplemen-
téren Sektor zum Aufbau entsprechender gemeindepsychiatrischer Hilfen im
Sinne einer ,,Umsteuerung™ einzusetzen wéren. Kommunale und landesfinan-
zierte Versorgungsangebote sollten dabei zusammengefiihrt werden.

Ein solches ,,Muster PsychKG*, das die in den vorstehenden Thesen beschrie-
benen Anforderungen beinhaltet, konnte dann wirklich die Funktion eines
Motors gemeindepsychiatrischer Entwicklung tibernehmen.
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Die Beschwerdestelle Psychiatrie Stuttgart

Eine ,nicht-rechtliche™ Anlaufstelle zum Schutz der
Rechte psychisch kranker Menschen

Joachim Schittenhelm

Fast Uberall in Deutschland sind Beschwerdestellen, Patientenfiirsprecher oder
andere Modelle als unabhdngige Beschwerdeinstanzen fir Klientln-
nen/Patientlnnen in der fachlichen Diskussion en vogue. Mitarbeiterlnnen der
Beschwerdestelle Stuttgart werden seit deren Grindung vor nunmehr Gber
sechs Jahren immer wieder eingeladen, um tber den Aufbau, die Arbeitsweise
und die Zusammensetzung in PSAG's, Initiativgruppen und auf Tagungen zu
berichten. Das Interesse, trialogisch und multiprofessionell zusammengesetzte
Beschwerdestellen aufzubauen und zu entwickeln oder Informationen zu be-
kommen, ist in allen Bundesléndern sehr grof3.

Die Beschwerdestelle Psychiatrie Stuttgart ist inzwischen ein nutzerorientier-
tes Qualitatsinstrument in der psychiatrischen Grol3stadtlandschaft Stuttgarts
und sie ist anerkannt bel fast allen psychiatrischen Kliniken, Einrichtungen,
niedergel assenen Fachérzten und Therapeuten.

Entstehung der Beschwerdestelle

Die Notwendigkeit und der Bedarf einer Beschwerdeinstanz wurde im Rahmen
der PSAG Stuttgart schon Ende der 80iger Jahre sehr kontrovers diskutiert.
Vor alem von Ursula Zingler, Dr. Inge Schock und anderen Vertretern der
Psychiatrieerfahrenen, Angehdrigen, Birgerhelfern/Ehrenamtlichen und Pro-
fessionellen wurde dieses Thema immer wieder eingebracht. Eine Unterar-
beitsgruppe ,,Beschwerdeinstanz* befasste sich schlieBlich Anfang der 90iger
Jahre mit diesem Thema intensiver.

Wenn Menschen als Betroffene in die Psychiatrie geraten, ist es ihnen oft nicht

mdglich, ihre Rechte und Interessen gegeniiber Arzten, Pflegepersonal, Psy-

chologen und Sozialarbeitern in vollem Umfang wahrzunehmen. Insbesondere

im stationdren Rahmen gibt es ein deutliches, vor allem von den Betroffenen

empfundenes ,,Machtgefille zwischen der Institution oder Behandlern und

den Betroffenen vor allem bei Zwangsunterbringungen oder Fixierungen. Die

Arbeitsgruppe befasste sich deshalb vor allem mit den Themen:

- ,,Wahrung der Rechte psychisch kranker Menschen in der Psychiatrie®,

- ,,die Notwendigkeit der Aufklarung iiber die Rechte” und

- ,.die Mdglichkeiten der Unterstiitzung und Aufklédrung im Heilungs- und
Rehabilitationsprozess®.
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1992 wurde erreicht, dass ein themenbezogenes Hearing im Psychosozialen
Ausschuss der Stadt Stuttgart stattfand. Das Thema ,,Beschwerdeinstanz® war
von der Fachoffentlichkeit von groBem Interesse, miindete aber leider auf-
grund der damaligen Finanzsituation der Stadt Stuttgart nicht in eine von der
Arbeitsgruppe geforderte Finanzierung eines hauptamtlichen Patientenfiirspre-
chers.

So begann die Arbeitsgruppe und das war etwas Neues in Baden-Wiirttemberg
in ihrer multiprofessionellen Zusammensetzung ehrenamtlich. Der Begriff
Beschwerdestelle ist Ubrigens bis heute umstritten; Ombudsmann/-frau oder
Patientenfirsprecher oder Beistand wurden im Vorfeld ebenso diskutiert.

Zusammensetzung, Finanzierung und Aufgaben der Beschwerdestelle

Die Beschwerdestelle Psychiatrie Stuttgart setzt sich zur Zeit aus 13 Mitglie-
dern zusammen: ein Jurist, drei Psychiatrieerfahrene, drei Angehdrige, eine
Burgerhelferin, vier Sozialarbeiterlnnen aus den Sozialpsychiatrischen Diens-
ten und dem Sozialdienst der beiden Kliniken, ein beratender Facharzt fur
Psychiatrie und eine Praktikantin der Sozia padagogik.

Bel der Organisation der Beschwerdestelle wurde die vom Sozialministerium
Baden-Wiirttemberg entwickelte Konzeption fir Patientenfiirsprecher insofern
umgesetzt, wie eine Vertreterin der Beschwerdestelle offiziell als Patienten-
flrsprecherin ernannt wurde und im Sinne der Richtlinien des Sozialministeri-
ums fir Patientenflrsprecher die Beschwerdestelle gegeniiber der Stadt Stutt-
gart vertritt und in den entsprechenden Gremien berichtet. Ein offizieller Auf-
trag und eine Pauschalfinanzierung fur die Auslagen der ehrenamtlich Tétigen
durch die Stadt Stuttgart besteht in diesem Zusammenhang inzwischen erfreu-
licherweise auch.

o Aufgabe der Beschwerdestelle ist es, Betroffene in einem Beschwerdefall
gegentiber Behandlern, Institutionen oder anderen Professionellen zu bera-
ten und zu unterstiitzen, um gemeinsam mit den Betroffenen und ,,Be-
schwerdegegner(n)“ zu einer Klarung des Beschwerdefalls zu kommen.

e Rechtsheratung und Vertretung der Betroffenen gegentiber Behtrden oder
Gerichten ist nicht Aufgabe der Beschwerdestelle. Diese Bereiche missen
anwaltlich oder in einem laufenden Verfahren durch Verfahrenspfleger ver-
treten werden. Die Beschwerdestelle kann hier Betroffene lediglich bera-
tend begleiten.

o Waeiter hat sich die Beschwerdestelle zur Aufgabe gemacht, strukturelle
Missstéande aufzuzeigen und gegeniiber Behandlern und Institutionen dies-
beziiglich Verbesserungsvorschldge zu machen und deren Umsetzung zu
hinterfragen und weiterzuverfolgen.
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¢ Insgesamt méchte die Beschwerdestelle Psychiatrie Stuttgart eine Verbes-
serung, Sensibilisierung und Humanisierung der psychiatrischen Versor-
gung erreichen, um damit fir die gesamte psychiatrische Versorgung Stutt-
garts zur Qualitétssicherung beizutragen.

Plakate und Faltblatter, die auf den Stationen der Kliniken, in Einrichtungen
und Praxen sichtbar aushéngen oder ausliegen, informieren ausfuhrlich tber
die Beschwerdestelle und ihr Angebot. Dabei werden sechs Adressen von
Mitarbeiterlnnen der Beschwerdestelle genannt, an die sich Betroffene wenden
kénnen. Daneben haben Betroffene auch die Mdglichkeit, in der einmal mo-
natlich stattfindenden Sprechstunde K ontakt zu uns aufzunehmen.

Zustandigkeit der Beschwerdestelle

Die Beschwerdestelle ist fir Beschwerden im Rahmen einer psychiatrischen
Behandlung oder Betreuung in den stationdren und ambulanten Einrichtungen
sowie bei Fachérzten, Beratungsstellen, Therapeuten oder durch gesetzliche
Betreuer im gesamten Stuttgarter Stadtgebiet zustandig.

Die entgegengenommenen Beschwerden werden im monatlichen Plenum aus-
fahrlich besprochen und die einzelnen Schritte der Bearbeitung der Beschwer-
de festgelegt und dokumentiert.

Die verschiedenen Perspektiven im multiprofessionellen Team erhthen die
Qualitét der Erorterung und die Beschwerde wird in Absprache mit dem Be-
troffenen maoglichst zu zweit bis zur fir den Betroffenen befriedigenden L6-
sung bearbeitet. Dies kann sich haufig Uber einen langeren Zeitraum hinziehen.
Eine Rickkoppelung bel der Bearbeitung einer Beschwerde findet regelmaliig
im monatlichen Plenum mit den anderen Mitarbeiterlnnen der Beschwerdestel-
le statt, und gegebenenfalls werden weitere Absprachen getroffen oder Mal3-
nahmen vereinbart, diskutiert und weiterhin dokumentiert.

In der Regel wird nach Beschwerdeaufnahme um eine Stellungnahme vom
,Beschwerdegegner* gebeten beziiglich der vom Betroffenen vorgebrachten
Beschwerdegriinde. AnschlieBende trialogische Gespriache zwischen Be-
schwerdefiihrer, uns und dem ,,Beschwerdegegner befassen sich mit den
Beschwerdegriinden. Ziel ist es - wie schon erwéhnt - eine Klarung herbeizu-
fithren.

Beschwerdegriinde

Die Beschwerden und Anfragen von Betroffenen und Angehérigen kommen
sowohl aus dem stationdren als auch ambulanten Bereich. Nach einer Erhe-
bung von 1993-1998 bezogen sich im stationdren Bereich die meisten Be-
schwerden auf:

- Unterbringungsmal3hahmen nach dem UBG oder BGB (8 1906 ff. BGB)

- Fixierungen
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- freiheitsentziehende Mal3nahmen

- Sanktionen vor alem in der Akutphase nach der Aufnahme

- die Medikation, Dosierung und Aufklérung von Wirkweisen und Neben-
wirkungen der Medikamente

Die Beschwerden richteten sich gegen behandelnde Arzte und Pflegepersonal.

Im ambulanten Bereich betrafen die Beschwerden Uberwiegend niedergel asse-
ne Arzte, Therapeuten und Sozial arbeiter/Sozial padagogen in ambulanten und
teilstationdren Einrichtungen, sowie gesetzliche Betreuer. Die Beschwerdein-
halte bezogen sich auch hier Uberwiegend auf:

e Medikationen und Aufklérung tber Wirkweisen und Nebenwirkungen

o Konflikte zwischen Betroffenen und Professionellen in Kontexten wie
Betreutes Wohnen fir psychisch Kranke. Sozialpsychiatrische Dienste, ge-
setzliche Betreuer oder auch therapeutische Praxen.

Erfreulicherweise konnte die Mehrheit der bearbeiteten Beschwerden in den
vergangenen Jahren durch vermittelnde Gespréache mit den beteiligten Be-
schwerdegegnern (Arzten, Pflegepersonen, Therapeuten, Betreuern etc.) zur
Zufriedenheit der Beschwerdefiihrer bearbeitet werden.

Oft verhértete Fronten zwischen Behandlern und Betroffenen waren fir alle
Beteiligte befriedigend und befreiend |6sbar. Begonnene Therapien und Be-
handlungen konnten wieder erfolgreich fortgesetzt werden.

Nur etwa drei bis flinf Prozent der Beschwerden mussten an Rechtsanwélte
vermittelt werden.

Anerkennenswert ist bei den Betroffenen der Mut, der nétig ist, um sich an die
Beschwerdestelle zu wenden. Dies ist nicht immer einfach, da hdufig - nach
unseren Erfahrungen jedoch unbegriindet - Sanktionen befiirchtet werden.

Zusammenfassung

Die Darstellung tber die Struktur und die Arbeit der Beschwerdestelle ver-
deutlichen, welche Bedeutung die Beschwerdestelle in Stuttgart in den letzten
Jahren bekommen hat.

Beschwerdestellen bzw. Patientenfirsprecher sind fir Betroffene notwendig,
da sieim Beschwerdefall fir psychisch kranke Menschen eine verlassliche und
unabhéngige Anlaufstelle sind und fur alle Beteiligte ein Qualitatsinstrument,
da z.B. kritisches Nachfragen schon ein Korrektiv von Einstellungen, Haltun-
gen und Verhatensweisen sein kann. Fir die Zukunft bleibt zu hoffen, dass die
lebendige Auseinandersetzung in der Beschwerdestelle Psychiatrie Stuttgart
und die konstruktive Zusammenarbeit mit Einrichtungen, Kliniken und Profes-
sionellen erhalten bleibt. Den Menschen, die sich an die Beschwerdestelle
wenden, bleibt dies zu wiinschen, da sie davon nur profitieren kdnnen.
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Im Hinblick auf ein Psychiatriegesetz wére eine Verankerung und Beschrei-
bung von Standards von Beschwerdestellen einschliefdlich Finanzierung wiin-
schenswert.

Literaturhinweis

Sozialministerium Baden-Wiirttemberg: Konzeption fir eine Interessenvertre-
tung psychisch kranker Menschen durch ehrenamtlich tétige Patientenfirspre-
cher auf kreiskommunaler Ebene; in: Sozialministerium Baden-Wrttemberg
(Hg.): Psychiatrieplan 2000, Teil 1, Stuttgart 2000, S. 95-98
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Steuerliche Behandlung der
Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtliche
(rechtliche) Betreuer

A. Petition des Vormundschaftsgerichtstag e.V. vom 25. Februar 2002

Die Komplexitdt und Unubersichtlichkeit rechtlicher Regelungen ist schon
vielfach beklagt worden, und es dirfte auch diesem Umstand geschuldet sein,
dass wir erst jetzt auf eine eklatante ,,Ungereimtheit aufmerksam worden
sind, die bereits seit nunmehr gut zwei Jahren besteht:

Es handelt sich darum, dass die Aufwandsentschddigung fiir ehrenamtliche
Betreuer nach § 1835a BGB offenkundig unterschiedlichen Bewertungsmal-
staben unterliegt, je nachdem, ob es sich um die zivilrechtliche oder um die
steuerrechtliche handelt. Es ist den als ehrenamtlichen Betreuern tétigen Biir-
gerinnen und Biirgern nicht zu vermitteln, dass ihnen der Gesetzgeber auf der
einen Seite einen Anspruch auf eine Aufwandsentschiadigung einrdumt, ohne
dass eine Einzelabrechung oder Belege vorgelegt werden miissen und auf der
anderen Seite diese Aufwandsentschidigung als ,,einkommenssteuerrelevante
Tatigkeit ansieht, bei der die Aufwandsentschidigung nur dann in voller
Hohe steuerfrei bleibt, wenn entsprechende Aufwendungen einzeln nachge-
wiesen werden bzw. das Gesamteinkommen so niedrig ist, dass keine Steuer-
pflicht besteht.

Hierdurch ist nicht nur die Glaubwiirdigkeit des politischen Ziels der Forde-
rung und des Vorrangs ehrenamtlichen Engagements bedroht, sondern konkret
die Bereitschaft von Ehrenamtlichen zur Weiterfithrung bzw. Ubernahme einer
Betreuung und damit eines der wesentlichen mit dem Betreuungsrecht verbun-
denen Ziele.

Die Folge hiervon wire eine Erosion im Geflige des Betreuungswesens und
damit einhergehend eine dramatische Steigerung der Aufwendungen der
Staatskasse fiir beruflich gefiihrte Betreuungen:

Zum 31.12.2000 war fiir rund 925.000 Volljahrige ein Betreuer bestellt; von
den Betreuungen wurden rund 650.000 ehrenamtlich gefiihrt, davon rund drei
Viertel von Familienangehdrigen (490.000) und ein Viertel von anderen Eh-
renamtlichen (160.000).
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Betreuungsrecht:

Aufwandsentschadigung fur Ehrenamtliche ohne Einzelabrechung oder
Belege

Die im alten Vormundschafts- und Pflegschaftsrechts enthaltene Regelung,
nach der ein Ersatz von Auslagen eines Betreuers (Fahrtkosten, Porto, Telefon
etc.) nur gegen Einzelnachweis mdglich war (8 1835 BGB), wurde mit dem
1992 in Kraft getretenen Betreuungsrecht um die Méglichkeit der Zahlung
einer Aufwandsentschadigung (8 1836 a BGB aF) zur Abgeltung von gering-
flgigen Aufwendungen (Einzelbetrége bis 5 DM) erganzt. In der Begriindung
wurde ausdriicklich hervorgehoben, dass diese Aufwandsentschadigung von
einem ehrenamtlichen Betreuer in Anspruch genommen werden kann, ohne
eine Einzelabrechung oder Belege vorlegen zu miuissen (BT-Drucks.
11/4528, S. 69, eine ausfuhrliche Darstellung hierzu ist in der Anlage zu die-
sem Schreiben zu |. enthalten).

Mit dem zum 1.1.1999 in Kraft getretenen Betreuungsrechtsénderungsgesetz
wurde die Aufwandsentschadigung mit dem Ziel der wirksamen Forderung der
ehrenamtlichen Betreuung und, weil der tatsdchliche Aufwand in vielen Féllen
mit der bisherigen Aufwandsentschadigung nicht abgedeckt gewesen sein
durfte, auf 600 DM (ab 1.1.2002: 312 €) angehoben. (BT-Drucksache
13/10331. Eine ausfiihrliche Darstellung hierzu ist in den Quellentexten zu II.
enthalten)

Mit der Anhebung der Aufwandsentschddigung und deren Regelung in § 1835
a BGB wurde zugleich auch die Moglichkeit aufgehoben, ergédnzend zur Auf-
wandsentschadigung fiir nicht nur geringfligige Aufwendungen Auslagenersatz
nach § 1835 BGB zu verlangen.

Der Gesetzgeber hat dabei bewusst davon abgesehen, die Hohe der Aufwands-
entschiadigung je nach Umfang und Schwierigkeit des Einzelfalles zu differen-
zieren: ,,Eine solche Differenzierung wére mit einem erheblichen Verfah-
rensaufwand verbunden und deshalb mit dem Ziel der Entbiirokratisierung,
dem die Aufwandsentschidigung dienen soll, nicht vereinbar.* (BT-Drucks.
11/4528, S. 112)

Die Aufwandsentschddigung hat also ausschlielich die Funktion eines pau-
schalierten Aufwendungsersatzes und nicht den der Verglitung, die in § 1836
ff BGB geregelt ist.

Das Steuerrecht konterkariert die Zielsetzung des § 1835 a BGB

Mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1999 wurde nun in der Zielsetzung der
Forderung des ehrenamtlichen biirgerschaftlichen Engagements das mit dem
Betreuungsrecht und dem Betreuungsrechtsdnderungsgesetz verfolgte Ziel der
Forderung des Vorrangs der ehrenamtlichen Betreuung konterkariert, in dem
in der Begriindung zu der Anderung von § 3 Nr. 26 des Einkommenssteuerge-
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setzes betont wird, dass einerseits die Tétigkeit des ,,Betreuers™ neu in den
Katalog der begiinstigten Tatigkeiten aufgenommen worden ist, hier anderer-
seits aber explizit betont wird, dass es sich ,,hierbei nicht um den Betreuer
im Sinne des Betreuungsr echts* handelt, ,,sondern um denjenigen, der durch
einen direkten padagogisch ausgerichteten personlichen Kontakt zu den von
ihm betreuten Menschen dem Kernbereich des ehrenamtlichen Engagements
zuzurechnen ist.” (BT-Drucks. 14/2070, S. 16; eine ausfiihrliche Darstellung
der Quelle hierzu ist in der Anlage zu III. enthalten).

In Folge dieser Neuregelung gehen nun in jiingster Zeit einige Finanzdmter
dazu tiiber, die ehrenamtlichen Betreuern gewéhrte Aufwandsentschddigung
der Einkommenssteuerpflicht zu unterziehen. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dass in fast allen Landern die Voraussetzungen fiir eine steuerfreie Aufwands-
entschiadigung im Sinne des § 3 Nr. 12 EStG nicht erfiillt sind. Zwar handelt es
sich bei der Aufwandsentschdadigung nach § 1835 a BGB um eine, die auf der
Grundlage eines Bundesgesetzes gezahlt wird — doch damit ist nur ein Teil der
Anforderungen des § 3 Nr. 12 EStG erfiillt. Um tatsdchlich unter die Steuerbe-
freiung zu fallen, miisste die Aufwandsentschddigung als solche im Haushalts-
plan des Landes ausgewiesen sein. Diese zweite Anforderung wird nach hier
vorliegenden Informationen jedoch derzeit nur in einem Land erfiillt. In den
anderen Landern erfolgen die Zahlungen meist aus einem ,,gemischten® Titel,
der Aufwendungsersatz (§ 1835 BGB), Aufwandsentschidigung (§1835 a
BGB) und Vergiitung (§ 1836 ff BGB) umfasst. Die Ausweisung eines geson-
derten Titels ausschlieBlich fiir Aufwandsentschédigungen nach § 1835 a BGB
im Haushaltsplan bereitet in den Landern offenkundig erhebliche Probleme.

Da sowohl die Tétigkeit ehrenamtlicher Betreuer wie auch deren Anspruch auf
eine Aufwandsentschddigung in einem Bundesgesetz geregelt sind, erscheint
es geboten, auch fiir die steuerliche Behandlung eine einheitliche Regelung zu
schaffen.

Dabei wire es aus unserer Sicht naheliegend, ehrenamtliche Betreuer in den
Kreis der Begiinstigten nach § 3 Nr. 26 EStG ausdriicklich aufzunehmen und
auf diesem Wege das in nahezu allen Landern (zumindest latent) bestehende
Problem der steuerrechtlichen Behandlung der Aufwandsentschddigung zu
16sen.

Fiir diese Losung spricht auch, dass aus unserer Sicht der explizite Ausschluss
von Betreuern nach dem Betreuungsgesetz in der Begriindung zur Anderung
des § 3 Nr. 26 in Verkennung der tatsdchlichen Aufgaben und Leistungen,
insbesondere ehrenamtlicher Betreuer, erfolgt ist. Denn Leitbild ist seit dem
Inkrafttreten des Betreuungsrechts die personliche Betreuung. Wenn nun mit
dem Betreuungsrechtsédnderungsgesetz eine Betonung der rechtlichen Betreu-
ung erfolgte (u.a. durch Einfiigung des neuen Abs. 1 in § 1901 BGB) ist dies
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vor allem vor dem Hintergrund der Streitigkeiten Uber die Vergitung von
Tétigkeiten im Rahmen berufsméfdig geflihrter Betreuungen zu sehen.

Auch die rechtliche Betreuung gehoért zum ,Kern" ehrenamtlichen
biirgerschaftlichen Engagements

Dabei hat der Gesetzgeber selbst durchaus gesehen, dass Mal3nahmen eines
Betreuers, die den Rahmen der ihm im Bereich der Rechtsfiirsorge tibertrage-
nen Aufgaben tbersteigen ,,als Ausdruck menschlicher Zuwendung wiin-
schenswert und fiir den Betreuten im Regelfall von unschétzbarem Nutzen®,
aber eben nicht vergiitungsfihig sein kdnnen. Gerade in diesem Bereich liegt
aber eine Stirke der ehrenamtlichen Betreuer, deren Engagement und personli-
che Zuwendung vielfach iiber das unmittelbar fiir die Wahrnehmung der tiber-
tragenen Aufgabe der rechtlichen Betreuung erforderliche MaB3 hinausgehen
und damit einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitdt der
Betreuten durch personliche Zuwendung bedeuten (BT Drucks. 13/7158; siche
nachstehenden Quellentext in der Anlage zu IV).

Es diirfte mithin unstrittig sein, dass die Tétigkeit als rechtlicher Betreuer,
insbesondere der Aufbau und die Pflege eines Vertrauensverhédltnisses zwi-
schen Betreutem und Betreuer personliches Engagement und soziale Kompe-
tenz beim Betreuer erfordert. Der Hinweis, dass dieser Kontakt nicht padago-
gisch ausgerichtet ist, trifft insoweit zu, als es sich bei den Betreuten nicht um
Menschen handelt, die ,,erzogen* werden sollen, sondern um solche, die Un-
terstlitzung, Forderung und Schutz benétigen.

Ehrenamtliches Engagement wird nachhaltig gefahrdet

Ersten Reaktionen aus den Regionen, in denen die Finanzamter die ehrenamt-
lichen Betreuern gewdhrte Aufwandsentschédigung der Einkommenssteuer
unterziehen wollen, weisen darauf hin, dass dies zu einer nachhaltigen Geféhr-
dung des ehrenamtlichen Engagements und zu einem Riickzug von ehrenamt-
lichen Betreuern fulhren wird.

Der Rickzug von ehrenamtlichen Betreuern wirde einerseits auch einen Ver-
lust an Lebensqualitét fur die Betreuten bedeuten, andererseits aber auch zu
erheblichen Mehraufwendungen der Lander fir Vergitung und Aufwendungs-
ersatz von Berufsbetreuern fihren.

Die quantitative Dimension dieses bestehenden Problems l&sst sich nur grob
abschétzen: Einfihrend haben wir bereits darauf hingewiesen, dass zum
31.12.2000 fir rund 925.000 Volljdhrige ein Betreuer bestellt war; von den
Betreuungen wurden rund 650.000 ehrenamtlich geftihrt, davon rund drei
Viertel von Familienangehdrigen (490.000) und ein Viertel von anderen Eh-
renamtlichen (160.000).
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Hinsichtlich der Inanspruchnahme der Aufwandsentschédigung nach § 1835 a
BGB ist die Statistik des Bundesministeriums fur Justiz insofern liickenhaft,
als einerseits nur die Zahlungen erfasst sind, die aus der Staatskasse geleistet
wurden, und andererseits nicht aus allen Léndern Angaben gemacht wurden:
Danach wurde im Jahr 2000 (ohne die Lénder Hamburg, Hessen und Schles-
wig-Holstein) far 108.912 ehrenamtliche  Betreuungen eine
Aufwandsentschéadigung aus der Staatskasse gezahlt.

Wirden sich nun ehrenamtliche Betreuer zuriickziehen, mussten diese Betreu-
ungen in der Regel einem Berufsbetreuer Ubertragen werden, was nicht zuletzt
auch erhebliche finanzielle Auswirkungen fur die Justizhaushalte hétte, denn
bei einer beruflich geflihrten Betreuung dirfte der jdhrlich aus der Staatskasse
je Betreuung aufzuwendende Betrag mindestens das Dreifache dessen betra-
gen, was derzeit an Aufwandsentschédigung gezahlt wird.

Auch dieser Aspekt dirfte die Dringlichkeit einer raschen Losung des sich
abzeichnenden Problems deutlich machen. In diesem Zusammenhang ist
nochmals auf die aus unserer Sicht anzustrebende explizite Aufnahme der
ehrenamtlich gefiihrten Betreuung in den Katalog des 8 3 Nr. 26 ESIG einzu-
gehen. Diese bietet sich aus unserer Sicht auch deshalb an, weil Ehrenamtliche
in aller Regel nur einzelne Betreuungen fihren und damit eine Freistellung im
Rahmen der HAchstbetrage dieser Regelung gewéhrleistet wére.

Daneben gibt es aber auch einige Félle, in denen ehrenamtliche Betreuer finf
oder mehr, in Einzelféllen auch deutlich mehr Betreuungen fihren. In diesen
Fallen sollte eine sorgfaltige Prifung unter Beriicksichtigung der im Einzelfall
bestehenden Besonderheiten erfolgen, um einer Verdrdngung ehrenamtlich
durch beruflich gefihrte Betreuungen entgegenzuwirken. Sollte ein ehrenamt-
licher Betreuer mehr als zehn Betreuungen fihren oder die zur Fihrung der
Betreuungen erforderliche Zeit voraussichtlich 20 Wochenstunden nicht unter-
schreiten, hétte er auch die V oraussetzungen fir eine Fiihrung der Betreuungen
im Rahmen der Berufsausiibung erfillt, fir die ein Anspruch auf Vergiitung
und Aufwendungsersatz besteht.

B. Quellentexte:

Anlage zur Petition vom 25. Februar 2002

(Hervorhebungen im Text der BT-Drucksachen sind im Original nicht enthal-
ten)

I. Das Betreuungsgesetz

Einfihrung einer Aufwandsentschadigung fur ehrenamtliche Betreuer zur
Entburokratisierung des Aufwendungsersatzes
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Mit dem Gesetz zur Reform des Rechts der VVormundschaft und Pflegschaft for
Volljahrige (Betreuungsgesetz — BtG) wurde zur Abgeltung geringfiigiger
Aufwendungen eine pauschale Aufwandsentschddigung eingefiihrt:...

., Zur Abgeltung geringfiigiger Aufwendungen soll der ehrenamtliche Betreuer
eine Aufwandsentschédigung in Hohe von 480 DM jahrlich erhalten, die er
in Anspruch nehmen kann, ohne eine Einzelabr echung oder Belege vorlegen
zu mussen. “ (BT-Drucks. 11/4528, S. 69)

In der Einzelbegriindung zu der Neuregelung (§ 1836 a BGB) wurde hierzu
ausgefuhrt:

,,Die gegenwdrtige Regelung iiber den Aufwendungsersatz wird in der Praxis
oft sehr biirokratisch gehandhabt. Nicht selten werden auch geringfiigige Auf-
wendungen nur gegen Einzelabrechnung und Vorlage von Belegen oder ande-
ren Nachweisen erstattet. Der damit verbundene Aufwand ist den Betreuungs-
personen vielfach so listig, dass sie auf den Aufwendungsersatz verzichten.
Eine Umfrage bei allen mit Vormundschafissachen befassten Rechtspflegern
hat gezeigt, dass eine Aufwandsentschédigung in der iiberwiegenden Zahl der
Fille nicht verlangt wird. Es kann nicht angenommen werden, dass in all die-
sen Fillen keine Aufwendungen angefallen sind. Naheliegend ist vielmehr die
Vermutung, dass wegen des damit verbundenen Aufwandes geringfiigige Auf-
wendungen nicht geltend gemacht werden. Der Zweck der Regelungen iiber
den Aufwendungsersatz, von den Betreuungspersonen keine eigenen finanziel-
len Opfer zu verlangen, wird damit nicht erreicht.

Um dieser nicht wiinschenswerten Situation abzuhelfen, soll an diejenigen
Vormiinder, Gegenvormiinder, Pfleger und Betreuer, die keine Vergiitung
beanspruchen konnen, eine Aufwandsentschddigung in Hohe eines einheitli-
chen Betrags von derzeit jihrlich 480 DM gezahlt werden. Um sicherzustellen,
dass dieser Betrag in gleicher Weise an die wirtschaftliche Entwicklung ange-
passt wird wie die Vergiitung nach § 1836 Abs. 2 E, wird dieser Betrag eben-
falls nicht zahlenmdflig bezeichnet, sondern als das Vierundzwanzigfache
dessen festgelegt, was einem Zeugen nach dem Gesetz iiber die Entschddigung
von Zeugen und Sachverstindigen als Hochstbetrag der Entschddigung fiir
eine Stunde versdumter Arbeitszeit gewdhrt werden kann. Dieser einheitliche
Betrag hat den Zweck, geringfiigige Aufwendungen abzugelten. Als solche
werden etwa Portokosten fiir Standardbriefe, Telefongebiihren fiir Nahbe-
reichsgesprdche und dhnliches anzusehen sein. In Betracht kommen allenfalls
Aufwendungen von wenigen Mark; eine Aufwendung von 5 DM wird jedenfalls
nicht mehr als geringfiigig angesehen werden konnen.

Die Aufwandsentschddigung wird fiir jede einzelne Vormundschafi, Pfleg-
schaft und Betreuung gewdhrt. Es ist deshalb moglich, dass eine Betreuungs-
person den Betrag mehrfach bekommt. Fiihrt diese Person allerdings so viele
Vormundschaften, Pflegschaften oder Betreuungen, dass sie dies nur im Rah-
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men ihrer Berufsausiibung tun kann, so steht ihr neben der Vergiitung nach
§ 1836 Abs. 2 BGB-E eine Aufwandsentschadigung nicht zu.

Der Entwurf sieht davon ab, die Hohe der Aufwandsentschadigung je nach
Umfang und Schwierigkeit des Einzelfalles zu differenzieren. Eine solche Dif-
ferenzierung wére mit einem erheblichen Verfahrensaufwand verbunden und
deshalb mit dem Ziel der Entbirokratisierung, dem die Aufwandsentschadi-
gung dienen soll, nicht vereinbar. " (BT-Drucksache 11/4528, S. 112).

Der Betrag fur die Aufwandsentschédigung wurde dann im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates auf das Finf-
zehnfache dessen abgesenkt, was einem Zeugen nach dem Gesetz Uber die
Entschadigung von Zeugen und Sachverstdndigen als Hochstbetrag der Ent-
schadigung fir eine Stunde versdumter Arbeitszeit gewahrt werden kann (300
DM). Die Absenkung erfolgte, um die Verwirklichung der Reform nicht zu
geféhrden, nachdem die Landern wéhrend der Beratungen eindeutig bestétigt
haben, dass ein hoherer Satz aufgrund der Haushaltdage der Lénder nicht
konsensféhig sei. (BT-Drucksache 11/6949).

Zum 1. Juli 1994 erfolgte eine Erh6hung auf DM 375,- jahrlich durch eine
allgemeine Novellierung von Justizkostengesetzen.

I1. Das Betreuungsrechtsanderungsgesetz

Anhebung des Aufwendungser satzes mit dem Ziel:
Wirksame Férderung der ehrenamtlichen Betreuung

Mit dem zum 1.1.1999 in Kraft getretenen Betreuungsrechtsénderungsgesetz
wurde der Regelbetrag der pauschalen Aufwandsentschddigung auf das 24-
fache des Hochstbetrags der Zeugenentschadigung vorgenommen.(600,-
DM/Jahr; ab 1.1.2002: 312,- €); gleichzeitig entfiel die Moglichkeit, parallel
zur Aufwandsentschidigung Aufwendungsersatz gem. § 1835 BGB zu verlan-
gen. Einen Anspruch auf die (pauschale) Aufwandsentschiddigung besteht
dabei nur fiir ehrenamtliche Betreuer.

Die Anhebung der Aufwandsentschddigung erfolgte angesichts der drastisch
steigenden Zahl von Betreuungen und der Aufwendungen der Staatskasse mit
dem Ziel, die ehrenamtliche Betreuung wirksam zu fordern und die pauschale
Abgeltung angemessen auszugestalten, da die bisherige Pauschale in Hohe von
375,- DM die tatsdchlichen Aufwendungen nicht abgedeckt hat.

So wurde im allgemeinen Teil der Begriindung in der Beschlussempfehlung
des Rechtsausschusses ausgefiihrt:

,,Die Frage der moglichst wirksamen Forderung ehrenamtlicher Betreuung
hat einen Schwerpunkt bei den Beratungen des Gesetzentwurfs eingenommen.
... Einen wichtigen Schritt zur Forderung der Ehrenamtlichkeit bedeutet die
nunmehr vorgesehene Anhebung der pauschalen Aufwandsentschidigung:
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Nach 8§ 1835 a BGB-E, § 1908 i BGB kdnnen ehrenantlich tatige Vorminder
und Betreuer anstelle der Erstattung ihrer Einzelaufwendungen eine Auf-
wandsentschadigung von pauschal 375 DM verlangen. Der tatséchliche Auf-
wand dirfte in vielen Fallen hoher liegen. Die Anerkennung und Stérkung
ehrenamtlicher Betreuungstatigkeit l&sst es angezeigt erscheinen, die Pau-
schale auf 600 DM heraufzusetzen, dabei aber regionalen Besonderheiten bel
der Férderung ehrenamtlicher Betreuungen durch eine Erméchtigung an den
Landesgesetzgeber Rechnung zu tragen, die Hohe der Aufwandspauschale
innerhalb bestimmter Grenzen abweichend hiervon festzusetzen. “ (BT-Drucks.
13/10331 vom 1.4.1998)

Das Ziel der Anerkennung und Forderung der ehrenamtlichen Arbeit wird
dann nochmals in der Einzelbegriindung ,,Zu Nummer 8 (§ 1835 a BGB)“
hervorgehoben: ,,Die Ersetzung des Wortes ,,Fiinfzehnfachen durch ,,Vier-
undzwanzigfachen™ bedeutet eine Anhebung der ehrenamtlichen Vormiindern
und Betreuern zustehenden pauschalen Aufwandsentschddigung von derzeit
375 DM auf 600 DM. Dies dient der Anerkennung und Foérderung ehrenamtli-
cher Arbeit. Um regionale Besonderheiten bei der Forderung ehrenamtlicher
Arbeit beriicksichtigen zu konnen, ist dem Landesgesetzgeber zugleich die
Maoglichkeit erdffnet worden, die Hohe der Aufwandsentschiddigung innerhalb
bestimmter Grenzen abweichend hiervon festzusetzen.* (BT-Drucks. 13/10331
vom 1.4.1998)

II1. Das Steuerbereinigungsgesetz 1999

Forderung des ehrenamtlichen birgerschaftlichen Engagements: Rechtliche
Betreuer sind nicht dem Kernbereich des ehrenamtlichen Engagements zuzu-
rechnen

Mit dem Gesetz zur Bereinigung steuerlicher Vorschriften (Steuerbereini-
gungsgesetz 1999 — StBereinG 1999) wurde § 3 Nummer 26 EStG wie folgt
gefasst:

,,26. Einnahmen aus nebenberuflichen Titigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder,
Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Titigkeiten, aus
nebenberuflichen kiinstlerischen Titigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege
alter, kranker oder behinderter Menschen im Dienst oder im Auftrag einer
inldndischen juristischen Person des offentlichen Rechts oder einer unter § 5
Abs. 1 Nr. 9 des Korperschafisteuergesetzes fallenden Einrichtung zur Forde-
rung gemeinniitziger, mildtdtiger und kirchlicher Zwecke (3§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung) bis zur Hohe von insgesamt 3.600 Deutsche Mark im Jahr.

Im allgemeinen Teil der Begriindung wird zu dieser Anderung ausgefiihrt:

, Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der PDS-Fraktion gegen die
Stimmen der CDU/CSU-Fraktion bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion
erfolgt die Empfehlung, bei nebenberuflichen ehrenamtlichen Tdtigkeiten an-
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stelle des bisher als Aufwandspauschale ausgestalteten so genannten Ubungs-
leiter-Pauschbetrags in Hohe von 2.400 DM Einnahmen bis zur Héhe von
3.600 DM steuer- und sozialabgabenfrei zu stellen. Neu in den Katalog der
begiinstigten Tdtigkeiten aufgenommen worden ist die Tdtigkeit des ,, Betreu-
ers”, der einen direkten pddagogisch ausgerichteten personlichen Kontakt zu
den von ihm betreuten Personen hat. Mit dieser Mafsnahme sollen das Enga-
gement zahlloser Biirgerinnen und Biirger im Dienste der Allgemeinheit stdr-
ker honoriert werden als bisher und die Rahmenbedingungen fiir solche Tdtig-
keiten verbessert werden. Das Abgehen von der bisherigen Aufwandspauscha-
le erkldren die Koalitionsfraktionen mit einer Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts von Anfang 1999, in der das Gericht festgelegt habe, dass der
Gesetzgeber gehalten sei, nur dann zu Aufwandspauschalen zu greifen, wenn
ein entsprechender Aufwand tatsdchlich vorliege. * (BT-Drucks. 14/2070, S. 9)

In der Einzelbegriindung zu dieser Regelung wird im Bericht des Finanzaus-
schusses ausgefhrt:

., Mit der Neuregelung dieser Vorschrift im Steuer- und Sozialversicherungs-
recht sollen diejenigen unter den zahllosen ehrenamtlich engagierten Men-
schen, die eine geringfiigige Entschdidigung fiir ihren Dienst an der Allge-
meinheit erhalten, bis zu einer Grenze von 3.600 DM jihrlich von der Steuer-
und Sozialversicherungspflicht freigestellt werden. Damit wird den jahrelan-
gen Bemiihungen um eine angemessene Anhebung und Erweiterung der friihe-
ren ,, Ubungsleiterpauschale* Rechnung getragen. Weitergehende Forderun-
gen auf noch hohere Freigrenzen und noch stirkere Ausdehnung der begiins-
tigten Freiwilligen-Tdtigkeiten sind allerdings aus finanzpolitischen und aus
grundsdtzlichen (zum Teil verfassungsrechtlichen) Bedenken nicht umsetzbar.
(BT-Drucks. 14/2070, S. 15)

,Anders als nach der bisherigen Regelung wird bei diesen Tdtigkeiten kiinftig
nicht mehr ein Pauschalbetrag zur Abgeltung entstandener Kosten (Aufwands-
entschddigung), sondern die Steuerfreiheit der Einnahmen von bis zu 3.600
DM pro Jahr gewdhrt. Neu in die begiinstigten Katalogtitigkeiten wird die
Tétigkeit des ,, Betreuers* aufgenommen. ES handelt sich hierbei nicht um
den Betreuer im Sinne des Betreuungsrechts, sondern um denjenigen, der
durch einen direkten padagogisch ausgerichteten personlichen Kontakt zu den
von ihm betreuten Menschen dem Kernbereich des ehrenamtlichen Engage-
ments zuzurechnen ist. Diese Personengruppe, die zum Teil schon im Rahmen
der ,,vergleichbaren Tdtigkeiten* begiinstigt war, hat eine solch groffe Bedeu-
tung fiir ehrenamtliche Arbeit im Jugend- und Sportbereich, dass auch im
Rahmen der gesetzlichen Formulierung diese Stellung deutlich werden muss.
Aus diesem Grund wird die Titigkeit des ,, Betreuers* in Zukunft gleichberech-
tigt im Zusammenhang mit der Titigkeit als Ubungsleiter, Ausbilder und Er-
zieher genannt.
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Mit den Gesetzesanderungen werden die Rahmenbedingungen fiir den ehren-
amtlichen, selbstbestimmten und freiwilligen Einsatz in den mehreren hundert-
tausend gemeinniitzigen Vereinen, Verbanden und Organisationen des Sports,
der Kinder- und Jugendarbeit, der sozialen Arbeit, im Katastrophenschutz, im
Umwelt- und Tierschutz, fur Senioren, fur Frauen, in den Kirchen, fur Behin-
derte, der Kultur und fir viele andere gesellschaftliche Zwecke bewusst ver-
bessert. Die geringfligigen Einnahmen aus den im Gesetz aufgefuihrten ausbil-
denden, erziehenden, betreuenden, pflegerischen oder vergleichbaren Tatig-
keiten sollen bewusst vereinfachter Behandlung unterliegen.

Dem Leitbild des ,aktivierenden Staates’ entspricht es, die Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten zwischen dem Staat einerseits und den Biirgerinnen und
Biirgern andererseits neu zu definieren. Um die Bereitschaft in der Gesell-
schaft zu fordern, verstirkt gemeinniitzige Aufgaben freiwillig zu iibernehmen,
erdffnet § 3 Nr. 26 EstG die Moglichkeit — neben anderen Anreizen — auch eine
geringfiigige Zuwendung innerhalb der neuen Obergrenzen zu gewdhren.
Parallel dazu wird auch das Sozialversicherungsrecht angepasst, so dass ins-
gesamt von einer an den Regeln der Behandlung geringfiigiger Beschdfti-
gungsverhdltnisse orientierten Losung im Bereich der gemeinniitzigen Organi-
sationen und ihrer ehrenamtlichen Krdfte gesprochen werden kann.

Die Bundesregierung und die gesellschaftlichen Krifte in Deutschland bleiben
aufgefordert, iiber die hierdurch verdnderten Rahmenbedingungen hinaus
weitere zur Belebung und zum Ausbau des ehrenamtlichen biirgerschaftlichen
Engagements der Menschen beizutragen. Mit Blick auf das von den Vereinten
Nationen fiir 2001 festgelegte ,, Jahr des ehrenamtlichen Einsatzes* sollen auf
allen Ebenen neue Elemente und Impulse fiir die Forderung des gemeinniitzi-
gen Sektors entwickelt werden. * (BT-Drucks. 14/2070, S. 16)

IV. Verkennung der Aufgaben und Leistungen des (rechtlichen) Be-
treuers im Steuerbereinigungsgesetz 1999

Dass Betreuer nach dem Betreuungsgesetz in der vorstehenden Begriindung
explizit ausgeschlossen wurden, kann nur in Verkennung der tatsachlichen
Aufgaben und Leistungen insbesondere ehrenamtlicher Betreuer erfolgt sein.
Denn Leitbild ist seit dem Inkrafttreten des Betreuungsrechts die personliche
Betreuung. Wenn nun mit dem Betreuungsrechtsdnderungsgesetz eine Beto-
nung der rechtlichen Betreuung erfolgte, ist dies vor allem vor dem Hinter-
grund der Streitigkeiten Uber die Vergltung von Tétigkeiten im Rahmen be-
rufsméafdig gefihrter Betreuungen zu sehen, wie die nachstehende Begriindung
zur Anderung des § 1901 Abs. BGB verdeutlicht.

In §1901 BGB wurde mit dem Betreuungsrechtsdnderungsgesetz als erster
Absatz neu eingefgt:
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., Die Betreuung umfasst alle Tdtigkeiten, die erforderlich sind, um die Angele-
genheiten des Betreuten nach Mafigabe der folgenden Vorschriften rechtlich
zu besorgen. “ (§ 1901 Abs. 1 BGB)

In der Begriindung hierzu wurde ausgefuhrt:

,»Der neu eingefiigte Absatz 1 verdeutlicht die Abgrenzung zwischen den dem
Betreuer vom Gesetz zugewiesenen Amtsgeschdften und dessen dariiber hi-
nausgehendem faktischen Engagement fiir den Betreuten. Er sieht die Grenze
in der ,,rechtlichen Besorgung der in den Aufgabenkreis des Betreuers fal-
lenden Angelegenheiten. Amtsgeschdfte des Betreuers sind danach alle Titig-
keiten, die zur Rechtsfiirsorge fiir den Betreuten erforderlich sind. Damit wer-
den einerseits alle - also nicht etwa nur vermogensrechtliche - Angelegenhei-
ten des Betreuten umfasst.

Andererseits werden Titigkeiten ausgeschieden, die sich in der tatsdchlichen
Hilfeleistung fiir den Betroffenen erschopfen, ohne zu dessen Rechtsfiirsorge
erforderlich zu sein. Bei der Priifung der Erforderlichkeit von faktischen Maf3-
nahmen zur Rechtsfiirsorge ist ein grofiziigiger Mafsstab anzulegen und insbe-
sondere auf das Postulat personlicher Betreuung Bedacht zu nehmen: Die
hierfir gebotene Ermittlung von Willen und Wiinschen des Betreuten wird dem
Betreuer vielfach nur auf der Grundlage eines Vertrauensverhaltnisses zum
Betreuten gelingen, das durch Mal3nahmen personlicher Zuwendung aufge-
baut und erhalten werden will. Auch solche vertrauensbildenden und -
erhaltenden Mal3nahmen kénnen deshalb zur Tétigkeit des Betreuers gehdren,
wenn sie zur Willenserforschung und damit zu einer personlichen Interessen-
wahrnehmung durch den Betreuer ,,erforderlich”, d. h. geeignet und notwen-
dig sind und zu dem angestrebten Zweck nicht aufSer Verhdltnis stehen. Mal3-
nahmen des Betreuers, die diesen Rahmen Uberschreiten oder sogar jegli-
chen Bezug zu der dem Betreuer Ubertragenen Rechtsfiirsorge vermissen
lassen, sind als Ausdruck menschlicher Zuwendung wiinschenswert und fur
den Betreuten im Regelfall von unschatzbarem Nutzen. Se gehéren jedoch
nicht zu den dem Betreuer vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben rechtlicher
Interessenwahrnehmung. Ein Berufsbetreuer kann deshalb fur solche Aufga-
ben keine Vergitung verlangen; die Staatskasse muss - bei Mittellosigkeit des
Betreuten - fir solche karitativen Tatigkeiten nicht einstehen.

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung des § 1901 BGB wird keine scharfe
Trennlinie gezogen; der Grenzverlauf zwischen Rechtsfiirsorge einerseits und
rechtsfreier Zuwendung andererseits muss - angesichts der Vielfalt der Le-
benssachverhalte - weiterhin der Bestimmung durch die Praxis Uberlassen
bleiben. Immerhin kann die Klarstellung dazu beitragen, das Bewusstsein aller
Beteiligten fUr die Existenz dieser Grenze zu scharfen, einer Enttduschung von
Vergutungshoffnungen rechtzeitig zu begegnen und einer missbréuchlichen
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Inanspruchnahme von bemittelten Betreuten oder der Staatskasse zu wehren.
(BT-Drucks. 13/7158)

C: Epilog zum Stand der Dinge

Eine befriedigende Lésung ist (noch) nicht in Sicht

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages hatte sich bereits im Jahr
2001 mit der Frage einer Steuerbefreiung fur Aufwandsentschadigungen im
Sinne des § 1835 a BGB befasst, die von einem ehrenamtlichen Betreuer ein-
gereicht worden war, der vom zustdndigen Amtsgericht zum damaligen Zeit-
punkt fir vierzehn Personen zum Betreuer bestellt worden war. Der Petitions-
ausschuss, der sich ,,in verschiedenen Féllen nachhaltig fiir die Wahrnehmung
von ehrenamtlichen Tatigkeiten eingesetzt und dabei auch eine verstdrkte
Forderung ehrenamtlich Tatiger gefordert™ hat, hielt auch diese ,,Petition fiir
geeignet, in die laufenden Uberlegungen einbezogen zu werden. Er empfiehlt
deshalb, sie dem Bundesministerium fiir Finanzen als Material zu iiberweisen
und sie der vom Deutschen Bundestag eingesetzten Enquete-Kommission
2Zukunft des biirgerschaftlichen Engagements® zur Kenntnis zu geben.” Die-
ser Beschlussempfehlung folgte der Bundestag am 05.04.2001.

Dem Vormundschaftsgerichtstag wurde mitgeteilt, ,,die Reaktion des Bundes-
ministeriums der Finanzen sowie die Empfehlungen der Enquete-Kommission
bleiben abzuwarten.*

Enquete Kommission ,, Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements"

Der Bericht der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Enga-
gements* (Bundestag-Drucksache 14/8900) wurde am 03.06.2002 vorgelegt.
Im Hinblick auf die in der vorstehenden Petition dargelegte Problematik wie
auch hinsichtlich der Wiirdigung der ehrenamtlichen rechtlichen Betreuer ist
dieser Bericht hochst unergiebig. Ausdriicklich erwéhnt wird die ehrenamtli-
che rechtliche Betreuung nur an zwei Stellen in dem 432-seitigen Bericht:

Zum einen nur bei der Differenzierung von Formen und Bereichen biirger-
schaftlichen Engagements, bei der sie dem ,,Engagement in 6ffentlichen Funk-
tionen zugeordnet wird: ,,Zu dieser Variante biirgerschaftlichen Engagements
gehdren auch Tétigkeiten im Rahmen des Betreuungsgesetzes oder das Enga-
gement von Elternbeiréten. (BT-Drs. 14/8900, S. 27)

Zum anderen in dem Kapitel iiber Altenhilfe und Altenpflege. Hier wird aus-
geflihrt: ,,Speziell im Betreuungswesen (Begleitung, rechtliche Vertretung,
Verantwortungsiibernahme fiir Lebensbedingungen) werden in sehr grofem
Umfang von Freiwilligen Solidarititsaufgaben fiir Altere und Pflegebediirftige
wahrgenommen; ein betréchtlicher Teil der 800.000 tiberwiegend &lteren Men-
schen unter gesetzlicher Betreuung werden von ehrenamtlichen Betreuern
begleitet, die auch eine wichtige Korrektivfunktion gegeniiber professionellen
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und staatlichen Instanzen haben. Uberwiegend bei den Wohlfahrtsverbanden
angesiedelte Betreuungsvereine begleiten und verstetigen dieses Engagement.*
(BT-Drs. 14/8900, S. 251)

Eine eingehendere Auseinandersetzung mit diesem ,,Engagementbereich* und
seinen Rahmenbedingungen erfolgt nicht, wobei die kurze vorstehend zitierte
Ausfiihrung bereits erkennen lasst, dass offenkundig das Betreuungsrecht nicht
verstanden wurde, sondern anscheinend der Geist des Vormundschafts- und
Pflegschaftsrecht weiterlebt (ansonsten wire sicher die Formulierung von
,,Menschen unter rechtlicher Betreuung® vermieden worden) und die Zahl der
Betreuungen nicht mehr aktuell ist.

Zum Thema ,,Aufwandspauschale” empfichlt die Enquete-Kommission ,,eine
allgemeine steuerfreie Aufwandspauschale fiir biirgerschaftlich engagierte
Tatigkeit im Dienste einer gemeinniitzigen Korperschaft oder einer inléndi-
schen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts in Héhe von 300 Euro pro
Jahr.*“ (BT-Drs. 14/8900, S. 319)

Die Uberlegung zu einem solchen Vorschlag hatte uns der Vorsitzende der
Enquete-Kommission, Dr. Michael Biirsch, bereits in seinem Antwortschrei-
ben (vom 21.03.2002) zu unserer Petition mitgeteilt. Darin hatte er auch schon
gesehen, dass bei einer solchen Losung ehrenamtliche rechtliche Betreuer bei
Henger” Auslegung wiederum auflen vor bleiben wiirden, da sie weder im
Dienste einer gemeinniitzigen Person noch einer inléndischen juristischen
Person des offentlichen Rechts téitig werden. Er personlich geht jedoch davon
aus, dass dann auch die Aufwandsentschiadigungen nach § 1835 a BGB in den
Anwendungsbereich einer solchen Vorschrift fallen wiirden. ,,Einzelheiten
miissen jedoch einem Gesetzgebungsverfahren oder auch der spéteren Rechts-
anwendung vorbehalten bleiben. Dies gilt auch fiir die Frage, wie zu verfahren
ist, wenn ein Betreuer oder die Betreuerin die pauschale Aufwandsentschadi-
gung mehrfach erhalt.*

Aus dem Schreiben wird weiter erkennbar, dass die in unserer Petition prob-
lematisierte Verkennung der Aufgabe der ehrenamtlichen rechtlichen Betreu-
ung in der Begriindung zum Steuerbereinigungsgesetz 1999 nicht gelesen oder
zumindest nicht verstanden wurde, denn es wird bezugnehmend auf unsere
Ausfithrungen nur die dortige Begriindung wiederholt:

,,Wie Sie richtig ausfiihren, ist die pddagogische Ausrichtung das gemeinsame
Merkmal derjenigen Personen, die nach § 3 Nr 26 EstG den Ubungsleiterfrei-
betrag in Anspruch nehmen konnen. Bei Betreuern im Sinne des Betreuungs-
rechts steht der direkte pddagogisch ausgerichtete personliche Kontakt zwi-
schen Betreuern und Betreuten nicht im Vordergrund.*
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Stellungnahme des Bundesministeriums der Finanzen

Mit Schreiben vom 25. Juni 2002 hat das Bundesministerium der Finanzen
dem Petitionsausschuss folgende Stellungnahme Ubersandt:

,Keine Anderung bei der steuerlichen Behandlung von Betreuern im Sinne des
Betreuungsrechts

a) Entscheidung des Gesetzgebers

Der Deutsche Bundestag hat sich im Rahmen der Beratungen des Steuerberei-
nigungsgesetzes 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI I S. 2601) auch mit der
Frage einer Ausdehnung des Freibetrags nach § 3 Nr. 26 EstG auf ,Betreuer’
befasst. Er hat als Ergebnis seiner Beratungen zwar die nach dieser Vorschrif-
ten begiinstigten Katalogtitigkeiten um die Tétigkeit als ,Betreuer’ ergénzt,
dabei jedoch ausdriicklich klargestellt, dass Betreuer im Sinne des Betreuungs-
rechts den Freibetrag nach wie vor nicht erhalten kdnnen. In der Begriindung
fiir die Anderung des § 3 Nr. 26 EstG durch das Steuerbereinigungsgesetz
1999 (BT-Drucksache 14/2070, S. 16) ist dazu wortlich ausgefiihrt:

,Neu in die begiinstigten Katalogtatigkeiten wird die Tatigkeit des ,Betreuers’
aufgenommen. Es handelt sich hierbei nicht um den Betreuer im Sinne des
Betreuungsrechts, sondern um denjenigen, der durch einen direkten pddago-
gisch ausgerichteten personlichen Kontakt zu den von ihm betreuten Menschen
dem Kernbereich des ehrenamtlichen Engagements zuzurechnen ist.’

b) Anwendung des § 3 Nr. 26 EstG durch die Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung ist bei der Auslegung des § 3 Nr. 26 EstG an den Willen
des Gesetzgebers, der klar zum Ausdruck gekommen ist, gebunden und folgt
ihm. R 17 Abs. 1 Satz 1 der Lohnsteuer-Richtlinien enthilt eine entsprechende
allgemeine Verwaltungsanweisung.

Die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Lénder haben dariiber hin-
aus gepriift, ob Betreuungstitigkeiten nach § 1835 a BGB als — ebenfalls nach
§ 3 Nr. 26 EstG begiinstigte — Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen
angesehen werden konnten. Sie haben dies verneint, weil es bei der Betreuung
nach § 1835 a BGB (Anmerkung des VGT e.V.: sachlich richtig wére hier
§ 1896 BGB) um Beistand in Form von Rechtsfiirsorge geht und eine personli-
che Betreuung im Sinne von Pflege nicht stattfindet oder nachrangig ist.

Fazit

Die vorstehenden Reaktionen zeigen, dass eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit den in der Petition des Vormundschaftsgerichtstag e.V. vorgetragenen
Argumenten und den darin zitierten Anliegen bel der Einfiihrung und Erho-
hung der pauschalen Aufwandsentschéadigung nicht erfolgt ist. Die Empfeh-
lung der Enquete-Kommission zur Einfihrung einer steuerfreien Aufwands-
pauschale fur alle ehrenamtlich Tétigen in Hohe von 300 € jéhrlich — die im
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Ubrigen noch der politischen Umsetzung bedarf — beinhaltet zur Losung der
bestehenden Problematik keinen befriedigenden Weg.

Zum ,richtigen* Verstdndnis der Aufgaben und der Tétigkeit von ehrenamtli-
chen rechtlichen Betreuern ist daher im politischen Raum noch viel Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten und der Vormundschaftsgerichtstag e.V. wird entspre-
chend tétig werden.
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Zivilrechtliches Antidiskriminierungsgesetz

Stellungnahme des Vormundschaftsgerichtstag e.V. zum Entwurf des
Bundesministeriums der Justiz — Einige Anderungen wurden im Zuge
des OLG-Vertretungsanderungsgesetzes zwischenzeitlich beschlossen

Das Bundesministerium der Justiz hat mit Schreiben vom 10. Dezember 2001
den ,,Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Verhinderung von Diskriminie-
rungen im Zivilrecht” (ZAG) vorgelegt. Zur Zielsetzung wurde ausgefiihrt:

,,Die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethni-
schen Herkunft (ABl. EG Nr. L 180 S. 22) verpflichtet die Mitgliedstaaten u. a.
dazu, klare Regelungen zu schaffen, mit deren Hilfe sich Betroffene gegen
Diskriminierungen aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft beim
Zugang zu Giitern und Dienstleistungen wehren kann. Das deutsche Recht
stellt hierzu bisher nur die sog. Generalklauseln des BGB zur Verfiigung, die
den Betroffenen indessen nicht den Schutz geben, der ihnen nach der Richtlinie
zuteil werden muss. Dies gilt auch fiir vergleichbare Diskriminierungen, die
deshalb in die zu schaffenden Regelungen einbezogen werden sollen.

Losung: Erlass eines Gesetzes zur Verhinderung von Diskriminierungen im
Zivilrecht (Zivilrechtliches Antidiskriminierungsgesetz), das geeignete Ab-
wehrinstrumente schafft. *

Zur Erérterung des Entwurfs am 19.02.2002 im Bundesministerium der Justiz
hat der Vormundschaftsgerichtstag die nachstehende vorléufige Stellungnahme
abgegeben.

Der Entwurf fur ein Zivilrechtliches Antidiskriminierungsgesetz ist in der 14.
L egidlaturperiode nicht mehr in den Bundestag eingebracht worden. Allerdings
sind die hierin enthaltenen Vorschlége fur die Neureglung der Geschéftsunfé-
higkeit (§ 105 a BGB) und zur Anderung von SGB I1X und HeimG — zu denen
sich der Vormundschaftsgerichtstag in seiner Stellungnahme geduflert hat —
zwischenzeitlich im Zuge des Gesetzes zur Anderung des Rechts der Vertre-
tung durch Rechtsanwilte vor den Oberlandesgerichten (OLG-
Vertretungsinderungsgesetz — OLGVertrAndG)" beschlossen worden.

Diese Anderungen waren im Gesetzentwurf der Bundesregierung fur das OLG-
VertrAndG (BT-Drucksache 14/8763) noch nicht enthalten und wurden erst im Zuge
der Beratungen im Rechtsausschuss aufgenommen (Beschlussempfehlung und Be-
richt des Rechtsausschusses, BT-Drucksache 14/9266 vom 05.06.2002). Zur Kritik
des Bundesrates an der Regelung des § 105 a BGB und zur Anderung des Heimge-
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Zum besseren Versténdnis der Stellungnahme ist der Wortlaut der vorgeschla-
genen Neuregelungen bzw. Anderungen jeweils vorangestellt worden. Da die
Regelungen des § 105 a BGB sowie der Anderungen von SGB IX und HeimG
gegentiber dem Entwurf in der mit dem OLG-Vertretungsénderungsgesetz
beschlossenen Fassung gedndert wurden, ist auch deren Wortlaut hier aufge-
nommen worden. Die in der vorlaufigen Stellungnahme des V ormundschafts-
gerichtstag e.V. formulierten Bedenken gelten auch hinsichtlich der nunmehr
beschlossenen Anderung.

Vorldufige Stellungnahme des Vormundschaftsgerichtstag e.V.

A. Vorbemerkungen

Es ist zu begrifien, dass bei der Umsetzung der Richtlinie 2000/43/EG des
Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft nicht lediglich auf
diese Diskriminierungsmerkmale abgestel It wird.

Ob allerdings der angestrebte effektivere Rechtsschutz durch eine Veranke-
rung der geplanten Vorschriften insbesondere im Birgerlichen Gesetzbuch
erreicht werden kann, dirfte weiterem Kl&rungsbedarf unterliegen.

Es besteht unter Beriicksichtigung des diesseitigen Vereinszweckes hauptsach-
lich bei folgenden Regelungen Diskussionsbedarf:

- §319 aBGB-E - Diskriminierungsmerkmale

- 8105 aBGB-E - Geschéfte des taglichen Lebens

- 8138SGB IX und 8§85, 8 HEMG

B. Einzelfragen

1. § 319a BGB-E Benachteiligungsverbot

,,(1) Niemand darf aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Identitdt bei

1. der Begriindung, Beendigung und Ausgestaltung von Vertrdgen, die

a) offentlich angeboten werden, oder

b) eine Beschdftigung, medizinische Versorgung oder Bildung zum Gegenstand haben.
oder

2. dem Zugang zu und der Mitwirkung in Organisationen, deren Mitglieder einer be-
stimmten Berufsgruppe angehoren,

setzes sowie des SGB X vg. Den Beschliss des Bundesrates vom 21.06.2002 (BR-
Drucksache 503/02)
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unmittelbar oder mittelbar benachteiligt oder belastigt werden (Benachteiligungs- und
Bel&stigungsver bat).

(2) Fir die Benachteiligung bel dem Zugang zu und der Mitwirkung in Organisationen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie bel der Begriindung, der Beendigung oder der
Durchfiihrung von Arbeitsverhéltnissen gelten die dafiir erlassenen besonderen Be-
stimmungen.

(3) Die Vorschriften dieses Untertitels finden auf das Familien- und das Erbrecht keine
Anwendung. Se stehen der Anwendung von Vorschriften, die einen weitergehenden
Schutz gegen Benachteiligungen vorsehen, nicht entgegen. Die Vorschriften tber die
Geschéftsfahigkeit und das Srafrecht bleiben unberihrz.

Nach § 319 a BGB in der geplanten Fassung darf niemand aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitét bei der
Begriindung, Beendigung und Ausgestaltung von Vertrégen (etc.) unmittelbar
oder mittelbar benachteiligt oder belastigt werden. Ausweislich der Begriin-
dung des Diskussionsentwurfes (Seite 22/23) wirde die Wirkung der vorgese-
henen Bestimmungen in ihr Gegenteil verkehrt, wenn sich die Vorschriften nur
auf die beiden EG-rechtlich bestimmten Diskriminierungsmerkmale beschran-
ken. Es wirde zu dem fatalen Trugschluss verleitet werden kdnnen, dass Be-
nachteiligungen nach anderen Kriterien erlaubt seien.

Diesem Ansatzpunkt ist grundsétzlich zuzustimmen. Gleichwohl unterliegt der
enumerative Charakter der VVorschrift Bedenken, sofern gleichwertige Diskri-
minierungsmerkmale nicht erfasst sein sollten.

Zum Begriff ,,Behinderung® ist anzumerken, dass an mehreren Stellen der
Begriindung des Entwurfes explizit auf die geistige Behinderung abgestellt
wird. Es wird hier davon ausgegangen, dass die geplante Regelung jegliche
Arten von Behinderung (korperlich, geistig, seelisch) erfasst. Dies sollte hin-
reichend klargestellt werden. Desweiteren wird zu bedenken gegeben, dass
bislang der Begriff ,,psychische Krankheit* fehlt. Ein mafgeblicher Grund fiir
die Nichtaufnahme dieses etwaigen Diskriminierungsmerkmals ist nicht er-
kennbar.

2. § 105a BGB Geschifte des tdglichen Lebens

Entwurf ZAG

., (1) Tdtigt ein volljihriger Geschdftsun-
féhiger ein Geschdft des tiglichen Lebens,
das mit geringwertigen Mitteln bewirkt
werden kann, so gilt der von ihm geschlos-
sene Vertrag in Ansehung von Leistung
und, soweit vereinbart, Gegenleistung als
wirksam, sobald Leistung und Gegenleis-
tung bewirkt sind.

Betrifft: Betreuung 4

Beschluss OLG VertrAndG

Tidtigt ein volljdhriger Geschdftsunfihiger
ein Geschiift des tiglichen Lebens, das mit
geringwertigen Mitteln bewirkt werden
kann, so gilt der von ihm geschlossene
Vertrag in Ansehung von Leistung und,
soweit vereinbart, Gegenleistung als
wirksam, sobald Leistung und Gegenleis-
tung bewirkt sind. Satz 1 gilt nicht bei
einer erheblichen Gefahr fiir die Person
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(2) Die von dem Volljahrigen oder dem oder das Vermogen des Geschdftsunfdihi-
anderen Vertragsteil erbrachten Leistun- 8¢

gen gelten nicht deshalb als nicht bewirkt,

weil der Volljahrige bei Abschluss des

Vertrages im Snne des Absatzes 1 ge-

schaftsunfahig war oder dies nach diesem

Zeitpunkt geworden ist.

(3) Soweit dies zur Abwendung einer

erheblichen Gefahr fir die Person oder

das Vermigen des Geschaftsunfahigen

erforderlich ist, ordnet das Vormund-

schaftsgericht an, dass Absatz 1 keine

Anwendung findet.

Es unterliegt weiterem Diskussionsbedarf, ob fir die Neuregelung der Ge-
schéftsunfahigkeit in 8 105 a BGB ein Bedirfnis gesehen wird. Insbesondere
ist zu diskutieren, ob der Zweck der geplanten Neuregelung, ndmlich Ruickfor-
derungen von Leistungen auszuschlief3en, nicht durch eine Normierung im
Bereichungsrecht zu gewéhrleisten ist.

Problematisch erscheint die geplante Neuregelung des 8§ 105 a Abs.3 BGB. Es
ist nicht erkennbar, nach welchen Verfahrensvorschriften das Vormund-
schaftsgericht seine Entscheidung treffen sollte. Eine entsprechende Regelung
insbesondere im Rahmen der 88 68, 68 b Abs.2 FGG erscheint erforderlich.

Es bestehen Bedenken, ob bei einer Einfiihrung des 8§ 105 a BGB die Regelun-
gen in 81903 BGB in der jetzigen Form beibehalten werden kénnen. Dies
betrifft zun&chst die Abgleichung der Begriffe ,.geringfligige Angelegenheit
des taglichen Lebens* und ,,Geschéft des téglichen Lebens, das mit geringwer-
tigen Mitteln* bewirkt werden kann. Hier ist zu beriicksichtigen, dass bei ei-
nem geschéftsunfahigen Volljahrigen, gleichgiiltig, ob eine Betreuung besteht
oder nicht, lediglich die Wirkung des § 105 a Abs.1 BGB eintritt. Hingegen
wird dann, wenn ein Einwilligungsvorbehalt besteht, auf das Kriterium der
Willenserklarung abgestellt.

3. Anderungen im SGB IX und im Heimgesetz

,Dem § 138 des Neunten Buchs Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen - vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046,1047), zu-
letzt gedndert durch ..., werden folgende Absdtze angefiigt:

Entwurf ZAG

(5) Hat sich eine volljahrige behinderte
Person im Snne des Absatzes 1 in eine
Werkstatt fir behinderte Menschen im
Snne des § 136 aufnehmen lassen und war
sie zu diesem Zeitpunkt geschaftsunfahig,
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»(5) Ist ein volljidhriger behinderter
Mensch gemdf3 Absatz 1 in den Arbeitsbe-
reich einer anerkannten Werkstatt fiir
behinderte Menschen im Sinne des § 136
aufgenommen worden und war er zu die-
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so gilt der von ihr geschlossene Werkstatt-
vertrag in Ansehung einer bereits bewirk-
ten Leistung und deren Gegenleistung,
soweit diese in einem angemessenen Ver-
haltnis zueinander stehen, als wirksam.

(6) Die von der volljahrigen behinderten
Person oder dem Trager einer Werkstatt
erbrachten Leistungen gelten nicht des-
halb als nicht bewirkt, weil die volljahrige
behinderte Person bei Abschluss des
Werkstattvertrages geschéftsunfahig war
oder nach diesem Zeitpunkt geworden ist.

(7) War die valljahrige behinderte Person
bei Abschluss eines Werkstattvertrages
geschaftsunfahig, so kann der Trager
einer Werkstatt das Werkstattverhéltnis
nur unter den Voraussetzungen fiir gel st
erkldren, unter denen ein wirksamer Ver-
trag seitens des Tragers einer Werkstatt
gekindigt werden kann.

(8) Die Losungserklarung durch den
Trager einer Werkstatt bedarf der schrift-
lichen Formund ist zu begriinden.

sem Zeitpunkt geschéftsunfahig, so gilt der
von ihm geschlossene Werkstattvertrag in
Ansehung einer bereits bewirkten Leistung
und deren Gegenleistung, soweit diese in
einem angemessenen Verhaltnis zueinan-
der stehen, als wirksam.

(6) War der volljahrige behinderte Mensch
bei Abschluss enes Werkstattvertrags
geschaftsunfahig, so kann der Trager
einer Werkstatt das Werkstattverhéltnis
nur unter den Voraussetzungen fiir gel st
erkldren, unter denen ein wirksamer Ver-
trag seitens des Tragers einer Werkstatt
gekiindigt werden kann.

(7) Die Losungserklarung durch den
Trager einer Werkstatt bedarf der schrift-
lichen Formund ist zu begriinden. “

Das Heimgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001
(BGBI. I S. 2970) wird wie folgt geandert:

Entwurf ZAG

Dem § 5 werden folgende Absétze 12 und
13 angefugt:

(12) War der Bewohner zu dem Zeitpunkt,
als er sich in ein Heim im Sinne des § 1
hat aufnehmen lassen, geschéftsunféhig,
so gilt der von ihm geschlossene Heimver-
trag in Ansehung einer bereits bewirkten
Leistung und deren Gegenleistung, soweit
diese in einem angemessenen Verhdltnis
zueinander stehen, als wirksam.

(13) Die von dem Bewohner oder dem
Trager eines Heimes erbrachten Leistun-
gen gelten nicht deshalb als nicht bewirkt,
weil der Bewohner bei Abschluss des
Heimvertrages im Snne des Absatzes 1
geschaftsunfahig war oder dies nach
diesem Zeitpunkt geworden ist.

Betrifft: Betreuung 4
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1. Dem 8 5 wird folgender Absatz ange-
fugt:

»(12) War die Bewohnerin oder der Be-
wohner zu dem Zeitpunkt der Aufnahme in
ein Heim geschdftsunfdhig, so gilt der von
ihr oder ihm geschlossene Heimvertrag in
Ansehung einer bereits bewirkten Leistung
und deren Gegenleistung, soweit diese in
einem angemessenen Verhdltnis zueinan-
der stehen, als wirksam. “
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Dem § 8 werden folgende Absatze 10 und
11 angefugt:

(10) War der Bewohner bei Abschluss
eines Heimvertrages geschaftsunfahig, so
kann der Trager eines Heimes das Heim+
verhaltnis nur aus wichtigem Grund fir
gelost erklaren. Absatz 3 Satz 2, Absatze 4,
6, 7, 8 Satz 1 und Absatz 9 Satz 1 bis 3
finden insoweit entsprechende Anwen-
dung.

2. Dem § 8 wird folgender Absatz ange-
fiigt:

,(10) War die Bewohnerin oder der Be-
wohner bei Abschluss des Heimvertrags
geschdftsunfihig, so kann der Trdger
eines Heimes das Heimverhdltnis nur aus
wichtigem Grund fiir gelost erkldren.
Absatz 3 Satz 2, Absditze 4, 5, 6, 7, 8 Satz 1
und Absatz 9 Satz 1 bis 3 finden insoweit
entsprechende Anwendung. *

(11) Die Losungserklarung durch den
Trager eines Heimes bedarf der schriftli-
chen Formund ist zu begriinden. “

Die geplante Anderung in § 138 SGB IX sowie in 885, 8 HemG bedarf der
Kl&rung. Zum einen gilt dies ebenfalls hinsichtlich der Frage, ob ein tatséchli-
ches Bedirfnis fur eine derartige Regelung besteht. Zudem ist insbesondere zu
berticksichtigen, dass keine Verweisung auf 8 105 a BGB (geplante Fassung)
erfolgt ist. Trotz des Hinweises auf die Wirksamkeit des Werkstattvertrages
bzw. Heimvertrages in Ansehung der bereits bewirkten Leistung und deren
Gegenleistung erscheint nicht klar, welche Rechtsfolgen hinsichtlich weiterge-
hender Vertragsverpflichtungen eintreten konnen. Der Schutz vor der Begriin-
dung derartiger Verpflichtungen wird zu bedenken sein.

4. Gerichtliches Verfahren

Die Regelungen, die die Ausgestaltung des gerichtlichen Verfahrens betreffen,
werden grundsétzlich begriift.

262 VormundschaftsGerichtsTag e.V.



Forschung an Einwilligungsunfahigen

Forschung an Einwilligungsunfahigen

Stellungnahme des Vormundschaftsgerichtstag e.V.

zum Entwurf eines Zusatzprotokolls zur biomedizinischen Forschung
vom 31.08.2001 zum Ubereinkommen iiber Menschenrechte und
Biomedizin des Europarates

Vom Bundesministerium der Justiz ist den ,,interessierten Kreisen im Bereich
der biomedizinischen Forschung*, darunter dem Vormundschafisgerichtstag
e.V., mit Schreiben vom 9. Oktober 2001 der Entwurf eines Zusatzprotokolls
zur biomedizinischen Forschung vom 31.08.2001 zum Ubereinkommen iiber
Menschenrechte und Biomedizin des Europarates mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme zugeleitet worden.

Der Vormundschaftsgerichtstag e.V. hat hierzu am 30. November 2001 die
nachstehende Stellungnahme abgegeben:

Der Vormundschaftsgerichtstag e.V. ist as interdisziplindrer Fachverband im
Bereich des Betreuungswesens tétig. Er verfolgt insbesondere das fachpoliti-
sche Ziel der Umsetzung des Betreuungsrechts als sozialstaatliche Aufgabe.
Dieser Zielsetzung entsprechend beschrénkt sich diese Stellungnahme auf
Fragen, die beim Entwurf eines Zusatzprotokolls zur biomedizinischen For-
schung den Personenkreis betreffen, fir den ein Betreuer bestellt ist oder be-
stellt werden kénnte, also Menschen, die wegen einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung oder einer psychischen Krankheit ihre Angele-
genheiten ganz oder teilweise nicht selbst besorgen kdnnen. Unser besonderes
Augenmerk gilt im Zusammenhang mit Fragen der Biomedizin denjenigen, die
aufgrund ihrer Behinderung oder psychischen Krankheit nicht in der Lage
sind, eigenverantwortliche Entscheidungen zu treffen, den sogenannten Ein-
willigungsunfahigen.

Der Vormundschaftsgerichtstag e.V. lasst sich dabei von dem Verfassungs-
grundsatz leiten, dass einwilligungsunfdhige Menschen die gleichen Rechte
auf Achtung ihrer Wiirde und kdrperlichen Unversehrtheit haben, wie nichtbe-
hinderte und einwilligungsféhige Menschen. Einwilligungsunféhigen Men-
schen dirfen keine stérkeren Beschrdnkungen ihres Selbstbestimmungsrechts
auferlegt werden as anderen; sie sind in gleicher Weise in die sozialen Zu-
sammenhange mit ihren gesellschaftlichen Rechten und Pflichten eingebunden
wie nichtbehinderte Menschen.

Beziiglich des vorliegenden Entwurfs ist unter anderem das Fehlen von klaren
Definitionen und eindeutigen Verfahrensregeln bedenklich.

Betrifft: Betreuung 4 263



Vormundschaftsgerichtstag e.V.

Artikel 1 des Zusatzprotokolls i.V.m. dem erléuternden Bericht (S. 5 f.) fuhrt
zudem deutlich vor Augen, dass es zukinftig verstérkt eine Diskussion nicht
nur am Lebensbeginn, sondern auch am Lebensende Uber die Frage geben
wird, ab wann ein menschliches Leben mit Rechtssubjektivitét beginnt und
wann es endet. So stellt der erlauternde Bericht selbst fest, dass es unter den
Mitgliedsstaaten des Europarates keine Einstimmigkeit hinsichtlich der Defini-
tion der Voraussetzungen fiir den Status ,,jedermann‘ gibt.

Im folgenden nehmen wir zu drei uns wesentlich erscheinenden Aspekten des

vorliegenden Entwurfs Stellung:

- Fremdniitzige Forschung an und mit einwilligungsfahigen Menschen (Arti-
kel 8in Verbindung mit Artikel 16 — Aufkldrung - und Artikel 17 - Einwil-
ligung),

- elgennitzige Forschung an und mit einwilligungsunfahigen Menschen
(Artikel 181),

- fremdnitzige Forschung an und mit einwilligungsunfdhigen Menschen
(Artikel 18 11).

1. Fremdniitzige Forschung mit einwilligungsfahigen Menschen
(Artikel 8 i.V.m. den Erlduterungen, S. 10 ff.)

Artikel 8 erlaubt fremdnitzige Forschung, wenn neben den allgemeinen Vor-
aussetzungen gewahrleistet ist, dass die Forschung letztlich der Gesundheit
anderer nitzt und die Forschung fir die beteiligten Personen ein vertretbares
Risiko und eine vertretbare Belastung mit sich bringt. Im Zusammenhang mit
den Artikeln 16 ff. ergibt sich, dass Artikel 8 nur die Forschung an und mit
Personen betrifft, die selbst in die Tellnahme an der Forschung einwilligen
koénnen, da fur andere Personen Sonderregelungen vorgesehen sind, die im
Ergebnis zu einer Beschrénkung fremdntitziger Forschung fiihren. Die Bewer-
tung einer Person als fahig oder nicht fahig, in die Forschung einzuwilligen,
und den Voraussetzungen fur eine Einwilligung kommt daher entscheidende
Bedeutung zu.

a) Einwilligungsfahigkeit: Fehlen einer Definition

Der Versuch einer Definition von Einwilligungsféhigkeit fehlt, obwohl zwi-
schenzeitlich vielféltige Definitionsvorschlége publiziert sind.

So definieren beispielsweise die Marburger Richtlinien zur Forschung mit
einwilligungsunféhigen und beschrénkt einwilligungsféhigen Personen in der
Fassung vom 22.01.1997 in 8§ 2: ,,Einwilligungsfahig ist, wer die ihm durch
den (konkreten) Eingriff im Verhéltnis zu seinem Nutzen drohenden Risiken
und sonstigen Nachteile (zu denen nicht nur Art und Umfang kdrperlicher
Eingriffe, sondern etwa auch zeitlicher und finanzieller Aufwand sowie Spei-
chern oder Ubermitteln personenbezogener Daten gehdren) angemessen einzu-
schitzen und diese Einschitzung zu &uflern vermag. Hierbei ist insbesondere
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das Lebensalter zu beriicksichtigen. Psychische Stérungen kénnen die Einwil-
ligungsfihigkeit einschrinken oder ausschlieBen. "

In der Stellungnahme der ,,Zentralen Ethikkommission® bei der Bundesérzte-
kammer ,,Zum Schutz nicht-einwilligungsfahiger Personen in der medizini-
schen Forschung® wird festgehalten: ,,Zur Feststellung der Einwilligungsfa-
higkeit hat der Arzt jeweils im Einzelfall zu priifen, ob die Person fahig ist,

e einen bestimmten Sachverhalt zu verstehen: dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf das Ziel des Vorhabens, Verfahren, Beeintrachtigungen, Risiken
und Alternativen,

o diese Informationen in angemessener Weise zu verarbeiten,

e de nachvollziehbar und nicht durch Krankheit oder geistige Unreife ver-
zerrt zu bewerten,

o auf dieser Grundlage von Verstandnis, Verarbeitung und Bewertung den
eigenen Willen zu bilden und zu &uBern.*

Daneben ist in der deutschen Rechtsprechung das Merkmal der Einwilligungs-
unfdhigkeit hinreichend konkretisiert, so dass der Gesetzgeber auf eine aus-
drickliche Definition verzichten konnte. Dies gilt aber nicht in gleichem Mal3e
fur das zwischenstaatliche Recht.

Im Interesse einer grofReren Klarheit ist daher wiinschenswert, die Frage der
Einwilligungsunfahigkeit im Zusatzprotokoll klarer zu fassen, indem z.B. in
Artikel 17 Kriterien und Verfahren zur Feststellung der Einwilligungsfahigkeit
analog zu der vorstehenden zitierten Formulierung der Zentralen Ethikkom-
mission bei der Bundesérztekammer aufgenommen werden.

b) Einwilligungsfihigkeit: Unzureichende Vorkehrungen fiir
Zweifelsfille

Esist zu begrifRen, dass der Entwurf in Artikel 17 111 i.V.m. den Erl&uterungen
(S. 26 ff.) festhdlt, dass fur Félle, in denen Zweifel an der Einwilligungsfahig-
keit bestehen, Vorkehrungen vorgesehen werden miissen, um das Bestehen
von Einwilligungsfahigkeit Uberprifen zu kénnen. Allerdings bietet die im
erléauternden Bericht ausdriicklich mdgliche Kontrolle durch den Forscher
selbst keinen ausreichenden Schutz vor einem Missbrauch.

Es sollte daher ausdriicklich geregelt werden, dass bei Zweifeln an der Einwil-
ligungsfahigkeit diese durch eine nicht direkt an der Forschung beteiligte Insti-

! Freund/Heubel: Forschung mit einwilligungsunfahigen und  beschrankt
einwilligungsfahigen Personen, MedR 1997, 347.

BAK: Stellungnahme der ,,Zentralen Ethikkommission® bei der Bundesirztekammer
.Zum Schutz nicht-einwilligungstdhiger Personen in der medizinischen Forschung,
DABL. 1997 A-1011.
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tution Uberprift werden muss, da der Forscher selbst sich in einem Interessen-
konflikt befindet.

c) Einwilligung: Atteste der Ethikkommissionen entbehren einer
validen Grundlage

Nach Artikel 15 muss die Ethikkommission davon Uberzeugt sein, dass auf
abhéngige Gruppen kein ungebthrlicher Einfluss genommen wird. Aus den
Erlauterungen (S. 21 ff.) ergibt sich, dass Abhéngigkeiten von menschlichen
Lebewesen auf diversen Grinden beruhen kdnnen — so auch auf kognitiven
Schwichen. Dabei werden ausdriicklich an Altersdemenz erkrankte Personen
genannt.

Vor dem Hintergrund der geringen Befugnisse der Ethikkommission, die auf
der Grundlage zur Verfiigung gestellter Informationen ,,nach Papier* entschei-
den soll und die um weitere Auskiinfte lediglich ersuchen kann (Artikel 13), ist
eine Ethikkommission nicht in der Lage eine valide derartige Erklarung ab-
zugeben.

Auf den Punkt gebracht wird dieses Dilemma durch die Formulierung, dass die
Ethikkommission ,,iiberzeugt* sein muss (Artikel 14 und 15). ,,Uberzeugun-
gen® kann aber im Rahmen biomedizinischer Forschung keine Bedeutung
zugemessen werden. Es besteht in der derzeitigen Fassung die Gefahr, dass die
,,Uberzeugung* zur Entlastung derjenigen benutzt wird, die nicht ,,nach Pa-
pier sondern im konkreten Einzelfall die Einwilligungsfahigkeit einer Person
beurteilen.

Das hier zugrunde liegende Dilemma lésst sich auch nicht dadurch 16sen, dass
in der deutschsprachigen Arbeitsiibersetzung fiir die Formulierung ,.the ethics
committee must be satisfied” Begriffe gewéhlt werden, die eine hohere Anfor-
derung beinhalten als ,,liberzeugt sein®, wie z.B. ,,vergewissert haben®.

Vor dem Hintergrund, dass sich die Entscheidung der Ethikkommission nur
auf die Konzeption eines Forschungsvorhabens bezieht und es nicht moglich
ist, die konkrete Umsetzung zu iiberpriifen, sollte eine entsprechende Klarstel-
lung in Artikel 11 erfolgen.

Danach kann eine Ethikkommission nur entscheiden — und dies sollte alleini-
ger Inhalt ihrer Erkldrung sein -, ob bereits die Anlage der Forschung Gefahren
eines ungebiihrlichen Einflusses auf abhingige Personen erkennen ldsst und ob
bestimmte Standards eingehalten werden, um diese auszuschlieen.

d) Aufkldrung: Fehlen von Regelungen zu den Modalitéten einer
Aufkldrung

Artikel 16 i.V.m. den Erléuterungen (S. 24 f.) befasst sich mit der Aufkl&rung
des Forschungsteilnehmers bzw. degenigen, der anstelle des Forschungsteil-
nehmers einwilligt (Artikel 19). Darin werden zwar der notwendige Inhalt der
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Aufklérung ausfuihrlich beschrieben, die Modalitdten einer Aufklérung aller-
dings nur unzureichend geregelt.

Es wird zwar gefordert, dass Angaben Uber Zeitplan und Einzelheiten der
Aufklérung in den Unterlagen fir die Prifung des Vorhabens durch die Ethik-
kommission enthalten sein missen (Artikel 13 xii), im Zusatzprotokoll und
dem erlduternden Bericht aber keine Regelungen zur Frage getroffen, durch
wen und zu welchem Zeitpunkt eine Aufklérung zu erfolgen hat.

Dies kann vor dem Hintergrund der Diskussion tber biomedizinische For-
schung mit an Demenz erkrankten Menschen aufgrund einer ,,Vorausverfii-
gung®, die sie zum Zeitpunkt noch bestehender Einwilligungsféhigkeit getrof-
fen haben, dazu fiihren, dass Forschung an und mit an Demenz erkrankten
Menschen aufgrund deren ,,eigener Einwilligung® — und somit ohne die weiter-
reichenden Einschrankungen fremdniitziger Forschung an und mit Personen,
die nicht selbst einwilligen kénnen — erfolgen kann.® Ein Blick auf die paralle-
le Diskussion im Rahmen von Vorausverfiigungen hinsichtlich dem Einstellen
lebenserhaltender Mal3nahmen zeigt, dass die Ansichten Uber die Wirksam-
keitsvoraussetzungen von Vorausverfigungen variieren. Dabei reichen die
Standpunkte von der Annahme einer wirksamen V orausverfiigung, auch wenn
der Moment der ,,Inkraftretens” der Vorausverfiigung Jahre nach der Verfii-
gung selbst liegt, bis zu der Auffassung, eine Vorausverfligung sei gar nicht
moglich.

Vor dem Hintergrund der bestehenden Kontroversen sollten Vorausverfiigun-
gen als Legitimationsgrundlage fiir biomedizinische Forschung an und mit
menschlichen Lebewesen ausgeschlossen werden.

Zur Form der Aufklarung sieht Artikel 16 vor, dass diese in ,,dokumentarisch
festgehaltener und verstéindlicher Form* erfolgen muss, wobei in der Erlaute-
rung exemplarisch verschiedene Formen benannt werden (z.B. schriftlich,
Video, Tonband, CD-ROM) ohne allerdings ausdriicklich ein Aufklarungsge-
sprach vorzusehen. Hier besteht die Gefahr, die Bedeutung der Aufklirung
durch Schrift und Bild im Verhiltnis zum Gespréach zu tiberschitzen.

Aus unserer Sicht ist in jedem Fall ein Aufklarungsgesprach notwendig, das
beziiglich Verlauf und Ergebnis in einem Protokoll festgehalten werden sollte.
Wir fordern daher eine entsprechende obligatorische Regelung, bei der die
Ausgabe von dokumentarisch festgehaltenen Informationen nur in Ergéinzung
des Aufklarungsgesprichs erfolgen sollte.

In diesem Sinne Helmcher/Lauter (Hrsg.): Dirfen Arzte mit Demenzkranken for-
schen? Analyse des Problemfeldes, Forschungsbedarf und Einwilligungsproblema-
tik, 1995; ablehnend Héfling/Demel: Zur Forschung an Nichteinwilligungsfahigen,
MedR 1999, 541.
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2. Eigenniitzige Forschung an und mit einwilligungsunfahigen
Menschen (Artikel 18 I i.V.m. den Erlduterungen, S. 28 f.)

a) Keine ausreichende Definition eines Nutzens

Nach Artikel 18 | i missen die erwarteten Forschungsergebnisse fir den Teil-
nehmer von tatsdchlichem und unmittelbaren Nutzen sein. In den Kategorien
der deutschen Diskussion handelt es sich in diesem Fall nicht mehr um en
Humanexperiment, sondern um einen Heilversuch. Es bestehen daher éhnliche
Abgrenzungsprobleme — insbesondere im Hinblick auf das Feststellen eines
Nutzens fiir den Teilnehmer.

In den Erlduterungen wird der Begriff des unmittelbaren Nutzens nicht néher
beschrieben, sondern mit der Formulierung ,,Es muss zu erwarten sein, dass
die Forschung fiir die Gesundheit der betroffenen Person von Nutzen ist.* eher
aufgeweicht. Ohne nédhere Erlduterungen kann der Begriff des unmittelbaren
Nutzens beliebig ausgedehnt werden. So wird diskutiert, ob ein individueller
Nutzen bereits darin liege, dass ein Teilnehmer an einer klinischen Studie
besser betreut und versorgt werde, als dies ohne Versuchsteilnahme der Fall
wire - beispielsweise positive Beeinflussung einer Demenzerkrankung durch
intensive Betreuung im Rahmen einer Studie.* Andere bewerten jeden poten-
tiellen Nutzen auch zu einem spéteren Zeitpunkt als unmittelbaren Nutzen.

Zur Klarstellung wird die Aufnahme einer Formulierung in Anlehnung an den
Vorschlag von Hofling/Demel angeregt, nach der die Teilnahme nur dann
Hhiitzlich® ist, wenn eine anerkannte Behandlungsmethode fehlt, daher eine
subjektive Notwendigkeit zur Teilnahme (Hofling/Demel: ,,subjektive Indika-
tion*) besteht und der erforderliche therapeutische Nutzen nur durch das For-
schungsvorhaben — und nicht allein durch seine Begleitumsténde - zu erwarten
ist. Ahnlich formuliert § 41 Nr. 1 AMG als Voraussetzung fiir eine klinische
Arzneimittelpriifung an einwilligungsunfahigen Menschen, dass das zu prii-
fende Arzneimittel nach den Erkenntnissen der medizinischen Wissenschaft
angezeigt (=indiziert) sei, um das Leben des Kranken zu retten, seine Gesund-
heit wiederherzustellen oder sein Leiden zu erleichtern. Daher sind rein dia-
gnostische Versuche an Menschen, die an Demenz erkrankt sind, nach Ansicht
von Héfling/Demel zur Zeit nicht zulissig.”

4 Vgl. Hefling/Demel: Zur Forschung an Nichteinwilligungsfahigen, MedR 1999,
541, die darauf hinweisen, dass eine gute Betreuung auch ohne ein Forschungsvor-
haben realisierbar ist.

Anderer Ansicht Helmcher/Lauter (Hrsg.): Diirfen Arzte mit Demenzkranken for-
schen? Analyse des Problemfeldes, Forschungsbedarf und Einwilligungsproblema-
tik, 1995.
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Welche Konsequenzen eine Ausdehnung des Begriffs ,,Nutzen* hat, haben die
Ereignisse im St. Josefs-Stift in Eisingen bei Wiirzburg verdeutlicht. Dort
waren iiber Jahre Blutproben von Bewohnerinnen der Einrichtung durch das
Humangenetisches Institut der Universitit Wiirzburg ohne Kenntnis der ge-
setzlichen Vertreter der betroffenen Frauen entnommen worden. Das Ermitt-
lungsverfahren wurde durch die Staatsanwaltschaft eingestellt, da nicht nach-
zuweisen sei, dass die entnommen Blutproben ausschlieBlich zu Forschungs-
zwecken und nicht auch zu therapeutischen Zwecken entnommen worden
seien.

b) Keine Definition eines Nichtablehnens

Nach Artikel 181 v ist die Teilnahme nur méglich, wenn der einwilligungsun-
fahige Mensch eine Teilnahme nicht ablehnt. Wie in anderen Féllen, in denen
einwilligungsunfhigen Menschen hierdurch ein Schutz zukommen soll, be-
steht die Gefahr

e einer Manipulation,

¢ eines Nichterforschens des Willens des einwilligungsunfahigen Menschen,
sondern eines blofen Abwartens einer Reaktion,

e einer mangelnden Kontrolle, daletztlich der Forscher selbst entscheidet, ob
er ein Ablehnen wahrnimmt,

e einer nicht ausreichenden Information lber das Geschehen als Vorausset-
zung fr eine Ablehnung,

e einer Umdeutung einer Ablehnung in eine Reflexhandlung usw.

Um diesen Gefahren entgegenzuwirken, ist eine verfahrensméllige Kontrolle
durch unabhangige Dritte erforderlich.

c) Aufkldrung des gesetzlichen Vertreters

Vorstehend (unter 2 d) haben wir bereits auf das Fehlen von Regelungen zu
den Modalitéten einer Aufkldrung hingewiesen und auf die Notwendigkeit
eines obligatorisch vorzusehenden Aufkl&rungsgesprachs hingewiesen.

Soweit bel einem einwilligungsunféhigen Menschen die Genehmigung durch
den gesetzlichen Vertreter (nach deutschem Recht durch einen rechtlichen
Betreuer oder einen Bevollméchtigten unter Berlicksichtung der Regelung der
Regelungen des § 1904 BGB) erteilt werden soll, erscheint Gber die Normie-
rung von Modalitéten der Aufkl&rung hinaus die Einfihrung weiterer Schutz-
regelungen geboten, um die Gefahr zu minimieren, dass Entscheidungen aus
einer Situation des ,,sich ausgeliefert Fithlens* getroffen werden

Zu denken ist beispielsweise an die Verpflichtung von gesetzlichen Vertretern
zur Inanspruchnahme einer Beratung beziiglich der zu entscheidenden Frage
durch eine unabhingige Instanz (beispielsweise durch die Ethikkommissionen
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unter der Voraussetzung, dass diese Uberall installiert und zeitlich wie 6rtlich
erreichbar sind).

3. Fremdniitzige Forschung an und mit einwilligungsunfahigen
Menschen (Artikel 18 II i.V.m. den Erlduterungen, S. 29 ff.)

Nach geltendem deutschem Recht ist eine fremdniitzige Forschung an und mit
einwilligungsunféhigen Menschen unzulssig. Hier ist insbesondere auf die
eindeutige Regelung im Betreuungsrecht zu verweisen: Der rechtliche Betreu-
er darf nur zum Wohl des Betreuten entscheiden, nicht zum Wohl Dritter oder
der Gesdllschaft. An dieser Regelung ist festzuhalten.

Andererseits wéchst stetig der Druck, fremdniitzige Forschung zu zulassen. So
legt die neue Fassung der Deklaration von Helsinki des Weltérztebundes vom
7. Oktober 2000, die auch von der Bundesérztekammer verabschiedet wurde,
unter 24 lediglich fest:

,Fur eine Versuchsperson, die einwilligungsunfahig ist, physisch oder geistig
nicht in der Lage ist, eine Einwilligung zu erteilen oder wegen Minderjahrig-
keit nicht einwilligungsfahig ist, muss der Forscher die Einwilligung nach
Aufklarung vom gesetzlich erméchtigten Vertreter entsprechend dem anwend-
baren nationalen Recht einholen. Diese Personengruppen sollten nicht in For-
schung einbezogen werden, es sei denn, die Forschung ist erforderlich, um die
Gesundheit der entsprechenden Gruppe zu fordern und kann nicht an einwilli-
gungsfihigen Personen durchgefiihrt werden.*®

Wie im Zusatzprotokoll 1&sst die Deklaration somit nicht therapeutische For-
schung an einwilligungsunféhigen Personen unter dem Aspekt der Gruppen-
nitzigkeit zu, der das Fehlen eines individuellen Nutzens verdecken kann.

Im Vergleich zu der Deklaration von Helsinki erscheint das Zusatzprotokoll in
diesem Punkt auf den ersten Blick eine Verbesserung hinsichtlich der Wah-
rung der Rechte einwilligungsunféhiger Menschen zu beinhalten, indem fur
die Zuldssigkeit der Forschung weitere Kriterien aufgeftihrt werden. Hierbei
handelt es sich aber letztendlich wiederum nur um unbestimmte Rechtsbegriffe
(Beschrankung auf minimale Risiken und minimale Belastungen), deren Ver-
wendung in Bezug auf diskutierte Forschungsvorhaben — u.a. mit dem Ziel der
Entwicklung von Behandlungsmafnahmen fiir die Alzheimer- oder Parkinson-
erkrankung — absurd erscheint, denn MaBnahmen, die die Funktion bzw. Funk-
tionsstorungen des Gehirns feststellen und Behandlungsmafinahmen ermogli-
chen sollen, setzen schwerwiegende Eingriffe voraus.

6 Taupitz: Die neue Deklaration von Helsinki, DABI. 2001, 2431 und MedR 2001,
277.
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Aber selbst sogenannte sanfte M ethoden wie Wiegen, Messen und Beobachten
oder Blut-, Speichel- und Urinproben sind bei den betroffenen Menschen mit
geistigen und seelischen Behinderungen oft mit grof3er Angst besetzt, die im
Hinblick auf die Wirde und Unverletzlichkeit auch dieser Menschen nicht als
,,objektiv minimal“ wegdiskutiert werden darf. Im iibrigen sind diese Begriffe
derart weit interpretierbar, dass sie keine ausreichende Garantie fiir eine enge
Begrenzung von Forschungsmethoden bedeuten.

Nach allem kann einer Aufweichung des Niirnberger Kodex von 1947 (,,Die
freiwillige Einwilligung der Versuchsperson ist absolut erforderlich) nicht
zugestimmt werden.

Betrifft: Betreuung 4 271



Doris Kersten

Deichbruch oder Durchbruch
- Veranderungen im Betreuungsrecht

Bericht vom 5. Vormundschaftsgerichtstag—Nord

Doris Kersten

Vom 13. — 15. September 2001 kamen tiber 200 Fachleute des Betreuungswe-
sens in Hamburg zusammen, um im interdisziplindren Austausch aktuelle
Fragestellungen zu bewegen. Verschiedene Themenschwerpunkte wurden
behandelt, um dem Facettenreichtum in der Entwicklung, aber auch den unter-
schiedlichen Handlungsfeldern der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gerecht
zu werden.

Eroffnet wurde der 5. Vormundschaftsgerichtstag mit dem Vortrag von Prof.
Lipp ,,Patientenautonomie und Sterbehilfe®, der in diesem Band dokumentiert
ist. Anschliefend setzte sich Prof. Klaus Dorner in seinem Referat ,,Die Patien-
tenverfiigung — Autonomie um jeden Preis®, kritisch mit der Frage auseinan-
der, ob medizinisch-ethische Probleme rational zu 16sen sind. Die 6ffentliche
Diskussion hat sich in der letzten Zeit im wesentlichen darauf bezogen, die
rechtlichen Voraussetzungen, Inhalte und mdgliche Standardisierungen von
Patientenverfiigungen zu erdrtern. Es wird jedoch kaum noch in Frage gestellt,
ob das Instrument der Patientenverfiigung als solches iiberhaupt geeignet ist.
Prof. Dorner fiihrte die Zuhorer wieder an diesen Punkt zuriick. Selbstbestim-
mung um jeden Preis gefdhrde die basale Vertrauensbeziehung, d.h. die Mog-
lichkeit, sich darauf einzulassen, dass Entscheidungen durch Dritte, die in einer
Situation getroffen werden, in der die Fremdbestimmung ohnehin die ent-
scheidende Rolle spielt, im Interesse der betroffenen Person getroffen werden.
In existentiell bedrohlichen Situationen ist es nach der Auffassung Dorners
wichtiger, sich in die Hiande eines anderen begeben zu kénnen und diesem zu
vertrauen, als an Wertvorstellungen, die man zu einer Zeit verfasst hat, als
dieser Zustand noch rein fiktiv war, gemessen und entsprechend behandelt zu
werden. Ergidnzt wurde der Themenkreis Patientenautonomie und Sterbehilfe
durch Piet Wreeswjik aus Utrecht, der sich zur Euthanasie in den Niederlanden
duBerte. Die unkritische Darstellung 16ste eine kontroverse Diskussion aus.
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Dr. Margrit During stellte Methode und Ergebnisse ihrer rechtssoziol ogischen
Untersuchung zu ,,Lebenslagen von betreuten Menschen*! vor. Mit dem Erhe-
bungsinstrument narrativer Interviews und deren Analyse hat sie die Lebens-
wirklichkeit betreuter Menschen ergriindet und insbesondere der Fragestellung
unterworfen, inwieweit die Ziele des Betreuungsgesetzes (u.a. Forderung der
Selbstbestimmung) in der Praxis umgesetzt werden.

Méglichkeiten und Grenzen individueller Unterstiitzungsformen im Rahmen
einer antipsychiatrischen Praxis im Weglaufhaus Berlin wurden durch Iris
Holling und Thilo von Trothavorg&stellt.2 Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in
der Wahrnehmung, Entwicklung und Stérkung der Selbstbestimmung von
psychiatrieerfahrenen Menschen. Dies geschieht auf der Grundlage der anti-
psychiatrischen These, dass es psychische Krankheit mit kategorisierbaren
Ursachen, Verléaufen und Prognosen nicht gibt. Die Arbeitsansétze in der tagli-
chen Unterstiitzung der Bewohnerinnen und Bewohner des Weglaufhauses
waren fur viele Zuhdrer neu und aus ihrer eigenen Arbeitssituation heraus
nicht immer vorstellbar, wie der anschliefiende Meinungsaustausch zeigte.

Ali Turk, Geschéftsfihrer des Ingtituts fur transkulturelle Betreuung e.V.,
Hannover berichtete Uber Erfahrungen rechtlicher Betreuung bel Migrantinnen
und Migranteﬂ3 und schloss den Kreis der im Plenum behandelten Themen.

! Siehe hierzu auch die Vorstellung der Studie von Margrit During: Lebenslagen

betreuter Menschen in der Ubersicht zur Forschungsprojekten in diesem Band.

2 Das Referat von Iris Hélling und Thilo von Trotha wird in der BtPrax 2002
verdffentlich (im Druck); weitere Literaturhinweise: Uber die ersten beiden
Praxigahre: Kerstin Kempker (Hg.), Flucht in die Wirklichkeit. Das Berliner
Weglauthaus, Antipsychiatrieverlag Berlin 1998, Stefan Braunling, Weglaufhaus
“Villa Stockle” - eine Alternative, in Hans-Ludwig Siemen (Hg.): GeWOHNTtes
Leben - Psychiatrie in der Gemeinde, Paranus Neumiinster 2001, S. 149 ff; Viola
Balz, Stefan Braunling und Thilo v, Trotha, Freie Sicht auf mich selbst!, in:
Zeitschrift fiir Systemische Therapie, Sonderheft Antipsychiatrie, Heft 4, Oktober
2001, S. 239 ff; Stefan Braunling, Fiinf Jahre Weglauthaus Berlin, in: Martin
Wollschldger (Hg.), Sozialpsychiatrie. Entwicklungen, Kontroversen, Perspektiven,
dgvt-Verlag Tiibingen 2001, S. 481 ff ; und Thilo v. Trotha, Das Berliner

3 Wilglauftiesernclinemie enCBeE fraglvBn4dil dfK aradeniz in diesem Band sowie Ra-
mazan Salman / Ulrich Wohler - Institut fir transkulturelle Betreuung (Betreuungs-
verein) e. V. (Hg.): "Rechtliche Betreuung von Migranten" - Stand, Konzeption und
Grundlegung transkultureller Betreuungsarbeit, Hannover 2001
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Arbeitsgruppen4

Familien aus systemischer Sicht. Systemische Arbeitsweisein der gesetzli-
chen Betreuung

Moderation: Hanns-Henning Keese, Stade

Die Systemtheorie erfasst Zusammenhange und schafft damit einen angemes-
senen Zugang zu zwischenmenschlichen Phédnomenen wie soziale Systeme
und Kommunikation. Sie ermdglicht, menschliche Konflikte und ihre Behand-
lung als kommunikativen Vorgang zu erfassen. Systemisches Denken heil3t,
Veranderungen zu fordern, ohne sie dem Helfer als Leitung kausal zuzuschrei-
ben.

Die Arbeitsgruppe versuchte herauszufinden, ob die systemische Idee hilfreich
sein kann, Problemen der Betreuten und eigenen Schwierigkeiten |ésungsori-
entiert zu begegnen. Deutlich wurde: um die komplexe Welt (Systeme) der
Betreuten besser zu verstehen, sollten Betreuerinnen und Betreuer versuchen,
im soziologischen Sinn mit Vernetzung, Individualitét, Dezentralisierung und
Lernféhigkeit zu intervenieren und auf die oft geforderte Kontrolle verzichten.
Es dient dem Wohl der Betreuten, wenn Betreuer und Betreuerinnen beobach-
tungsabhangige Aussagen treffen und sich fir das auf ihre Beschreibungen und
Erkl&rungen folgende Geschehen verantwortlich fihlen.

Problemsyteme sind mit Hilfe der Betreuer durch Abbruch der problemati-
schen Kommunikation oder den Ubergang zu einer anderen Kommunikation
[6sbar. Als wichtige Mittel in der systemischen Betreuungsarbeit wurden er-
achtet: 6ffnende und ressourcenorientierte Dialoge, Respekt, Unvoreinge-
nommenheit, Allparteilichkeit und Wertschézung.

Eine rechtliche Vertretung wird zu einer sinnvollen Intervention, wenn sie as
Kriterien beachtet, auftragsbezogen und konstruktiv wahrgenommen zu wer-
den, alle Mitglieder des Problemsystems angemessen verstren kann, aus
entweder oder” ,,sowohl als auch® wird und sie sich zukunftsbezogen und
l6sungsorientiert zeigt.

Betreuungsplan als Instrument professioneller Betreuungsar beit
Moderation: Dr. Margrit During

Nach einer einfiihrenden Information Gber Hilfeplane (Gesamtplan BSHG und
KJHG, Integrierter Behandlungs- und Rehabilitationsplan - IBRP5) wurde in

*  Beriicksichtigt werden an dieser Stelle nur die Arbeitsgruppen, die ihre Ergebnisse

dokumentiert haben.

Zum Integrierten Behandlungs- und Rehabilitationsplan vgl.: Volker Kauder, Aktion
Psychisch Kranke (Hg.): Personenzentrierte Hilfen in der psychiatrischen Versor-
gung, Psychiatrie-Verlag, Bonn 1997, Petra Gromann: Integrierte Behandlungs- und
Reha-Planung — Ein Handbuch zur Umsetzung des IBRP, Psychiatrie-Verlag, Bonn
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der Arbeitsgruppe eine kontroverse Diskussion Uber die Notwendigkeit eines
Betreuungsplanes gefiihrt. Gegen den Betreuungsplan wurde u.a. angefihrt,
dass es Betreuern nicht moglich sei, sich zu Beginn der Betreuung festzulegen,
weil sie flexibel reagieren missten. Neu entstehende Hilfebedarfe konnten
u.U. nicht geregelt werden, weil sie vorher nicht veranschlagt und entspre-
chend nicht vergitet wiirden. Die Befiirchtung bestiinde, dass Betreuungsarbeit
damit eingeengt und pauschalisiert wiirde.

Fir einen Betreuungsplan wirde sprechen, dass er als Instrument zur Erfolgs-
und Aufgabenkontrolle Qualitét sichere und damit eine Voraussetzung fir
professionelles Handeln darstellen wirde.

Die Arbeitsgruppe verstand den Betreuungsplan als Instrument zur Planung
und Kontrolle des eigenen professionellen Handelns unter Einbeziehung der
Wiinsche des Betreuten.

Hilfeplanung durch den Betreuer als Kontrakt mit dem betreuten Menschen

stellt sich nach Auffassung der Arbeitsgruppe wie folgt dar:

- Beteiligte: Betreuer und betreute Person, unter Einbeziehung des Betreuten
u.U. weitere, z.B. Angehdrige, Arzt, Mitarbeiter von Einrichtungen.

- Methodisches Vorgehen: Planungsgesprache je nach Situation mit allen
Beteiligten oder einzeln. Dem Betreuten soll ausfihrlich erlautert werden,
was, warum und mit wem geplant wird.

- Ist—Zustand ermitteln im Kontakt zum betreuten Menschen und seinem
Umfeld.

- Unterstiitzungsbedarf ermitteln.

- Hilfeplanung mit Fern- und Nahzielen. Was soll durch wen erfolgen, we-
che Hilfen miissen organisiert werden?

- Kontrakt Uber Aufgabenverteilung mit betreutem Menschen schlief3en.

- Uberpriifung/ Fortschreibung/ Veranderung in regel méRigen Abstanden.

Borderline - Schwierigkeiten in der Betreuungsar beit

Moderation Dr. Michael Jehs, Kathrin Hauck, Christel Maller

Durch Spielszenen wurde den Teilnehmerinnen und Teillnehmern dieser Ar-
beitsgruppe der prototypische Erziehungsstil mit ausgeprégt invalidierenden
und elternbezogenen Elementen und einer fortwdhrenden subtilen Traumatisie-
rung vermittelt.

Die Arbeitsgruppe erhielt Informationen tber die Individualentwicklung sowie

wesentliche Inhalte der Borderline-Personlichkeitsstérung mit dem Fokus auf
die Unabdingbarkeit von Fahigkeit zur Beziehungsgestaltung.

2001. Informationen und Schulungsméglichkeiten auch im Internet unter:
www.ibrp-online.de
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Beitrdge aus der Praxis der Teilnehmerinnen und Teillnehmer skizzierten das
Spektrum vom gedanklichen und emotionalen Einlassen auf Beziehung in der
Betreuungsarbeit bis hin zu heftigen Ubertragungen und Gegeniibertragungen,
die im Sinne der seelischen Storung des Klienten die Beziehung scheitern und
die Vorerfahrung bestétigen lassen. Auch Betreuungsbeziehungen werden zur
Reinszenierung von traumarisierenden Vorerfahrungen genutzt, mit der Folge,
dass Beziehungen abgebrochen werden oder Ubergriffe geschehen.

Fir die Gestaltung der Betreuungsarbeit wurde deutlich, dass der betreute
Mensch Verantwortung tbernehmen muss und ein Verénderungsmotiv sowie
die Bereitschaft zur Beziehungsgestaltung unverzichtbare Beitrdge des betreu-
ten Menschen sind. Der Betreuer muss zwischen Psychotherapie und Betreu-
ungsarbeit unterscheiden. Die eigenen Mdglichkeiten und Grenzen muissen
ernstgenommen und hinsichtlich des beruflichen Einsatzes geprift werden.

Die Beitrdge und Ergebnisse der Arbeitsgruppen ,,Gesetzliche Vertretungs-
berechtigung fur Angehérige - Erweiterung der Rechte oder Bevormundung*
(Peter Winterstein und Jirgen Thar) und ,,Betreuungsbehdrde als Case-
Managerin? - Betreuungsvermeidung durch Vermittlung anderer Hilfen*
(Holger Kersten, Reinhard Langholf) sind vorn in diesem Band dokumentiert.

Zusammenfassung

Mit dem Wortspiel Deich- oder Durchbruch hatte die V orbereitungsgruppe des
5. Vormundschaftsgerichtstag-Nord nicht nur an die maritimen Uberschriften
vergangener Veranstaltungen anknipfen wollen. Hintergrund dieses Mottos
war vielmehr das Anliegen, sowohl aktuelle Entwicklungen im Betreuungswe-
sen auf den Prifstand zu stellen als auch neue oder bislang nicht im Vorder-
grund stehende Aspekte in der Fachoffentlichkeit vorzustellen.

Hierbel wurde insbesondere Wert darauf gelegt, neben der Behandlung rechtli-
cher Fragestellungen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Méglichkeit
zu bieten, sich mit ,neuen” Themen und das System in Frage stellenden
Sichtweisen zu befassen und die eigene Rolle und das eigene Handeln zu
reflektieren. Hierdurch erhielt die Tagung eine Lebendigkeit, die sich nicht nur
in der kontinuierlich hohen Prisenz wihrend der Plenarveranstaltungen son-
dern auch in den gut besuchten Arbeitsgruppen und angeregten Fachgespriache
widerspiegelte. ,,Butter bei die Fische® — in Hamburg wurde nicht nur abstrakt
gedacht, sondern es wurden viele konkrete Ideen produziert.
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Bericht vom 4. Badischen Vormundschaftsgerichtstag

Thomas Klie

Am 22.03.2002 fand der 4. Badische Vormundschaftsgerichtstag an der Ev.
Fachhochschule in Freiburg statt. 200 Teilnehmerinnen kamen aus allen Berei-
chen des Betreuungswesens. ehrenamtliche Betreuer, Berufsbetreuer, Betreu-
ungsvereine, Vormundschaftsgerichte, Betreuungsbehtrden, Vertreter von
Einrichtungen der Psychiatrie, der Pflege und des Gesundheitswesens. Der 4.
Badische Vormundschaftsgerichtstag stand unter dem Motto: ,,Ten years af-
ter*: das Betreuungsrecht hatte sein erstes groBleres ,Jubilium® zu feiern, es
trat 1992 in Kraft. Bilanzen aus unterschiedlichen Perspektiven wurden gezo-
gen. Der Grundtenor war: Die Konzeption des Betreuungsrechtes ist in vielen
Sachfragen konsolidiert.

Gleichwohl sind bei der Umsetzung des Betreuungsrechtes eine Reihe von
Defiziten zu beklagen. Dabei handelt es sich weniger um die skandaltrachtigen
Randerscheinungen des Betreuungswesens, die in den offentlich zu recht ge-
brandmarkten Untreuevorwiirfen gegen Berufsbetreuer liegen. Die meisten
Berufsbetreuer arbeiten in hohem Malle engagiert und zuverldssig. Ohne sie
wiirde das Betreuungswesen nicht funktionieren. Dies gilt in noch groBerem
Mafe fiir die Angehorigen und Ehrenamtlichen, die die iberwiegende Zahl der
Betreuungen, weit tiber 60 % fiihren. Probleme bereitet die unzureichende
Ausstattung der Betreuungsvereine zur Wahrnehmung ihrer Querschnittsauf-
gaben, der Gewinnung von Freiwilligen deren Begleitung und Schulung. Viele
Betreuungsvereine miissen zur Sicherung ihrer Finanzierung Berufsbetreuun-
gen fiihren und werden dadurch von anderen Aufgaben, den ihnen an sich
iibertragenen, abgehalten. Die Gerichte zeigen sich zunehmend iiberlastet. Die
Zahl der Betreuungen hat sich gegeniiber dem Jahre 1992 verdoppelt. Eine
Million Betreute sind in Deutschland bei den Amtsgerichten registriert. Dies
filhrt zu einem wesentlich erhohten Arbeitsanfall bei den Vormundschaftsge-
richten, die in der Zwischenzeit nicht oder kaum besser ausgestattet wurden,
aber ein wesentlich hoheres Arbeitspensum zu bewiltigen haben. In hohem
MaBe problematisch erscheint auch die Entwicklung, dass gesetzliche Betreuer
immer mehr Aufgaben iibernehmen miissen, die an sich Sozialen Diensten
obliegen, sei es im Bereich der sozialpsychiatrischen Versorgung, sei es im
Bereich der Koordination und Beratung in Pflegekontexten, sei es bei der Ent-
lassung von Patienten aus dem Krankenhaus. Gesetzliche Betreuer werden zu
Liickenbiilern einer Infrastruktur mit sozialen Diensten. Mit Blick auf die
freiwilligen Betreuer, deren es dringend bedarf, um das Betreuungswesen auch
in der Zukunft so gestalten zu konnen, dass die Ziele des Gesetzgebers, nim-
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lich die Rechte des Einzelnen zu stérken, nachhaltig gesichert werden kénnen,
fallt auf, dass die Wiirdigung aber auch die Foérderung der Freiwilligen auch in
Baden-Wiirttemberg nicht ,,mustergiiltig” ist, trotz des Landesprogramms
,.Burgerschaftlichen Engagement”. Die neuerlich ins Gespriach gekommene
Steuerpflicht fiir die Aufwandsentschiadigungen von 312 Euro fiir die ,,ehren-
amtlichen Betreuer” und vielfach eingeleitete Steuerpriifung im Zusammen-
hang mit der Aufwandsentschddigung konnen in diesem Zusammenhang nur
emporen.

Wichtiges Thema auf dem Badischen Vormundschaftsgerichtstag war die
Qualititssicherung im Betreuungswesen. Fiir die Betreuungsbehdrden wurde
eine Empfehlung bzw. Orientierungshilfe der kommunalen Spitzenverbidnde
zur Ausstattung in den Grundziigen vorgestellt, die der Qualititssicherung
dient. Aus Freiburg wurde davon berichtet, dass eine Organisationsuntersu-
chung der Betreuungsbehorde zum Ergebnis kam, dass diese dringend der
Reorganisation bedarf. So sollen hier die vielfdltigen Aufgaben der Erstellung
von Sozialberichten nicht mehr vom Allgemeinen Sozialen Dienst, sondern
von Mitarbeitern einer eigenstéindigen Betreuungsbehorde wahrgenommen
werden. Die Interessensgemeinschaft der Betreuungsvereine in Baden-
Wiirttemberg stellte fiir die Betreuungsvereine geltende Qualitétsstandards vor,
die gemeinsam erarbeitet wurden. Die Berufsverbiande berichteten iiber ihre
Aktivitdten: Erstellung eines verbindlichen Berufsbildes, Weiterbildung, Prii-
fung der Einfiihrung eines Berufsregisters und vieles mehr.

Eine zentrale Rolle der Qualitdtssicherung im Betreuungswesen spielen die
Vormundschaftsgerichte, sowohl gegeniiber anderen Akteuren als auch hin-
sichtlich ihrer eigenen Arbeit. Hier wurde deutlich, dass es an wirksamen In-
stanzen der externen Qualitdtssicherung fehlt. Lediglich in Vergiitungsfragen
wiirden Beschwerdewege genutzt, nicht jedoch in den zentralen Fragen der
Fiihrung von Betreuung und der Entscheidung von Gerichten. So blieben viel-
fach unterlassene Anhoérung, der Verzicht auf die Bestellung eines Verfahrens-
betreuers und vieles andere mehr vollig folgenlos. Die Diskussion um die
Qualitétssicherung machte deutlich, dass es fiir ein funktionierendes, qualitéts-
gesichertes Betreuungswesen von grofer Bedeutung ist, dass die Akteure sich
ihre Qualitétsstandards gegenseitig offen legen, so dass die jeweils anderen
wissen, welche Qualitdtsmalstibe sie an die Arbeit etwa der Gerichte, etwa
der Berufsbetreuer etc legen konnen. Als &uBerst wirkungsvoll bewéhren sich
iibergreifende regionale Absprachen zur Qualititssicherung in speziellen
Betreuungsfragen, etwa beim Umgang mit freiheitsentziechenden Maflnahmen,
bei der Auswahl und Bestellung von Betreuern etc. Kooperative Qualititssi-
cherung heift hier das Stichwort: das Betreuungswesen kann in sich nur quali-
tatsgesichert funktionieren, wenn die Kooperation qualitdtsgesichert ist. Die
Ansitze und Termini der Qualitétssicherung stammen aus Militdr und Wirt-
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schaft. Hier bestehen andere Wirkmechanismen der Qualitétssicherung. Der
auf Mérkten vorausgesetzte Wettbewerb, die Kontrolle durch die Verbraucher
und Kunden bei mangelhaften Leistungen, sie entfdlt weitgehend im Betreu-
ungswesen. Insofern kommt es darauf an, die Qualitatsmalistabe, die zentralen
Orientierungen des Betreuungswesens bel allen Akteuren, aber auch in der
Gesamtgesellschaft zu verankern. Nur dann gibt es die notwendige ,,aware-
ness®, die gegenseitige Kontrolle zur Einhaltung vorgegebener Qualititsmal-
stibe, die dem behinderten oder psychisch kranken Menschen dienen.

Perspektiven standen am Ende des Badischen Vormundschaftsgerichtstages
und sie wurden in unterschiedlicher Hinsicht, z.T. auch als Forderung formu-
liert. Auf Bundesebene wird iiber dic Reform des Betreuungsrechtes in einer
Bund-Lénder-Arbeitgruppe diskutiert, dies vor allem angestoen durch die
fiskalischen Mehraufwendungen in Justizhaushalten.

Vom Justizministerium Baden-Wiirttemberg wurden Andeutungen gemacht, in
welche Richtung diese Uberlegungen gehen. Eine Rechtssicherheit schaffende
Formulierung von Formvorschriften fiir Vorsorgevollmachten soll ebenso dazu
gehoren wie die Diskussion um ein gesetzliches Angehdrigenvertretungsrecht.
Eine Verlagerung von Aufgaben von der Justiz zu den Betreuungsbehorden,
aber auch eine Umverlagerung von Aufgaben innerhalb der Justiz zugunsten
der Rechtspfleger ist Thema. Bei den Teilnehmern des Badischen Vormund-
schaftsgerichtstages wurde u.a. gefordert, klare Ausstattungsstandards fiir
Betreuungsbehorden verbindlich zu erkldren, die Betreuungsvereine fiir ihre
Querschnittsaufgaben addquat auszustatten, die Justiz auch seitens des Justiz-
ministeriums zu motivieren, sich stérker in die Netzwerke des Betreuungswe-
sens vor Ort einzubringen.

Von allen Teilnehmern wurde die Einschétzung geteilt, dass die groen Her-
ausforderungen des Betreuungsrechtes erst noch bevorstehen: Sowohl durch
die demografische Entwicklung als auch durch die gesellschaftlichen Verande-
rungen werden sowohl qualitativ als auch quantitativ Mehraufgaben auf das
Betreuungswesen zukommen. Dabei kann sich auch das Profil der gesetzlichen
Betreuung wandeln. Wenn etwa, wie im SGB IX, im Rehabilitationsrecht,
vorgesehen, personenbezogene Budgets eingefiihrt werden, werden diese von
den Berufsbetreuern gemanaged? Gerade die Berufsbetreuer sehen hierin eine
mogliche Ausweitung des Berufsbildes der Berufsbetreuer, erweitert etwa um
Aufgaben der Insolvenzverwaltung, des Case-Managements, eines ,,Sozialan-
waltes”. Im Bereich der ehrenamtlichen Betreuungen wurde gerade vor dem
Hintergrund der baden-wiirttembergischen Erfahrungen im Biirgerschaftlichen
Engagement dringend empfohlen, die vielfiltige Engagementbereitschaft in
der Bevolkerung in Betreuungsvereinen zu nutzen. Das freiwillige Engage-
ment muss nicht nur darin bestehen, ehrenamtliche Betreuungen zu iiberneh-
men. Es kann auch als freiwilliges Engagement im Betreuungsverein an ande-
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rer Stelle eingebracht werden. Es wurde von entsprechenden Weiterbildungs-
mal3nahmen von Fachhochschulen in Baden-Wirttemberg berichtet, die sich
dem noch vernachl&ssigten Thema Biirgerschaftliches Engagement und gesetz-
liche Betreuungen widmen.

Baden-Wiirttemberg ist das Bundesland mit den wenigsten Betreuungen pro
Kopf der Bevolkerung. Auch die Aufwendungen fir jeden Betreuten gehdren
zu den niedrigsten in Deutschland. Dass in Baden-Wrttemberg die geringste
Betreutenquote besteht, hat wohl weniger etwas mit einer besonderen Gesund-
heit der Bevdlkerung zu tun as mit einer spezifischen Praxis der Vormund-
schaftsgerichte. Die geringe Quote fir die Aufwendungen aus der Justizkasse
fur die gesetzlich Betreuten hat mit den vielen Angehdrigen zu tun, die gesetz-
liche Betreuungen tbernehmen. Die Verantwortlichen fir das Betreuungswe-
sen sind gut beraten, das grof3e Engagement der Akteure im Betreuungswesen,
gerade auch der Freiwilligen, zu wirdigen und zu stiitzen. Die Diskussionen
auf dem 4. Badischen Vormundschaftsgerichtstag zeigten ein lebendiges Bild
der Aktiven und Engagierten, das Mut macht, das aber auch den Forderungen
nach verlésslichen und tragfdhigen Rahmenbedingungen ihre Seriositét ver-
leiht.

Zu den Verabredungen fur den néchsten, den 5. Badischen Vormundschaftsge-
richtstag gehdrte es, dass dort wieder mehr Justizvertreter dabel sein sollten,
die auch nach Freiburg gereist waren, aber doch nur in der Rolle des eingela
denen Diskutanten oder Referenten. Die Vormundschaftsgerichtstage sollten
Forum fir alle Akteure sein. Nur dann kdnnen sie ihren Anspruch einlésen,
den interdisziplindren Dialog zu fordern und ihrerseits zur Sicherung der Qua-
litdt und zur Weiterentwicklung des Betreuungswesens in der Region beizutra-
gen.
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Der Vormundschaftsgerichtstag e.V.

Der Vormundschaftsgerichtstag e. V. wurde 1988 von V ormundschaftsrichtern
gegrindet. Sehr schnell ist er zu einem interdisziplindren Fachverband ge-
wachsen, dem:

o Juristen (Richter, Rechtspfleger, Rechtsanwélte)

e Mitarbeiter aus Betreuungsbehtrden und Betreuungsvereinen

o chrenamtliche und freiberufliche rechtliche Betreuer

e Personen aus sozialen Berufen und der Pflege sowie

o Arzte

angehoren.

Eine kritische Begleitung des Betreuungsrechts ist fir uns ebenso wichtig wie

die Forderung des Erfahrungsaustausches unter unseren Mitgliedern. Des wel-
teren sehen wir unsere Aufgaben in der:

o regelmaligen Beteiligung an den Gesetzgebungsverfahren des Bundes und
der Lénder,

e Veranstaltung bundesweiter und regionaler Tagungen (Vormundschaftsge-
richtstage) und Publikation der Beitrége und Ergebnisse,

e Mitherausgabe der im Bundesanzeiger-Verlag erscheinenden Fachzeit-
schrift Betreuungsrechtliche Praxis (BtPrax).

Ziele und Aufgaben

Es ist ein wesentliches Anliegen des Betreuungsrechts, die Personlichkeits-
rechte der betroffenen Menschen zu stérken und ihre sozide Situation zu
verbessern.

Wir begreifen das Betreuungsrecht insbesondere auch als eine sozia staatliche
Aufgabe. Unter dieser Zielsetzung entwickeln wir sozialpolitische Aktivitaten,
indem wir die einheitliche Rechtsanwendung, die wissenschaftliche Entwick-
lung und die berufliche Fortbildung unserer Mitglieder férdern.

Die Entwicklung und Sicherung fachlicher Standards erfolgt durch interdiszi-
plindre und partnerschaftliche Zusammenarbeit. Kooperationen bestehen mit
Hochschulen und Verbanden.

Zusammenarbeit und Fortbildung der beteiligten Berufsgruppen sowie der
Lehre und Forschung werden unter anderem durch die Veranstaltung von
Fachtagungen in Form von regionalen und iiberregionalen ,,Vormundschafts-
gerichtstagen® gewéhrleistet.
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Unser Angebot

Die Mitgliedschaft in unserem Verein bietet die Chance zur aktiven Beteili-
gung an der Gestaltung des Betreuungswesens.

Weiterhin gewéhrt sie folgende Vorteile:

Einladungen zu regionalen Veranstaltungen.
Kostenloser Bezug von ,, Betriffi: Betreuung *.
Ermal3igte Teilnahmegebiihren bel den Veranstaltungen des Vereins.

Ermal3igter Bezug der betreuungsrechtlichen Fachzeitschrift BtPrax (Bun-
desanzeiger Verlag), die Uber aktuelle Entwicklungen im Betreuungsrecht
informiert

Mitgliedsbeitrdge und Spenden sind steuerlich absetzbar.

Weitere Informationen tber den Vormundschaftsgerichtstag e.V. finden Sie
auf unserer Homepage im Internet:

www.vgt-ev.de

Satzung, Beitrittserkl&rung und Informationen zu den schon erschienenen
Ausgaben von Betrifft: Betreuung senden wir [hnen aber auch gerne zu.

(bitte schriftlich anfordern)

Vormundschaftsgerichtstag e.V.

Uhlandstr. 32

45657 Recklinghausen

Tel 02361/22302 Fax 02361/22303

email: ke-brill.vgt@t-online.de

Spendenkonto:
Bank fur Sozialwirtschaft Kéln , Konto Nr. 82 767 02 (BLZ 370 205 00
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