Das Hausrecht betreuter Menschen
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l. Einleitung

Der Schutz der Wohnung gem. Art. 13 GG ist im Betreuungsrecht gelegentlich mit Fragen
und Problemen verbunden. Wann darf der Betreuer ohne oder gegen den Willen die
Wohnung des Betreuten betreten? Welche rechtlichen Befugnisse hat das
Betreuungsgericht? Darf ein Heimbetreiber fir Besucher eines seiner Bewohner ein
Hausverbot aussprechen? Wieweit reicht Gberhaupt das Hausrecht im Einzelfall?

l. Geschichtliches

Das Hausrecht ist eine weit zurtckreichende geschichtliche Rechtsfigur, die nicht nur als
Abwehr gegen fremde Eindringlinge gedacht war, sondern z. B. im germanischen Recht
auch die Gerichtsbarkeit gegentber allen Hausgenossen einschlie3lich der Ehefrau
umfasste’. Im 19. Jahrhundert entstand als rechtliche Grundlage der Besitzschutz. Der
Besitzberechtigte hatte das Recht, fremde Einwirkungen notfalls mit Gewalt zu verhindern?.
Dieser Grundgedanke ist dann — wenn auch nicht durch definitive Normierung eines
,Hausrechts” — in das BGB eingegangen und hat dort als Recht des Wohnungsinhabers
sowohl als Eigentimer wie auch als Besitzberechtigter Entsprechung erfahren. Dabei gilt
rechtlich unbestritten, dass allein durch die Besitzerlangung das Hausrecht entsteht.

Nach den gravierenden und rechtswidrigen Verletzungen des Hausrechts durch die Nazi-
Herrschaft wurde die Unverletzlichkeit der Wohnung in das Grundgesetz aufgenommen (Art.
13). Nur in besonderen Ausnahmefallen, die ausdrucklich im Recht geregelt sein mussen,
darf eine Wohnung gegen den Willen des Besitzers betreten und durchsucht werden.

Mit dem Betreuungsrecht wurde — ebenfalls nach negativen Erfahrungen im Rahmen
frGherer Vormundschaften und Gebrechlichkeitspflegschaften — dem Grundrecht des Art. 13
durch die Einfuhrung des § 1907 BGB mit verschiedenen Genehmigungsvorbehalten und
Mitteilungspflichten Rechnung getragen.

1I. Rechtsnatur des Hausrechts

Zu unterscheiden sind die unmittelbare Rechtsfolge bei Besitzerlangung von Wohnraum und
die Rechtsgrundlagen fir den Besitz. Das Hausrecht ist eine unmittelbare Rechtsfolge, die
bei Besitzerlangung auch dann entsteht, wenn die Rechtsgrundlage gestort oder sogar
rechtswidrig ist. Das Hausrecht haftet somit der Besitznahme unmittelbar an. Der
Besitznehmer ist somit Hausherr und (bt gewissermalen seine Herrschaft auch im inneren
Bereich des Wohnraumes aus. Die Rechtsnatur ist in Rechtsprechung und Literatur
umstritten, teilweise wird sie als reine Sachherrschaft beschrieben, teilweise halt man das
Hausrecht als solches fur entbehrlich, da der Schutz der Sachherrschaft in den jeweiligen
Rechtsgebieten ohnehin geschiitzt ist®. Dass Hausrecht erscheint letztlich als privates

! Uber die ,vaterliche Hausgewalt”: Wesel, Geschichte des Rechts, 4. Auflage 2014, Rn 183.
2 Von Savigny, Das Recht des Besitzes, 1. Auflage 1803.
3 Schulze, Das privat Hausrecht, JZ 2015, 381, 385 mit weiteren Nachweisen.



Ordnungs- und Schutzrecht*, das flir sich genommen zwar teilbar und Ubertragbar ist, aber
nicht isoliert abgetreten werden kann und damit auch nicht pfandbar ist. Damit entzieht es
sich auch einer Verfugbarkeit im Betreuungsrecht.

IV. Rechtsgrundlagen fur den das Hausrecht begriindenden Besitz

Als Rechtsgrundlage fir den Besitz ist zuerst das selbstbewohnte Eigentum zu nennen.
Dann kann durch Miet- oder Pachtvertrag ein Recht auf Besitz entstehen, ferner durch
vertragliche Einrdumung eines Wohn- oder Wohnungsrechtes oder eines NielRbrauchs,
durch eine sonstige Wohnraumuberlassung (z. B. durch Vertrag nach dem Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz) und durch Einrdumung eines Mit-Besitzes z. B. durch Aufnahme
eines Lebenspartners in die Wohnung. All diese Rechtsgrundlagen entstehen durch
Rechtsgeschaft (Ausnahmen z. B. Ersitzung, Hausbesetzung). Die Gestaltung dieser
Rechtsgeschafte und damit der Grundlagen von Besitz und daraus folgendem Hausrecht
kénnen durch die Bestellung eines rechtlichen Betreuers als Aufgabe Ubertragen werden.
Der rechtliche Betreuer ist dann — korrekte Aufgabenzuweisung vorausgesetzt — befugt,
Besitzverhaltnisse vertretungsweise zu begrinden, zu gestalten und zu beenden.

Die Beendigung von Wohnraumbesitz erfolgt bei Mietverhaltnissen durch Kiindigung oder
Aufhebungsvertrag, bei Heimvertragen durch die im WBVG vorgesehenen besonderen
Kindigungsrechte, bei Eigentum und dinglichen oder schuldrechtlichen Nutzungsrechten
durch ,Aufgabe“ des Besitzes®. All dies kann durch Bevollmachtigung oder gesetzliche
Vertretung erfolgen. Aber erst mit der tatsachlichen Besitzaufgabe und nicht allein mit dem
Wegfall der Rechtsgrundlagen entfallt das Hausrecht und damit der Schutz des Art. 13 GG.

V. Befugnisse des Betreuungsgerichts

Im Rahmen eines Betreuungsverfahrens hat der Gesetzgeber dem Betreuungsgericht einige
wenige Befugnisse gegeben, die den Schutz der Wohnung gem. Art. 13 GG und damit auch
das Hausrecht des Wohnungsinhabers beschranken.

Zur Anhérung des Betroffenen gem. § 278 FamFG kann ausnahmsweise das Gericht die
Vorfiihrung durch die Behérde und mit Unterstltzung der Polizei gewaltsam durch Offnung,
Betreten und Durchsuchung (nach dem Betroffenen!) anordnen (§ 278 Abs. 5-7 FamFG).
Dasselbe gilt gem. § 283 FamFG zur Untersuchung des Betroffenen durch einen arztlichen
Sachverstandigen. In Unterbringungssachen — auch nach Landesrecht — kann ebenfalls die
Vorfuhrung sowohl zur Anhérung wie auch zur Begutachtung vom Gericht angeordnet
werden (§§ 319, 322 FamFG).

In diesen Fallen, die abschlieffend und ausdricklich mit Einschrankung des Rechts aus
Artikel 13 GG geregelt sind, erschopfen sich die Moglichkeiten und Befugnisse des
Betreuungsgerichts. Insbesondere gibt es keine weitere Rechtsgrundlage fur ein Betreten
der Wohnung des Betreuten gegen dessen Willen etwa durch den rechtlichen Betreuer,
ambulanten Hilfen oder sonstigen Dritten®.

Unbefriedigend fur die Praxis sind die Falle erheblicher Vermullung der Betroffenen. In der
Literatur ist gelegentlich eine Rechtsgrundlage fir ein Betreten und Entmullen der Wohnung

4 Schulze, aa0, 385.

5 Erst in einem zweiten Schritt wird Giber Eigentum oder Nutzungsrechte rechtlich verfiigt.

6 OLG Schleswig FamRZ 2008, 918, 919; OLG Frankfurt BtPrax 1996, 71; BayObLG FamRZ 2002, 348 = BtPrax
2001, 251.



gegen den Willen der Betroffenen gefordert worden. Allerdings wirkt auch hier der Art. 13 GG
als Sperre und verlangt eine ausdrickliche Gesetzesnorm, die fur diese Falle nicht gegeben
ist”. Erreicht die Vermdllung ein bedrohliches und gesundheitsgefahrdendes Ausmag,
kénnen die Voraussetzungen fir eine geschlossene Unterbringung und damit die Befugnis
zur Vorfuhrung und Verbringung in eine Einrichtung gegebenenfalls vorliegen.

VL. Das Hausrecht gegeniiber rechtlichen Betreuern und anderen Personen

Der Betroffene — ob im eigenen Haus, eigenen Wohnung, in einer Mietwohnung oder einem
sonstig Uberlassenen Wohnraum — kann jedem Dritten, also auch seinem rechtlichen
Betreuer den Zutritt zur Wohnung verweigern oder gestatten. Geringfligige Ausnahmen
ergeben sich im Mietrecht. Der besitzberechtigte Mieter hat z. B. angemeldeten
Besichtigungswinschen des Vermieters und bei Wohnungseigentum etwa im
Gemeinschaftsvertrag oder in der Hausordnung geregelten Zutritt von Personen, die
Warmeverbrauch u. 8. ablesen, zu gestatten. Bei Gefahr im Verzuge — etwa bei Gasgeruch
aulerhalb der Haustur — kann und muss u. U. unverzuglich Zutritt verschafft werden.

Rechtliche Betreuer stehen aber nicht selten vor dem Problem, dass ihnen der Zutritt
verweigert wird und sie damit an der Erfillung ihrer Aufgabe gehindert sind und gewisse
Pflichten gegenuber dem Gericht nicht nachkommen kénnen. Die Feststellung von
Vermogenswerten, damit verbundenen Rechten und Pflichten — auch die Wohnung
betreffend — kdnnen oft nur unvollstandig erfolgen. Auch die Versorgung oder ambulante
Hilfen sind u. U. aufgrund der Zutrittsverweigerung unzureichend. Wenn Informationen und
Hilfen nicht ber andere Personen wie z. B. Angehdorige, die Zutritt erhalten, mdoglich werden,
gibt es keine andere Mdglichkeit, als die Situation mit regelmafRigen Besuchsversuchen
abwartend zu beobachten.

VIl.  Zutrittsgestattung

Betreute Personen kénnen den Zutritt zur Wohnung durch eindeutige Erklarung oder auch
allein durch ein Verhalten (konkludent) gestatten. Die Gestattung ist kein Rechtsgeschéft,
sondern rechtsgeschéftsahnliches Handeln. Das Offnen der Tiir ohne den Zutritt rein
kérperlich zu verwehren, die Ubergabe eines Zweitschliissels, der Verweis auf einen
Angehdrigen, dem sich der Betreuer bei einem Besuch anschlieen kdnnte oder der sonst
geduldete Eintritt durch eine nicht verschlossene Tur z. B. im Pflegeheim sind als
Zutrittsgestattungen anzusehen.

Allein aber der Aufenthalt in einem Pflegeheim flhrt nicht automatisch dazu, dass eine etwa
noch vorhandene Wohnung nun auch gegen den Willen der betreuten Person betreten
werden darf. Der Zutritt zur Wohnung ist in diesen Fallen nur zuldssig, wenn die betreute
Person dies ausdriicklich gestattet oder dies durch konkludentes Handeln deutlich macht. Ist
eine Ruckkehr in die Wohnung aufgrund der gesundheitlichen Situation auf Dauer
ausgeschlossen, kann der Betreuer auch in Vertretung des Betroffenen den Besitz an einer
Wohnung ,aufgeben®,

7 Der Hausrechtsinhaber hat nicht nur das Abwehrrecht gegen Drittzutritt, sondern auch das Recht, im Innern
seines Besitzes (Wohnung) die Ordnung willkiirlich zu gestalten. Hinzu tritt das Grundrecht der freien
Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG).

8 Harm, Schutz betreuter Menschen vor faktischer Wohnungsaufgabe — Gesetzliche Regelungen und
verfassungsrechtliche Anforderungen, BtPrax 2013, 99 ff.



VIll. Kann das Hausrecht auf rechtliche Betreuer libertragen werden?

Fraglich ist, ob das Hausrecht des Betreuten durch den rechtlichen Betreuer vertreten und
damit auch gegen ihn selbst gerichtet werden kann, wenn als Aufgabenkreis
~Wohnungsangelegenheiten®, ,Aufenthaltsbestimmung® oder ,alle Aufgaben® bestimmt
wurde.

a) Das Innen- und AuBenverhaltnis der Aufgabenkreise

Zunachst ist auf die besondere Rechtsnatur des ,Hausrechtes” zu verweisen. Es handelt
sich wie oben ausgefihrt um ein privates und personliches Ordnungs- und Schutzrecht.
Kann es Uberhaupt in das System der Aufgabenkreise eingeordnet werden? Fur eine
Klarung dieser Frage ist auf eine grundsatzliche Unterscheidung im Betreuungsrecht
hinzuweisen: Es wird nicht nur zwischen Personen- und Vermdgenssorge unterschieden,
sondern auch zwischen Innen- und Auf3enverhaltnis. Am Beispiel des Taschengeldes wird
dies deutlich: Die Zahlung des Taschengeldes oder die Beantragung eines Barbetrages aus
Sozialhilfemitteln betrifft das AuRenverhaltnis (Vertretung). Die Verwendung des
Taschengeldes durch den Betreuten entzieht sich dagegen im Innenverhaltnis einer
Bestimmung durch den Betreuer, es sei denn, der Betroffene ist nicht in der Lage, das
Taschengeld Uberhaupt selbstbestimmt zu verwenden. Die meisten Aufgabenkreise konnen
nur im AuRenverhaltnis wahrgenommen werden, das Innenverhaltnis ist in der Regel der
Selbstbestimmung des Betroffenen zu belassen. Aufgrund der besonderen Rechtsnatur des
Hausrechtes ist allenfalls die Ausiibung gegeniber Dritten ohne jede
Fremdbestimmungsmadglichkeit gegenliiber dem Betroffenen Ubertragbar (also auch nur im
AuRenverhaltnis).

b) Die Liicken in der sinngemaRen Anwendung nach § 1908i Abs. 1 BGB

Des Weiteren ist festzustellen, dass im Betreuungsrecht auch mit der Bezeichnung ,alle
Aufgaben® nicht der gesamte Bereich der Personen und Vermogenssorge fur eine
gesetzliche Vertretung Ubertragen werden kann, wie dies im Vormundschaftsrecht fir md,.
Kinder moglich ist. Schon die Verweise in § 1908i BGB enthalten Liicken bezuglich der
Personensorge. So ist z. B. nicht auf § 1631 BGB verwiesen worden mit der Folge, dass
rechtliche Betreuer nie die Befugnis erhalten kdnnen, den Betroffenen ,zu pflegen, zu
erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen®. Nur das Letztere hat
durch die Regelungen zur geschlossenen Unterbringung eine Gegenausnahme im
Betreuungsrecht erhalten. Die tatsdchliche Bestimmung des Aufenthaltes ist ohnehin nur den
Eltern oder Vormund als gesetzliche Vertreter als Befugnis gegeben worden®. Fir volljahrige
Menschen gibt es dagegen keine rechtliche Mdglichkeit flr gesetzliche Vertreter — auf3er im
Falle des Vorliegens der Voraussetzungen fur eine geschlossene Unterbringung — den
tatsachlichen Aufenthalt durchzusetzen'.

Unabhangig von der obigen Rechtsproblematik wiirde eine Vertretungsbefugnis zum
Hausrecht gegen den Betroffenen einen unzulassigen Rechtseingriff gegen Artikel 13 GG
bedeuten. Dafiir allein fehlt es bereits an einer Rechtsgrundlage zur Ubertragung einer
solchen Befugnis im Rahmen eines Aufgabenkreises. Der umgekehrte Fall einer das
Hausrecht vertretenen Abwehr Dritter ist nur Uber die Moglichkeit eines Umgangsverbotes

°§11BGB.
10§ 7 Abs. 1 BGB — Die Wohnsitzbegriindung entsteht durch tatsichliches Handeln. Ob dazu eine
rechtsgeschaftliche Grundlage besteht oder ein dingliches Recht, ist erst die zweite Frage.



moglich'. Ein solches Umgangsverbot muss ausdriicklich als Aufgabenkreis und
Genehmigung durch das Gericht in Kraft gesetzt werden.

All dies zeigt, dass das Hausrecht des Wohnungsbesitzers ein besonders starkes Abwehr-
und Sachherrschaftsrecht mit Grundrechtsschutz ist und keine Verfligungsmasse flr
Aufgaben eines rechtlichen Betreuers darstellt.

IX. Das Hausrecht des Unternehmers und Verbrauchers in Einrichtungen der
Pflege

Betreuten Personen wird durch Vertrag nach dem WBVG ,Wohnraum Uberlassen® und das
Recht eingerdumt, gemeinschaftlich genutzte Rdume und Flachen zu benutzen. Hinsichtlich
des ,uberlassenen Wohnraumes* entsteht mit der Besitznahme ,Hausrecht fur den
Bewohner, das aber durch den Vertrag und die Hausordnung mit gewissen Einschrankungen
versehen werden kann, wenn der Bewohner gleichzeitig sog. ,Betreuungsleistungen®
vereinbart hat und damit den Zutritt zu seinem Wohnraum zu diesem Zwecke gestattet hat.
Hausordnungen kdénnen ebenfalls gewisse Einschrankungen enthalten, etwa den Zutritt fir
die Reinigung und Versorgung, dirfen aber das Hausrecht nicht aushéhlen.

Bezlglich der gemeinschaftlich genutzten Flachen, die im Vertrag ausdrucklich bezeichnet
werden, entsteht fir alle Berechtigten ein Mit-Besitz und damit ein Mit-Hausrecht und
verdrangt zumindest das Recht des Eigentumers (= Unternehmers) zur eigenmachtigen
Hausrechtsausibung. Allerdings kénnen durch Vertrag Bedingungen und Einschrankungen
vereinbart werden, die aber die grundsatzliche Nutzung und Begehung zumindest nicht
willkirlich verhindern durfen. Dieses Recht der Bewohner als Mit-Besitzer der
gemeinschaftlichen Rdume und Flachen gegenliber dem Eigentimer ist auch durch dessen
»Widmung"“ seiner Einrichtung flr gemeinschaftliche Wohn- und Lebensraume sowie zur
Forderung des selbstbestimmten Lebens der Bewohner verstarkt'2.

Damit stellt sich die Frage, ob der Unternehmer gegenlber Dritten ein Hausverbot wirksam
aussprechen darf. Die Berechtigung wirde aus dem Schutz des Eigentums herzuleiten sein,
hier begrenzt durch die Besitzibertragung an ,Wohnraum® und gemeinschaftlichen Flachen.
Allein daraus ergibt sich bereits, dass selbst ein berechtigtes generelles Hausverbot immer in
die Rechte der Bewohner eingreift. Dem Unternehmer verbleibt bei dieser Rechtslage ein
eigenes Hausrecht fir Rdume, die nicht in den Besitz oder Mit-Besitz anderer Ubergeben
wurden. Ferner ist der Mit-Besitz an den gemeinschaftlichen Flachen und Raumen in der
Regel nicht vollstdndig den Bewohnern in ihrer Gesamtheit allein unter Ausschluss des
Eigentimers Ubertragen worden, sondern nach Sinn und Zweck der Vertrage verbleibt auch
dem Unternehmer daran ein Mit-Besitz.

Im Falle eines naheliegend begriindeten Hausverbotes des Unternehmers gegentiber einem
Dritten ist eine Abwagung zwischen den Rechten der Gesamtheit der Bewohner, der Rechte
aller einzelnen Bewohner und den Rechten und Pflichten des Unternehmers erforderlich. Ein
generelles Hausverbot gegenuber Dritten kann somit nur gegentber Personen erfolgen, die
den Betrieb durch ihr Auftreten schadigen, die Bewohner unzumutbar belastigen und keinen
berechtigten Grund flr einen Besuch haben. Berechtigten Besuchern wie der Richter, der

frei gewahlte Arzt, der Bevollmachtigte, gewlinschte Angehérige und der rechtliche Betreuer
kénnen nicht ohne weiteres von einem Hausverbot des Unternehmers wirksam vom Zutritt

1 Uber §§ 1908i in V. mit 1632 Abs. 2 BGB.
12 Dje landesrechtlichen Heimgesetze verlangen in der Regel eine solche Widmung.



zur Einrichtung und damit zum Wohnraum des Bewohners ausgeschlossen werden. Schon
die Gestattung des Bewohners auf Zutritt dieser Personen korrespondiert mit dem Anspruch
jener auf ungehinderten Besuch'®. Bei unangemessenem Verhalten dieses Personenkreises
kann allenfalls der Zutritt nur auf direktem Wege zum Wohnraum sozusagen einschrankend
gestattet werden.

Sind Personen aus dem vorgenannten Kreise wie z. B. Bevollmachtigte oder Angehérige
derart storend fiir den Betrieb und unzumutbar fir die Gemeinschaft der Bewohner, verbleibt
dem Unternehmer nur die Kiindigung des Bewohners gem. § 12 Abs. 1 Nr. 3 WBVG aus
wichtigem Grund.

X. Zusammenfassung

Das Hausrecht des Besitzinhabers von Wohnraum ist ein personliches Abwehr-, Schutz und
Sachherrschaftsrecht und genieft den Grundrechtsschutz aus den Artikeln 2 Abs. 1 und 13
des Grundgesetzes. Das Betreuungsrecht enthalt dazu einschrankende Ausnahmen fir die
Zwangsbefugnisse bei Vorfuhrung zur Anhérung, Untersuchung und Zufiihrung zur
geschlossenen Unterbringung. Das Hausrecht ist nicht nur Abwehrrecht gegen den Zutritt
Dritter, sondern auch Gestaltungsrecht im Innern. Es ist jedenfalls isoliert durch
Aufgabenzuweisungen fur rechtliche Betreuer nicht verfugbar. Im Heimbereich entsteht
durch die Besitziibergabe an Wohnraum und Mit-Besitz an gemeinschaftlich genutzte
Flachen ebenfalls fur den Bewohner ein Hausrecht, das aber vertraglich mit
Einschrankungen versehen werden kann. Ein Hausverbot des Heimbetreibers
(Unternehmers), das stets in die Rechte der Bewohner eingreift, ist nur in besonders
gelagerten Ausnahmefallen gerechtfertigt, aber gegentber Personen, die vom Bewohner die
Gestattung des Zutritts besitzen und eingeladen werden, in der Regel nicht mdglich.

13 KG NJW-RR 1988, 1226 zur Anwendung familidrer Beistandspflichten gem. § 1618a BGB.



