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- DL-Titel

Betreuung in Zeiten demografischen
Wandels und steigender Ausgaben

I. Herausforderungen fiir
das Betreuungsrecht

Die Einfizhrang der rechtlichan Betreuung im
Jahr 1992 brachte bahnbrechande Verbes-
serungen flir Erwachsene, die inre Angele-
genheiten nicht mehr selbst besorgen kén-
nen. Die rechtliche Betrsuung ersetzie Vor-
mundschaft und Gebrechlichkeiispileg-
schaft. An die Steile von Entrechiung und
Vormundschaft trat eine Rechisfiirsorge, bel
der Wille und Winsche des Betroffenen im
Mittelpunkt stehen.

Dias Betrauungsrecht soli sich auf unerliss-
liche Eingriffe beschrénken — wir sehen je-
doch, dass die Zahl der Betreuungsverfah-
ren steigt. Noch stérker steigen die dffent-
lichen Betreuungsausgaben, Dass die Zah-
len steigan, ist fir sich genemmen nicht
Uberraschend. Ber Bevlikerungsanteil Alte-
rer Menschen wird immer grofier. Bereits
heute ist jeder vierte Bundesbiirgar &lter als
80, im Jahr 2830 wird es jeder Dritte sein.
Dennoch 1&sst sich der Anstieg nicht allein
mit der demografischen Entwickiung erkla-
ren. So besteht etwa die Gefahr, dass Be-
trever fir Aufgaben herangezogen warden,
die jenseits threr eigentlichen Aufgaben lig-
gen. Beireuungsrachts@nderungsgessize
aus den Jahren 19988 und 2005 verfoigten
daher das Zial, die Ressourcen zu biindein
und auf das zur rechtlichen Betreuung Er-
forderliche zurickzufiihren,

Ob dies gelungen ist, miissen wir kritisch im
Blick behalten. Zur Evaluation dar Ande-
rungen aus dem Jahr 2005 hat das Bun-
desjustizministerium ein Gutachten in Aué-
trag gegeben. Diese jetzt voriiegendes Eva-
luationsstudie des Ctio-Blume-instituts for
Sozialforschung und Geselischaftspolitik
(i5G)") macht deutiich, dass wir die iat-
séchiiche Entwicklung auch kiinftig auf-
merksam verfolgen und uns auf weiters
Nachjustierungen einstellen missen. Zen-
trale Frage fir die Rechtspolitik ist dabsl, wie
85 in Zaiten demografiechen Wandels, stei-
gender Betreuungsausgaben und hoher
Staatsverschuldung um dig tragenden Prin-
zZipien des Betreuungsrechis steht.

li. Die Prinzipien des Beireuungs-
rechis als rechispolitischer
Kompass

Bei Einflihrung der Betreuung im Jahr 1992
ging es darum, die zuvor mit Entrindigung
und Vormundschaft verbundene Entrech-
tung zu dberwinden und die anonyrne Ver-
waltung dar Betroffenen abzuschaffen. Be-
reuung solite sich am Willen des Betreuien
orientieren, dabei so visl Autonomie wie
moglich erhaiten.
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Von Brigitte Zypries, Berlin

Aus diesem Grundgedanken leiten sich vier
Prinzipien des Betreuungsrachts ab: Be-
treuung muss so viel Selbstbestimmung wia
méglich erhalten (1), Beireuung muss per-
sdnlich sein {2). Ehrenamtliche Einzalbe-
treuer mUssen Vorrang haben (3). Betreu-
ung muss sich auf das Erforderliche be-
schrénken (4). Diese Prinzipien standen
nicht nur bei Einfilhrung der rechtiichen Be-
freuung Pate. Sie waren auch Laitlinie fir
bereits umgesetzte Reformen. Und sie ge-
ben der Rechispoiiik in der aktuellen Situ-
ation Orientierung.

1. Betreuung muss so viel Selbstbastim-
mung wig moglich erhalten

Ein Grundgedanke des Betreuungsrachts
war und ist, dem Betreuten so viel Selbst-
sténdigkeit wie méglich zu lassen. Dieses
Zigt steht im Einklang mit der internationa-
len Entwicklung, insbasondsre mit dem
Ubersinkermmen der Vereinten Nationen vom
13.12.2006 (ber die Rechte von Manschen
mit Behinderungen, das am 26.3.2009 in
Deutschiand in Kraft getreten ist.

Die grobte Selbstbesiimmung bshalt der
Betroffene, wenn er vorsorgt, bevor s zum
Betreuungsfall kormmt. Fir Fragen der me-
dizinischen Behandlung gibt es dafiir die
Patientenverfigung, die seit dem 1.9.2009
endlich gesetzlich verankert ist. Darlbear hin-
aus kann jeder fr den Fall der spateren Be-
treuungsbeddritigkeit einen Verreter be-
stimrmien und dassen Handiungsrahmen ab-
stecken. Gibt es eine solche Vorsorgevol-
macht, kann auf die Bestellung eines Be-
ireuers varzichiet werden.

Die Vorsorgevollmacht wurde seit shrer ge-
setzlichen Verankerung im Jahr 1990 in
mehreren Schritien gesiérkt. Beispialsweise
haben bei der Errichiung von Vorsorgavall-
machten ssit 2005 die Betrsuungsvereine
die Kompetenz zur Beratung im Bnzelfall,
Betreuungsbehdrden kénnen die Vollrmach-
ten baglaubigen. Auch flr die Beraiung von
Vorsorgebevolimachtigten stehen Betreu-
ungshehérden und -vereine seither zur Ver-
flgung. Die Emichtung eines zentralen Vor-
sorgeregisters bei der Bundesnotarkammer
fwww.vorsorgeregister.de) und flankierends
MaBnrahmen der Offentlichkeitsarbeit haben
daflr gesorgt, dass Vorsorgevollmachien
heute kein Fremdwort rmehr sind, sondern
auf grofBes Interesse stoBen. Am Jahresen-
de 2008 waren im Zentralen Vorsorgeragis-
ier Ober 820.000 Vollmachten registriert. Die
Zahl der nicht registrierten Vollmachten diri-
te um ein Mehrfaches héher liegen.

Diese Starkung der Vorsorgevollimachi fihrt
zu Entlastungen bei der rechtlichen Betrau-
ung. Hier lag der Zuwachs — nach einem
starken Ansiieg in den Vorjahren — 20086 und
2007 nur noch bei 2,4 % bzw. 1,3 %. Die-
s@ Tendenz betrifft zwar vor allern den Be-
reich der ehrenamtlichen Betreuung, da Vor-
sorgebevolimachtigte in der Regel aus dem
Kreis der Angehdrigen kommen und des-
halb auch als ehrenamtliche Betreusr zur
Verfilgung stinden. Dennoch ist und bleibt
die Vorsorgevolmacht ein erfolgreiches Ins-
trumeant, um das Selbstbastimmungsprin-
Zip zu stérken und zugleich Steigerungsra-
ten zu begrenzen.

Das Potenzial der Vorsorgevolimacht mis-
sen wir weiter ausschopfen. Eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe, die seit 2006 unter
Beteiligung des Bundesjustizministeriums
die taisdchiiche Entwicklung des Betrau-
ungsrechts analysiert, hat dazu kirzlich gu-
e Vorschifige unterbreitet?). Eine Schillissel-
rolle spielen dabei Betreuungsveraine und
gut ausgestatiete Betreuungsbehdrden. Sie
konnen als kompetente Anlaufstellen breit
flir Vorsorgevolimachten werben und opti-
male Unterstiltzung und Beratung im Ein-
zelfall bieten.

2. Betretung muss persénfich sein

Dem Betreuungsrecht liegt dar Grundsatz
der personlichen Betreuung zugrunde. Der
Betreuer soll nicht arm Schreistisch nach Ak-
tenlage entscheiden, sondern regelmasig
persénliche Gesprache mit dem Betreuten
fihren. Er soll die personlichen Winsche er-
mitteln und nach Mdglichkeit umsetzen.

In den Kinderjahren des Betreuungsrechis
wurde dieser Auftrag von Berufsbetreuern
zum Tell falsch verstanden, nérnlich im Sin-
ne einer sozialen Betreuung. Wahrend bei
ehranamtlichen Betreuern jede Form der —
auch tatséchlichan — Unierstitzung miglich
und willkommen ist, sollen Berufsbetreusr
keine Malinahmen abrechnen, die auBer-
halb ihres eigentlichen Auftrags liegen. Um
die Trennlinie zu scharfen, siellte das Be-
treuungsrechisdnderungsgesetz von 1999
daher klar, dass rachtliche Betreuung nur
Tatigkeiten umfasst, die flr die rechtliche
Besorgung der Angelegenheiten des Be-
treuten erforderlich sind.

') Kéller/Engels, Rechiliche Batrsuung in Deutschiand -
Evaluation des Zwelien Belrauvungsrechiséindenungs-
geselzes, Kain 2009, {(Anm. der Redaldion: vl hierzu
den Bsilrag von Kaler/Engels in diesem Hefl S, 562 1)

% Vol Ergebrisse der Bund-L3nder Arbeitsgruppe Zur
HBoobachtung der Kostenentwicklung im Batreuungs-
recht und Handiungsempfehiungen zur Optimlerung
des Belreuungsrechls vom Mai 2009 (abrufbar Gber:
http:/Awww.bmi.bund .de/enid/edi910bddsbg179
dca720cM193675732,6lc6e5305(7 4 T2636864082d0936
31:3033/Betrevungsrecht/Evalualion_des Zweilen_Be-
freuungsrechisasndeningsgessizes_ 1iLhtmi).
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Mit dem Zweitan Betreuungsrechtsande-
rungsgaseiz von 2005 kam die Pauschal-
vergliung der Beruisbetreuer. Sie war nicht
nur eine Reaktion auf den enormen Anstieg
der Betreuungskosten und sin weiterer Bei-
trag zur Konzentration auf die Kernaufgabe.
Vigimehr soflte die Pauschalvergltung zu-
gleich das Prinzip der persénlichen Betreu-
ung starken. Die Beschrinkung des Ab-
rechnungsvarfahrens auf das Notwendigste
solite Ressourcen frelsetzen, die dann der
eigentlichen Betreuung und damit dem per-
sonlichen Kontakt zu Gute koammen sollten.
Beispielsweise milssen sich Berufsbetreu-
&r dank Pauschalvergltung nicht mehr mit
der Erfassung und Kontrolle von vergi-
tungsfahigen Minuien oder von einzelnan
gefahrenan Kilometern auihalten.

Vier Jahre nach EinfUhrung der Verglitungs-
pauschale zeichnst sich ab, dass die ange-
strebte Dampfung der Ausgabensteigerung
erreicht ist. Denn nach sinem starken Kos-
tenanstieg in der Ubergangszeit sight es in-
zwischen danach aus, dass die Ausgaben
nichit mehr starker als die Zahl der beruflich
geflhrtan Betreuungsverfahren steigen. Mit
anderen Worten: Der {im Verh&itnis zu den
Fallzahlen) Uberpropartionale Kostenanstiag
konnte gestoppt werden,

Die mit der Pauschalvergiitung beabsich-
tigte Starkung der persdnlichen Betreuung
wurde hingegen nicht erreicht. Die jetzt vor-
liegende Evaluationsstudie zeigt, dass die
Berufsbetreuer die mit der Pauschalvergii-
tung freigesetzten Ressourcen nicht zu ver-
stéarkiern perséniichen Kontakt nutzen, die-
sen vielmehr reduziersn und daflr mehr Se-
trauungsverfahren Gbhernshmen. Das Bun-
desjustizministerium prift daher gemeinsam
mit den Landern, ob dem Prinzip der per-
sénlichen Betreuung* durch eing gesetzlich
verpflichtends, regelmafige Besuchsfre-
guenz Nachdruck verliehen werden muss.

3. Ehrenamtliche Einzelbetrausr miissen
Vorrang haben

Derideale Betreuer ist eine ehrenamtlich 18-
tige Einzelperson. Sie kann am besten die
persdnliche Beziehung zum Betreuten ge-
wiahrleisten. Darum raumt ihr das Gesstz
den Vorrang bei der Batreuerbesteliung &in.

Urn digsen Vorrang zu unterstreichen, wur-
de 1999 ausdriicklich in das Gesetz aufge-
nommen, dass Berufshetreuer nur bestellt
werdan, wo es keine geeignaten Personen
gibt, die zur ehrenamilichen Betreuung be-
reit sind, 2005 haben wir die ehrenamtliche
Betretung weiter gestérkt. Beispielsweise
wurden fir selbststéndige Berufshetrausr
und Vereinsbetreusr die pauschalen Inklu-
sivstundensatze (sie schlieBen die zu ent-
richtende Umsatzsieuer bereits mit ein) ein-
heitlich erhoht, chwohl die Vereine flr die
Betrauervergltungen nur den ermaBigten
Umsatzsteuersatz entrichten missen. Die-
se finanzielle Beglnstigung war eine be-
wusste Férderung der wertvollen Arbeit von
Betreuungsvereinan. Ein weiterer Schritt ist
die seit 1.8.2009 bestehende Mdgdlichkeit,
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Betreuungsverfiigungen im Zentralen Vor-
sorgeregistar einzutragen.

Damit die Bedesutung der ehrenamilichen
Betreuung auch in Zukunft steigi, missen
— wia van vielen angemahnt — die Bstreu-
ungsveraina und Betreuungsbehdrden ada-
guat ausgesiattet werden. Sie sorgen fir die
Anwerbung, Schulung und Beratung eh-
renamtlicher Betreuer. Gleichzeitig muss im
Beraich der Offentlichkeitsarbeit waiterhin
flr ehrenamtliches Engagement geworben
und verdeutlicht werden, dass cieser un-
schatzbar wichtige Beitrag zum Gemein-
wesen durch keinen Sozialsiaat der Welt zu
ersetzen ist.

4, Betreuung muss sich auf das Erforderii-
che beschrdnken

Der Grundsatz der Erforderlichkeit durch-
zight das Betreuungsrecht wie ein rotar Fa-
den. Die Betrauung soll sich — Im Interesse
der Selbsthestimmung und Autonomie der
Betroffenen — auf das Unerlassliche be-
schréanken. Das gilt bereits fir die Entschei-
dung, ob dberhaupt ein Betreuer bestallt
wird, Der Grundsatz der Erforcerlichkeit
zight auch die Granze, wenn dis Aufgaben-
kreise des Betreusrs fesigelegt werden.
Und erligfert ein weiteres Argument, warum
ehrenamtliche Betreuer Vorrang vor Berufs-
betreuern genieBen.

Leider zeigt die jetzt vorliegende Evalua-
tionsstudie, dass die Zahl der berufiichen
Betreuungen in den vergangenen Jzahren
deutlich stérker gestiegen ist als die Zahl der
ehrenamtlichen und der Betreuungen ins-
gesamt. Diese Entwicklung stimmit nicht nur
unter Kostengesichtspunkter, sondern ge-
rade mit Blick auf den Erforderlichiceiis-
grundsatz bedenklich.

Eine der Ursachen sehe ich darin, dass Ba-
treuer —im Widerspruch zurm Grundsatz der
Erforderlichieit — Aufgaben dbarnshmen,
die Betroffene mit guter Beratung selbst
wahrnehmen kdnmten. Beispielsweise for-
cert die Beantragung und Verwaltung von
Sozialeistungen heute einen Aufwand, der
vigla Gberfordert. Gigichzeitig verringert die
JVerschlankung” der Sffentlichen Verwaltung
bestehende Hilfsangebote. In dieser Situa-
tion ist es fir viele Sozialdmter, Kranken-
héuser und Heime der sinfachste Weg, bei
Problemfallen eine rechiliche Betrauung an-
zuregen. Sie erhalten mit der Betreuerin
odar dem Betreuer kompetante Ansprech-
partner, die alle anstshanden Fragsn um-
fagsend regeln. Die Betreuungsgerichie be-
stellen dann haufig berufiiche Betrauer, wail
digse mehr Erfahrung als ehrenamiliche Bse-
treugr haben und eine reibungslose Zu-
sammenarbeit gewihrieisten.

Hier ist die Rechispolitik gefordert. Wir miis-
sen verhindern, dass Menschen einen Be-
trever erhalten, obwohl sie mit gesigneter
Hilfe thre Angelegenheiten selbst erledigen
kénrten. Die Kirzung von Beratungs- und
Hilisangeboten ist schon aus fiskalischen
Grinden Augenwischerei, wenn die ,Ver-

schlankung" auf der Beratungsseite mit Zu-
satzausgaben auf der Betreuungsssite er-
kauft wird. Sehr visl schlimmer ist abar, dass
Veriagerungen von der Beratung auf die Be-
treuung auf Kosten des Erforderiichkeits-
grundsatzes gehen, der dem Einzelnen so
vigl Autonormie wie moglich erhalten will,

Wir miissen daher sicherstellen, dass auch
in Zukunfi Beratung vor Betreuung geht. Die
bersits erwdhnte Bund-Linder-Arbeits-
gruppe schldgt zu Recht vor, gezielt ande-
re Hilfer aufzuzeigen oder zu veranlassen,
um unnétige Betreuerbestellungen zu ver-
meiden. Dabsi kormmt den Betreuungshbe-
hérden erneut eine Steuerungsiunktion zu.
Sie haben nach dem Gesetz die Aufgabs,
ancderwsitige Hiliestellungen abzukldren und
anzubisten. Dags setzt aber voraus, dass sol-
che Hilfen {weitarhin) existieren. In drtlich gut
gingespielten Arbeitsgemeinschaften unter
Anleitung der Betreuungsbehdrden kénnen
sie auch den anderen Akteuren des Be-
trauungsrechis zugénglich gemacht wer-
den. Daher miissen Bstreuungsbehdrden
personell und sachlich so ausgestattat sein,
dass sie auch in diesem Bereich ihre wich-
iige Aufgabe erflllen kénnen.

1. Betreuungsrecht auf Kurs halten

Die Prinzipien des Betreuungsrechis sind
ungebrochen aktuell. Sie geben Crientie-
rung in einer Debaite, die auf den ersien
Blick durch steigende Fallzahlen und Aus-
gaben gepragt scheint, Zwischen den Prin-
zipien des Betreuungsrechts und Kosten-
Gberlegungen besteht aber kein Wider-
spruch. Vielmshr bietet die konsequenie
Umnseizung der beireuungsrechtiichen Prin-
zipien zuglsich das Potenzial weiterer Kos-
tenstabilisierungen.

» 5o liegt es im Interesse der Selbstbe-
stimmung, Vorsorgevollmachten weiter
zu stérken.

e Zur Gewdhrigistung einer persdnlichen
Betreuung miissen wir dartiber nach-
denken, dig seit 2005 geltende Pau-
schalvergltung durch Regelungen zum
perstnlichen Kontakt zu flaniciersn.

» DerVorrang des ehrenamtlichen Ein-
zelbetreuers kann durch gute Rah-
menbedingungen fir das Ehrenamit so-
wie durch starke Betreuungsbehtrden
und -vereine ausgebaut werden.,

¢ Zur Umsetzung des Erforderlichkeits-
grundsatzes gilt es, die drohende Ver-
lagerung von Beratung auf Betreuung zu
stoppen.

Die Beispiels zeigen: Die Orientierung an
seinen Prinzipien stellt das Betreuungsrecht
in den Dienst der Betroffenen und weist zu-
gleich einen Weg, mit den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels und stei-
gender Ausgsben umzugshen. 0

Bundesministerin a. D. Brigitte Zypries,
Berlin
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Ergebnisse der Evaluation des Zweiten

1. Das Zweite Betreuungs-
rechtsénderungsgesetz

Das Zweite Betreuungsrechisdnderungs-
gesetz (2. BtAndG) trat am 1.7.2005 in Kraft
und sollie das Verfahiren im Betreuungsrecht
enthlrokratisieren, die Qualitét der Betreu-
ting sichern und verbessern, das Ehrenamt
stérken, Betreuungen durch eine Stariung
der Vorsorgevollmacht vermeiden sowie
den starken Anstieg der sfaatlichen Kosten
begrenzen. Um diese Zigle umzussetzen,
wurden unterschiediiche MaBnahmen ein-
gefuhri.

So solite die Eniblrokratisierung des Ver-
fahrens insbesondere durch die Pauschalie-
rung der Betreuervergliung erfolgen. Die
Anzahl der pro Betreuung zu vergltendean
Stunden wird seit Einfiihrung des 2. BtAndG
in Abhdngigkeit von der Dauer der Betreu-
ung und dem Wohnori der berufsmaBig Be-
treuten pauschaliert. Bet den festgelegten
Verglitungen handslt es sich um Inklusiv-
stundensétze, die nsben der Vergitung
auch Mehrweristeuer sowie Auslagen ant-
halten. Des Weitaran sollte eine Entbirokra-
tisierung durch die Méglichkeit, das arztliche
Gutachten des Medizinischen Dienstas der
Krankenversicnerung (MDIK) zu verwenden,
eriolgen. Durch diess Option kann in be-
stimmten Fallen von der Einholung eines
weiteren Gutachtens abgesehen werden.

Um die Quaiitdt im Betreuungswesan zu
verbessern und zu sichern, erhielten die Ge-
richte die Méglichkeit, bei beruflich gefthr-
ten Betreuungen einen Betreuungsplan an-
zuordnen, der die Ziele der Batreuung und
die damit verbundenen Malnahmean ent-
hélt. Weiterhin soll durch die Pauschalierung
der Verglitung eine Konzentration der Be-
trevertétigkeit auf das fir die rechtliche Be-
treuung Erforderliche — etwa durch die Re-
duzierung der Auigabenwahmehmung der
rechtlichen Betreuer im sozialsn Bereich -
arraicht warden,

Um die Starkung des Ehrenamis zu erei-
chen, wird die Querschnitisarbeit der Be-
treuungsverging ~ zu der auch die Gewin-
nung und Beratung von ehrenamilichen Be-
trauern zahlt ~ gezielt gefbrdart. Dazu trégt
bei, dass fir Betreuungsvereine trotz des er-
méBigten Umsatzsteusrsaizes diesslben
Stundensatze wis fir selbsistandigs Berufs-
betreuer gelten. Des Waiteran sollen die be-
ruflichen Betreuer einen Anreiz erhalten, ge-
eignete Betreuungen an Etrenamtliche ab-
zugeben, indem sie im Monat dar Abgabe
einer Betreuung sowle auch im Folgemonat
noch eine volle Monatsvergltung erhaiten.

Die Vermeidung von Betreuungen durch die
Stérkung der Viorsorgevollmachit sollite ins-
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Von Dr, Regine Kéller
und Dr. Dietrich Engels, Kéln

basondere durch die Arbeit der Betreuungs-
veraine und Betreuungsbehdrden erfolgen.
Diesa kénnen Interessierte bei der Errich-
tung einer Vorsorgevollmacht beraten und
Bevollmachtigte unierstiitzen, Des Weitaren
kinnen Beireuungsbehdrden Vorsorgavell-
machten beglaubigan.

Die Begrenzung des starken Anstiegs der
staatlichen Kostan sollte ebenfalls in arster
Linie durch die Pauschalierung der Betreu-
grvergutung erreicht werden, aber auch
durch die Vermeidung von nicht erforder-
lichen Betreuungen und durch die Starkung
des Ehrenamts.

2. Evaluation des 2. Betreuungs-
rechisanderungsgesetzes

Um die Folgen und den Grad der Zielerrei-
chung dess 2. BtAndG nachzeichnen zu
kénnen, beauftragte das Bundesministe-
rium der Justiz das Otto-Blume-Institut fir
Sozialforschung und Gesellschaitspolitik
eV, {ISG) im Juli 2005 mit der Evaluation des
2, BtAnd@. Im Folgenden werden kurz das
Untersuchungskonzepi der Evaluation und
anschlieRend einige zentrale Ergebnisse
dargestellt®).

Um die Auswirkungen des 2. BtAndG mes-
sen zu konnen, wurden verschiedena Erhe-
bungsinstrumente und Datenguelien ge-
nutzt. Einige Daten und Informationen wur-
dan in Form von schrifilichan (Wiederho-
lungs-)Befragungen erhoben.

Den Ergebnissen der Evaluation liegen fal-
gende Daten zu Grunde: Eine Auswertung
der Betreuungszahlen im Bundesgebiet
{Geschéftsibersicht der Amisgerichte GU
2),% eine Analysa der Entwicklung der Aus-
gaben in Betreuungssachen von 2004 his
2008 {auf Basis einar Kostenabfrage das
1SG bei den Landesjustizverwaltungen), ei-
ne Auswertung der Entwickiung dar Vor-
sorgevalimachten {auf Basis des zeniralen
Vorsorgeregisters) sowie dia Ergebnisse ai-
ner Reihe von schriftlichen Befragungen
durch das 1SG: der selbststindigan Berufs-
betreuer {2005, 2008, 2007), der Betreu-
ungsvereine (2005, 2006, 2007), dar Be-
ireuungsbehdrden (2005 und 2007) sowis
der Gerichte und Notariate mit vormund-
schaftlicher Zustandigkeit (2007}); weiterhin
die Ergebnisse einer Analyse van rd. 1.700
beruisméaRigen Betreuungsakian {2007), die
Ergebnisse der gualitativen Interviews mit
Alteursn aus der betreuungsrechtlichen
Praxis (2006/2007) und die Ergebnisse der

Betreuungsrechtsanderungsgesetzes

schriflichan Befragung ven Altenpflegehsi-
men und Behinderteneinrichtungen {2008).
Des Weiteren kann auf eine Akienanalyse
aus dem Jahr 2002 zurlckgegriffien werden,
in der insgesamt rd. 1.800 Akten von be-
ruflichen Betreuten analysiert wurden?).

Auf dieser ermpirischen Grundiage wurde ein
Vergleich zwischen der Situation vor und
nach Inkrafttreten des 2. BtAndG vorge-
noemmen, um Tendenzen bezdglich der
Auswirkungen dieser Anderung nachzu-
zeichnen,

3. Ergebnisse der Evaluation

Die im Rahmen der Evaluation erfolgten
Analysen zeigen nicht nur, welche inten-
dierten sowie nicht intendiertan Auswirkun-
gen des 2. BtAndG eingetretan sind, son-
darn auch, welcha weiteren Veranderungen
in der Betreuungslandschaft zu beobachien
sind, die nicht auf die Einfilhrung des 2.
BtAndG zuriickzuilhren sind, sondarn bei
denen es sich um generells Entwicklungan
im Zeitverlauf handsit.

3.1 Allgemeine Entwickiungen
3.1.1 Batreuungen allgemein

Im Rahmen der allgemeinen Entwicklungen,
die nicht unmittelbar auf das 2. BtAndG zu-
rUckzufithren sind, lAsst sich nach wig vor
gin Anstieg der Betreuungszahlen fesistel-
fen. Die Abbildung 1 zeigt, dass die Zahl
der Betrauungen bundesweit von 624.685
Betreuungen am Jahresende 1995 auf
1.269.548 Belreuungen am Ende des Jah-
res 2008Y gestiegen ist. Innerhaib von 13
Jahren bedeutet dies einen Anstieg von
103 %. Der Anstieg von 1995 bis 2000 lag
mit einem Jahresdurchschniit von 9,6 %
deutlich héher als der jahresdurchschnitli-
che Anstieg von 2000 bis 2008 von 4,7 %,
d.h. die Sieigerungsrate flachte ab. Dies
zeigt sich auch beim Vergieich der einzel-
nen Jahre.

Alierdings hatte der Anstieg ohne die Zu-
nahme von Vorsorgevollmachten mdgli-
cherweise noch starker ausfallen kdnnen.

) Siehe bierzu auslitviicher Koller, Regine/Engels, Dietrich
(2009): Rechtliche Bstrauung in Deutschland. Evalua-
fion clas Zwaitan Batrouungsrechisanderungsgesetzes,
#8In: Bundesanzelger Viariag {hierbel handzslt s sich um
den Endbericht dar Evaluation inkiusive allar Ergeb-
nisse).

3 Geschafisiibarsicht der Amtsgerichte, dia vam Bun-
desami lir Justiz zusammengestelt wird. Diese Zahlen
beschreiban den Gesamibestand am Ende das [ewelli-
gen Jahres, Batreuungen, die kiirzer als ein Jahr dau-
ern (z.B. Eilbstreuungen), sind in diesen Zahlen nicht
enthalten.

% Siehe hierzu Sellin, Christine/Engels, Dietrich (2003);
Crualitit, Aulgabenverigiung und Veriahrensautwand bai
rechlficher Batreuung, Kéin: Bundesanzeiger Verlag.

Y Angabe fiir 2608 ist vorlauig und kann sich gerngliigio
andem.
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Abbildung 1
Befreuungen in Deutschland 1995 - 2008
- jewnils am 31.12. anhiingige Betrawungen -
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Die Befragung der Altenpflegeheime und
Behindertenainrichtungen im Jahr 2008 hat
gezeigt, dass 30 9 der Bewohner in Alten-
pflegeheiman und 7 9% der Bewohner in Be-
hinclertenainrichtungen durch einen Vorsar-
gebevollmachtigten vertreten werdan, Be-
zieht man diese Anteile bundasweit auf die
Bewohner in Altenpflagehsimen und Wohn-
ginrichtungen der Eingliederungshiife f0r be-
hinderte Manschen, lasst sich von insge-
samt rund 200.000 Heimbewohnern aus-
gehen, dis van einem Bevollméchtigten ver-
treten werden. Ohne diese Vertretung durch
Bevallmachtigte hétts dieser Personenkreis
sinen rechtlichen Betreuer bendtigt, was zu
ginem stérkeren Anstieg der Beireuungs-
zahlen geflihrt hatie. Dabei ist davon aus-
Zugehen, dass Vorscrgevolimachten eher
ehrenarmntliche als berufliche Betreuungen
vermeiden, da sowohl shrenamtliche Be-
trauungen als auch Vorsorgevollmachten
zum Grofieil von Angehdrigen Gbernom-
men werden, Die festgestsllte Zunahme al-
ler Betreuungen ist demnach haupisachlich
auf den Anstieg der berufsméafigen Betreu-
ungen zuriickzuf(hren, auf die im folgenden
Abschnitt ndher eingegangen wird.

3.1.2 BerufsmaBige Betrauungen

Im Jahr 2008 lasst sich arhand der Anga-
ben der GUZ und der Erstbestellungen®) von
rd. 435.000 beruflich Betrauten in Deutsch-
land ausgehen, Der Vergleich der Steige-
rungsraten der Betreuungen insgesamt
(U2}, der ehrenamilichen sowie der beruf-
lichen Betreuungen (berechnet anhand der
Relation der Erstbestellungen) zeigt, dass
die beruflichen Batreuungen deutlich st&r-
ker angestiegen sind als dis Beireuungen
insgesamt. Ein Grund daflr kdnnen Verén-
derungen in der Struktur der berufiich Be-
trauten sein. Uber einen Zeitraum von fiinf
Jahren (2002 bis 2007)) ist eine leichte Zu-
nahme der jingeren beruflich Betreuten (im
Alter von 18-39 Jahren) festzustellen. Der
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Anteil diesar Altersgruppe hat lsicht zuge-
nommen (um 4 Prozenipunkts), wéhrend
der Anteil dar 40- bis 69-Jéhrigen leicht zu-
riickging {um 3 Prozentpunkte). Gleichzei-
tig kann in beiden Altersgruppen eine Zu-
nahme der Betreuerbestellung aufgrund ai-
ner psychischen Krankheit nachgezeichnet
werden, Wahrend im Jahr 2002 in der Grup-
pe dar jungen Betreuten (unter 40 Jahre) &i-
ne geistige Behinderung der héufigste
Grund fiir eine Bestellung sines berufsméa-
Bigen Betreuers war, stand im Jahr 2007 ai-
ne psychische Krankheit an erster Stelle. In
der Gruppe der 40- bis 69-J8hrigen war
zwar in beiden Jahren (2002 und 2007) ai-
ne psychische Erkrankung der hiufigste
Grund fir sine Betreuerbestellung, afler-
dings isi ein deutlicher Anstieg zu verzeich-
nen {von 44 % auf 52 %4), In der Gruppe der
alteren beruflich Betreuten {ab 70 Jahre) hat
im selben Zeitraum Demenz als Grund fr
gina Betreuerbestellung an Bedeutung ge-
wannen {Anstieg von 45 % auf 52 %). Da
psychische Krankhasiten und Demenzer-
krankungen als Grund zugenommen haben,
wird der Aufgabenkreis der Gesundheits-
sorge bai beruflichen Batreuungen haufiger
Ubertragen {Anstieg von 57 % im Jahr 2002
auf 75 % im Jahr 2007).

3.2 Entbdrokratisierung

Inshesondere durch die Pauschalierung
konnte das Zie! einer Entblrokratisierung in
mehreren Bereichen erreicht werden.

3.2.1 Enttasiung der Gerichte

Zum einen konnte eine Enilastung der Ge-
richte aufgrund der durch die Pauschalie-
rung verginfachien Abrechnung beobachist
werden. Soverwendeten die Rechtspflegar
nach Einfiihrung des 2, BtAndG durch-
schnittlich weniger Stunden flr Vergi-
tungsabrechnungen als vor der Reform: Im
Jahr 2004 wendete ein Rechtspfleger
durchschnittlich 433 Stunden fir die Ver-

glitungsabrechnung auf. Im Jahr 2006 sanik
cler durchschnittliche Zeitaufwand auf 273
Stunclen.

Eine weitere MaBnahme, die zur Entbiro-
kratisierung beitrégt, ist die Zweitverwertung
von Guiachten des MDK. Diese Option hat
das Potenzial, die Gerichte zu entlasten.
Zwar werden die Gutachten des MDK nicht
oft angetordert; wann dies aber erfolgt, kén-
nen sie auch Uberwiegend verwertet wer-
den und ersparen gine weltere Begutach-
tung.

3.2.2 Entlastung der berufsmitigen
Betreuer

Zum anderen l&sst sich bei den berufsma-
Bigen Betreuern aufgrund der Pauschalie-
rung eine Zeitersparnis feststellen. Dies be-
trifit in erster Linie die selbststandigen Be-
rufsbetrauer und Vereinsbetreuer. Anfang
des Jahres 2006 waren ca. 2.500 Versins-
betrauer bel den Betreuungsversinen be-
schaftigt”). Die genaue Anzahl aller selbst-
sténdigen Berufsbetrauer ist nicht bekannt,
l4sst sich allerdings auf Basis der Beifra-
gurigen des 15G hechrechnen. Es lasst sich
von einer Gesamtzahi zwischen 11.00C und
11.500 selbstsiéndigen Beruisbetreuarn in
Deutschland ausgehen. Die Pauschalisnung
stellt sowahl flir die Versinshetreuer ais auch
flir die selfoststandigen Berufsbetreuer gi-
nerseits eine Arbeitsentiastung dar, da we-
der die geleisteten Stunden noch die Auf-
wendungen abgerechnet werden missen,
Andesrerseits erleichtert dis Pauschale fir
berufsm&Bige Betreuer die Dalegation von
Aufgaben an Dritte, was ebenfalls zeitspa-
rend wirlkt. Da die berufichen Betreuer nun
aufgrund fester Stundenpauschaien nach
Inklusivstundensétzen abrechnen, missen
die delegierten Aufgaben nicht mehr im
Rahmsan der Enzelabrechnung vergitet
warden. Die Fragen, ob und wie delegierte
Arbeiten zu vergUten sind, stellen sich nicht
mehr. Demenisprechend haben die berufs-
méaBigen Betreuer seit Einflhrung des 2.
BtAndG zurnehmeand Aufgaben delegiert.
Der Antall der beruflichen Betreuer, die Auf-
gaben delegierten, stieg vormn Jahr 2004 bis
zurn Jahr 2006 um 15 % an, Diese Zeiter-
sparnis wird von beruisméBigen Betreuern
allerdings genutzt, um mehr Betreuungen
zu fuihren und nichi, um mehr Zeit fir den
Einzalnen aufzuwenden (sishe folgenden
Abschnitt zur Qualitt).

3.3 Qualitat

Da die Qualitdt von Betrsuung schwer be-
stimmbar ist, wurden behelfsweaise var-
schisdena Indikatoren zur Beschraibung und
Interpretation von Qualitét herangezogen.

Einer dieser Indlikatoren ist die formale Qua-
liftkation der beruflich tatigen Betreuar (Aus-

% BMJ, Sonderarhebung tiber die Verlahiren nach dern Be-
freuungsgesetz (2004 bls 2008}

% Grundlage sind dieg Altenanalysan 2002 und 2007,

7 B, Sondererhebung tber die Verahren nach dem Be-
treuungsgeselz 2006,
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hildungsabschluss). Die Qualitat gemessen
an diesem Indikator ist hoch und hat sich
durch die Einfihrung des 2. BtAndG nicht
geéndert: Zu allen Befragungszaiipuniten
hatte die Mehrheit der selbststandigen Be-
rufsbetreuer und der Vereinsbetreuer sin ab-
geschlossenes Studium (rd. 88 9%).

Ein weiterer Indikator fir die Qualitét von Be-
freuungen ist die Haudigkeit des Betrever-
wechsels. Hier lasst sich ein Rlickgang fest-
stellen: Der Anteil der baruflichen Betrauer-
bestaliungen, mit denen ein Beirauerwech-
sel verbunden ist, ging ven 12 % im Jahr
2004 auf 6 % im Jahr 2006 zurlick. Dies
verweist auf eine Sieigerung der Qualitat, da
die Betreuten (ber einen langeren Zaifraum
eine feste Bezugsperson haben. Inwieweit
dieser Rickgang auf die Einflhrung des
2. BiAndG zuriickgeiiihrt werden kann oder
ob es sich um aine zuféllige zeitgleichs Ent-
wicklung handelt, 1Asst sich jedoch nicht be-
urteilen.

Auch die Nutzung des Instruments der Be-
treuungsplanung ist ein Indikator fir Qua-
litat. Da die mit dem 2. BtAndG erdfinete
Méglichkeit der Anordnung eines Betrau-
ungsplans (§ 1901 BGR) van den Gerich-
ten selten genutzt wird {nurin 0,2 % aller im
Jahr 2007 analysierten Betreuungsakien
wurde ein Betreuungsplan vom Gericht an-
geordnet), ist die Qualitit ~ insbesondere
die Qualitétssicherung — in diesem Zusam-
menhang eher niedrig. Grund fir die selie-
ne Nuizung dieses Instruments ist die ge-
ringe Helevanz, die die Gerichte der Be-
treuungsplanung fur gerichtliche Entschel-
dungen und fir den Fortgang einer Betreu-
ung bBeimessen: 85 % der befragten Ge-
richte messen einem Betreuungsplan fiir
den Fortgang der Bsireuung keine oder nur
gine geringe Bedsuiung zu.

Auch die Haufigkeit des perstnlichen Kon-
takts zwischen dan Betreuern und ihren Be-
treuten kann als Qualitatsindikator heran-
gezogen werden, da die Wilnsche des Be-
treuten in ersier Liniz im persénlichen Ge-
spréach ermittelt werden kénnen. Darliber
hinzus kann anlsslich eines Besuchs auch
das Funktionieren vereinbarter Versor-
gungsarrangemants Uberprift werden, Es
liel sich feststeilen, dass insbesondere die
salbststandigen Berufsbetreusar den bishe-
rigen Zeitaufwand flr den persénlichen
Kontaldt mit dem Betreuten seit Juli 2005
deutlich reduziert haben. Da die selbststin-
digen Berufsbetreuer die Mehrzahl dar be-
ruflichen Betreuungen lhren (ca. 89 % al-
ler berufiichen Betreuungeny), 1asst sich da-
von ausgehen, dass die meisten berufsma-
Big Betreuten ihren Betreuer seit Einfihrung
des 2. BtAncG seltener sehen. Der Riick-
gang des personiichen Kontakts zwischen
dan sslbststdndigen Berufsbetreuern und
ihren Betreutan kann daher als ein Anhalts-
punkt flir eine Minderung der Qualitat von
Betreuungen gewertet werden. Dieser
Riickgang wird von den selbststandigan
Berufshetreuern zum einen mit der Einfih-
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rung der pauschalierten Stundenséize
durch das 2. BtAndG begrindzt: In dem
Nominalansatz der Pauschale werden we-
niger Stunden” vergUiet, als die berufsma-
Bigen Betreuer vor Einfihrung der Pau-
schale ihrer Einschatzung nach tatséchiich
aufgewendet und abgerechnet haben. Um
dennoch eine auskdmmliche Verglitung zu
grziglen, wurde dis Anzahl der Betreuungen
pro Betreusr im Durchschnitt erhéhi: Im
Jahr 2004 flihrten selbsistadndige Berufs-
betrauer, die Vollzeit arbeiieten, durch-
schnitfiich 37 Betreuungen. Digse Zahl er-
hohte sich im Jahr 2006 auf durchschniti-
lich 44 Betreuungen, dies entspricht einer
Sieigerung von 19 %. Die wéchentliche Ar-
beitszeit dagegen blieb nahezu unveréndert
und lag sowohl 2004 als auch 2006 im
Durchachnitt bei rd, 50 Stunden in der Wo-
che, Um die hdhere Zahl der Betreuungen
zu bewdltigen, musste demnach der Zeit-
aufwand pro Batreuung verringert werdan,

Als weiteren Grund fir den Rilckgang der
persénlichen Kontakte gsben die selbsi-
sténdigen Berufsbetreuer zum anderen an,
dass sich der Verwaltungsaufwand fir das
Fiihren einer Betreuung erhidht habe, da es
zu einer Borokratisierung im sozialrecht-
lichen Bereich gekommean sei [dies beinhal-
tet z.B. wiederkehrende Neubeantragun-
gen). Weil mshr Zeit am Schreibtisch ver-
brachi werden miisse, bleibe weniger Zeit
flir persdniiche Kontakie §

3.4 Starkung des Ehrenamis

Um das Ehrenamt zu stérken, sollte mit der
Einfuhrung des 2. BtAndG die Arbeit dar
Betrauungsvereine gezielt geférdert werdan,
unier anderem durch gleiche Vergdiungen
der Vereins- und der selbststandigen Be-
rufsbetreuer trotz geringerer Umisatzsteusr
flr die Vereine (diese betrégt 7 %). Dannoch
hat ss auch bel den Vereinsbetreuern eine
Erhdhung der Anzahl ihrer Betreuungen ge-
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geben, Im Jahr 2004 fihrten die befragten
Vereinsbetreuer durchschnitilich 24 Betreu-
ungen und im Jahr 2006 im Durchschnitt 26
Betreuungen. Diese Erhdhung fuhrt dazy,
dass mehr Zeit fiir das Fihren von Betreu-
ungen und weniger Zeit fur die Wahrneh-
mung van Querschnittsauigaben verwen-
det wird. Der Zeitanteil fiir die Wahrneh-
murig von Querschnitisaufgaben sank von
32 % im Jahr 2004 auf 30 % im Jahr 2006.
Trotzdem gibt es keine Anzeichen dafir,
dass die Qualitadt der Querschnittsarbeit zu-
rickgegangen ist: Es ist sogar festzustellen,
class mehr ehrenamiliche Betrauer durch
Betreuungsveraine gewonnen werden, Die
durchschnittiche Anzahl der ehrenamtlichen
Betreuer, die Vereinen im Jahr 2004 ange-
schlossen waren, lag im Jahr 2004 bei 67
pro Verein und stieg im Jahr 2006 auf 72 an.
Die Betreuungsvereine haben somit durch
die verbesserte Arbeitsorganisation der
Querschnitisarbeit zur Erreichung des Ziels
einer Starkung des Ehrenamis beigetragen.

Digses Ziel sollte das Weiteren durch eine
haufigere Abgabe leichterer berufsmaliger
Betrauungen an Ehrenamiliche erreicht wer-
den. Dazu wurde mit § 5 Abs. 5 Vormiin-
der- und Betreuervergliiungsgesetz sin fi-
nanzieller Anreiz geschaffer. Der intendier-
te Effekt ist zllerdings bisher nicht eingstre-
ten. Die Einfithrung des 2. BiAndG hat zum
jetzigen Zeitpunki nicht dazu gefihrt, dass
mehr berufiiche Betreuungen an ehrenamt-
liche Betrauer abgegeben werden.

3.5 Sidrlung der Yorsorgevollmacht

Ein weiteres Ziel des 2, BtAndG, die Star-
kung der Vorsorgevolimacht, konnte ar-
reicht werden. Dazu haben dia Unterstiit-
zung bei der Errichtung von Vorsorgevoll-

%) Es st daraul hinzuweisen, dass diese Verinderungen
Im Verwaltungsaufwand keing dirslde Folge des 2.
BtAndG sind, sandem einer verinderian Sozialgasetz-
gebung.

Abbildung 2
Anzahl der eingetragenen Vorsorgevollmachten 2004 - 2008
am jeweils 31.12.
823.765
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Quells: Bundesnotarkammer, Geschifistibarsicht Zentrales Vorsorgeregister
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machien sowie die Beratung von Vorsorge-
bevollmachtigten durch Betreuungsvereine
und Betreuungshehorden, aber auch die In-
formationsbroschiren des Bundes und der
Lander sowia die Errichiung des Zentralen
Vorsorgeregisters wesenilich beigetragan.
Das Zentrale Vorsorgeragister der Bundes-
notarkammer bietet allen Blrgsern an, ine
Vorsorgevollmacht eintragen zu lassen. An-
gaben Uber registrisrte Varsorgevollmach-
ten lizgen seit Ende des Jahres 2004 var
und sind bis zum 31.12.2008 verilighar. Da-
neben ist varmutlich mit giner erheblichen
Zanl von nicht registrisrten Vorsorgevoll-
machten zu rechnen, da das Register fast
ausschlieBlich notarislle Vollmachten wider-
siziegelt. Die Abbildung 2 zeigt, dass die An-
zahl der singstragenen Vollmachten stetig
steigt.

3.6 Ausgaben in Betreuungssachen

Inwieweit das Ziel des 2, BtAndG, dan star-
ken Anstieg der Ausgaben der Staatskasse
in Betreuungssachen zu begrenzen, erreicht
wurde, kanr zum jetzigen Zeitpuniit noch
nicht abschlieBend beurtsilt werden. Die

lichen Betreuungen, auf die lgichie Erhd-
hung der Kosten pro beruflich gefihrier Be-
treuung um jahresdurchschnittlich 4,3 % so-
wie auf eine ver&nderte Abrechrungspraxis
seit Einfihrung des 2. BtAndG?). Es ist da-
von auszugehen, dass sich die Ausgaben-
steigerungen, die auf dem Effelt der veriin-
derten Abrechnungspraxis beruhen, im Lau-
fe der nachsten Jahre ausgleichen werclan.
Da berufliche Batreuungen weitaus kosten-
intensiver sind ais ehrenamtlichs, ist die
Ausgabeneniwicklung eng an die Entwick-
iung der beruillichen Betreuungsen gekop-
pelt: Solange die berufiichen Betreuungen
zunehrnen, werden auch die Ausgaben in
dem entsprechenden MaB steigen.

4, Fazit

Zusammenfassend |@sst sich festhalten,
dass die Einfiihrung des 2. BiAndG hin-
sichilich der Zielerreichung bisher in mehr-
facher Hinsicht, weann auch nicht in allen
Puniten, erfolgreich war. Erfolgreich umge-
satzt werden konnien die Entblrokratisie-
rung des Verfahrens {nsbesondera durch

treusrwechsealn sowie die Starkung der Vor-
sorgevallmacht, Nicht erfillt wurden dlis Er-
wartungen hinsichtlich der Abgaba berufs-
méBiger Betreuungen an Ehrenamtlichs so-
wig der praktischen Umsetzung des Instru-
ments der Betreuungsplanung. Nur teil-
weise arfolgreich war die Begrenzung des
Anstiegs der Ausgaben in Betreuungssa-
chan, da diesa auch nach Einfihrung der
Pauschatierung weiierhin vom Anstieg der
beruflichen Betreuungen abhéngig sind. Da-
beai muss beachtet werden, dass in der Eva-
juation nur ein begrenzter Zeitraum unter-
sucht wurde, d.h. dass die abschlieBends
Bewertung einiger (iAngerfristiger) Auswir-
kungen erst in den kommenden Jahren er-
folgen kann. [}

Dr. Regine Koller, wissenschaftliche
Mitarbeiterin, und Dr. Dietrich Engels,
Gaschéftsiibrer, 1ISG-Institut fir Sozial-
forschung und Gesellschafispolitik, Koln

die Pauschalierung), eine Stéarkung des El- 8 Slehe hisrzu ausiliricher die Ergebnisse der Bund-
renamts durch die vermshrte Anwerbung ';ﬁfﬁizmaﬂ"5?;:“3pgéfgﬁigﬁfﬁfmfng(ﬂj "’f;&gg;
von Ehrenamtlichen durch die Betreuungs- http/ Awww. bmj.bund.de/enid/edio 1 0bcdebe179
vereine, eine Verbesserung der Betreu- dea720ci1 03675732, 6icEe5 0517 4T 263696 400200036

e - . 313033/Bstrevungsrechi/Evaluation_des_Zweien_Bs-
ungsquatitdt durch die Reduldion von Be- rewungsrechisaenderungsgasetzes_ 1L himi).

Ausgaben in Betreuungssachen haben sich
vorm Jahr 2004 his zum Jahr 2008 urn jah-
resdurchschnittlich 11 % erhaht. Diese Stal-
gerung ist im Wesentlichen auf dret Grinde
zurickzufiinren: Aufden Anstieg der beruf-
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schlussbericht der Bund-Lander-
pe ,Kostenentwicklung im
Betreuungsrecht” — Bewertung aus Sicht

einer 6rtlichen Betreuungsbehérde

Angesichts der weiter stark gestiagenen
Ausgaben fir die rechtliche Betreuung hat
die Justizministerkonferenz im Sommaear
2008 eine Bund-L&nder-Arbaitsgruppe
aus Vartretern der Landesjustizverwal-
tungen und des Bundesjustizminisieriums
zur Beobachtung und Analysierung der
tats&chlichen Entwicklungen im Betrau-
ungsracht singesetzt. Diese Arbeiisgrup-
pe, dieg ohne kommunale Betelligung und
chne Betelligung der Sozialverwaltungan
getagt hat, hat im Mai 2009 ihren Ab-
schlussbericht ,Ergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Baobachtung
der Kostenentwicklung im Betrauungs-
recht und Handlungsempfeliungen zur
Optimigrung des Betreuungsrechis” vor-
gelagt.”) Der folgence Beitrag nimmt da-
zu aus Sicht des Landkreises Schaum-
burg als Grtliche Betreuungsbehérde Stel-

lung.

Die Erkarntnisse und Ergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe decken sich in ho-
hem MaBa mit dem Abschlussbaricht der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Betreuungs-
recht" aus dem Jahr 2003. Dassen Emp-
ferlungen mindeten schlieBlich in das am
1.7.2005 in Kraft getretens 2. Betreuungs-
rechtsanderungsgesetz. Die von vielen Sel-
ten, auch vom Landkreis Schaumburg ge-
auBarien Zweifel, ob die angedachizn Maf3-
nahmen ausreichend sein werden, um ein
weileres Ansteigan der Kosten zu varmei-
den bzw.-ein Absinken zu erreichen, haben
sich mit den nunmehr vorliegenden Zahlen
leider bastétigl.

Statistische Daten

Der Abschlussbericht dokurmentiert zurecht
den zunehmenden Anteil der beruflichen
Betreuungen an der Gesamtzah! aller Be-
treuungen. Danach haben die Ausgaben fur
die Vergiitung der Berufsbetreuer inzwi-
schen einen Arteil von ca. 85 % an alen
Ausgaben im Betreuungsrecht erreicht, La-
gen die Ausgabensteigerungen zu Beginn
des Untersuchungszeitraums {20085) noch
bei jahresdurchschnittiich ca, 12 9%, hat sich
ab 2007 ein Rickgang des Ausgabenzu-
wachses von stwa 5 % singestellt.

Erwihnung findat des Waeiteren, dass Vor-
sorgevolimachten einen Anstieg der Aus-
gaban fir Berufsbetreusr kaum verhindeam
kénnen, In der Hauptsache sind es Famili-
enrmitglieder, die ihre betreuungsbedlritigen
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Von Jens Wittich,
Landkreis Schaumburg

Angehdrigen im Rahmen einer Vollmacht
siatt ais ehrenamtliche Betrauer vertraten.
Durch die unterbiiebene Bestellung als eh-
renamtlicher Betreuer werden in erster Linig
Verfahrenskostan und Kosten der ehren-
amtlichen Betreuung eingespart, Weiterhin
verweist der Bericht auf den Uberproportio-
nalen Anstieg der beruflich gefihrten Be-
freuungen von jahresdurchschnitilich ca.
4 9, insofern wird der Ausgabenanstisg im
Wesentlichen auf die Zunahme der profes-
sioneil gefihrien Betreuungen zurlickge-
flihrt,

Als Hauptursache 0r die stetige Zunahme
von professionellen Betreuungen sind jecioch
in erster Linie die Regelungsdichie allgemein
und inshesondere die Komplexitat der Vor-
schriften im Bereich der Sozialleistungen zu
nennen, die flir die betroffenen Menschen zu
sinar Uberiorderung bei der Regelung ihrer
alltdglichen Angelegenheiten flhren. Der
gleichzeftige Abbau von Beratung und Unter-
stUtzung durch die Sozial- und sonstigen
Verwaltungsbehorden wird in vielen Fallen
nur durch die Bestellung eines Beruisbe-
treusrs kompsnsiert, auf den dann die Ver-
antworiung und der Antrags- und Uberwa-
chungsaufwand varlagert wird. Dies gt
gbenso fir die vermehrie Inanspruchnahme
der Gerichte zur Durchsetzung von Sozial-
lelstungen. Ehrenamtliche Betreuer sind mit

Betreuungsfilie {Stand 31.12,2008)
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EBermuungsrmFe

Griinde fir die zunehmende
Professionalisierung der Betreuungen

Diz im Bericht genannten Ursachen fir die
Zunahme der Besteliung von Berufsbetrau-
arn — Verinderung der familidren Varhit-
nisge und der persdnlichen Lebensumstan-
de, Steigerung des Betreuungsbedarfs beai
jungen Menschen mit psychischen Erkran-
kungen oder Suchterkrankungen, man-
gelnde finanzielle Anreize der beruflichen
Betreusr, leichters Fallz an ehrenamtliche
Betrauier abzugeben im Zusammenhang mit
der sog. Mischlkalkulation usw. — sind voll
urnfanglich stichhaltig.

dem inhaltlichen und zeitlichen Umfang die-
sar Aufgabe fast vollstindig (berfordert.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Die im Abschlussbericht aufgefinrten An-
sétza zur besseren Ressourcenausnutzung
- u.a. Forderung der Vorsorgevollmashten
zur Betreuungsvermeidung und Untarstit-
zung der Bevoilméachtigten, Férderung der
'Y Ergebnisse der Bund-Linder-Arbeitsgruppa zur Beob-
achiung der Kostenentwickiung im Betrauungsrecht
und Handiungsempiahiungan zur Optimizrung des Be-
reuungsreshis, Mai 2008, im internet ahrufbar 2.8, un-
ter www.justiz.sachsen.de > Inicrmationsn zur Justiz-

ministarkonfarenz » BeschiGsse Frikjabrssitzung 2009
TOP 1.8,

Der Landicreis 11/2009



DL-Titel

‘Art des Betreuers (Stand 31.12.2008)
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Betreuungsveraing zur Warbung und Bera-
tung der ehrenamilichen Betreuer, Stérkung
der Arbeitsgemeinschaften zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit im betreuungs-
rachtlichen Systern, perscnelle und sachli-
che St'a“rkung der Betreuungshehorde zur
intensivierung ihrar Steuerungsfuniktion ate.
- sind nachhaltig zu unterstdGtzen,

Von harausragender Bedsutung sind Mal-
nahmen zur Verainfachung des Sozialrech-
tes, insbesondeare Initiativen zur Vermeidung
der Verlagerung der sozialrechtilichen Bera-
tung auf dig rechtliche Betreuung. Darlber
hinaus sollten dis Rahmenbedingungan fiir
die Betreuungsrichier verbessert werden,
um einerseits dem Erforderlichikeitsgrund-
satz im Beireuungsrecht mehr Geltung ver-
schaffen zu kénnen und andererseits ihnen
gina regelmaniga Teiinahme an den &rtlichen
Arbeitsgermeinschaften fier Betrauarforum)
zu ermdaglichen.

Geplante Strukturreform

Mit Verwunderung und Skepsis ist die An-
regung des Abschlussherichts zur Kenntnis
zu nehrrien, die bestehenden Sirukturen im
Betreuungsrecht einar erneuten FPrifung zu
unterziehen, Dies betrifit z.B. die Finanzie-
rung der Betreuer, die Betrauungsbshdrde
als Eingangsinstanz fur Betreuungsantrage
oder die Ubernahme von Rechispllegerauf-
gaben durch die Betreuungsbehdrde. Be-
reits der erwéhnte Abschiussbericht aus
dem Jahr 2003 hatte sich mit dieser The-
matik ausfihriich auseinandergesetzt. Un-
ter dem Mottc ,Von der rechtiichen zur so-
zialen Betreuung” sollie ein GroBteil der vor-
mundschafisgerichtlichen Aufgaben auf die
Kommunen verlageri werden.

Da die inhaltliche Auseinandarsatzung micht
von der Frage getrennt werden kann, wel-
che Auswirkungen eine Aufgabenverlage-
rung auf den personellen und sachlichen
Ausstattungsbedar der Kammunen hat und
wig digser zu finanzigren ist, wurde versucht,
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von der Arbeitsgruppe eine tatséchliche
Grundlage zu schaffen. Eine Befragung dar
Betreuungsbehdrden im Bundesgabiset
scheiterte mangals Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbinden. Seitdem
haben sich die rechtiichen und finanzieilen
bzw. personellen Rahmankedingungen auf
kommunaler Ebene eher verschlachtert als
verbesseri. Es drangt sich der Eindruck auf,
dass durch den ernsuten Versuch einer be-
hordlichen Sirukturreform in erster Linie &i-
ne Kostenverlagerung vom Land auf die
Kommunen beabsichiigt wird.

Das Betreuungswesen ist geprégt von der
rechtlichen Vertretung des Betroffenen in
Verbindung mit sozialen Kompenenten. Die
emeute Anregung der Arbeitsgruppe 1dsst
auBer Acht, dass das Betreuungsgaricht die
Aufgahe hat, den Rechtsschutz des Betrof-
fen sowohl bei der Bestellung eines Be-
treuers als auch wahrend des laufenden Be-
trauungsverfahrens zu gewéhrleisten. Ge-
rade Personen, flr die ein Betreuer bastallt

wurde, sind aufgrund ihrer psychischen
Krankheit oder Behinderung in aller Regeal
nicht in der Lage, sich selbst gagen be-
hérdliche MaBnahmen zu wehran und &in
Gericht anzurufen, Die Ubertragung vielfal-
tiger Aufgaben des Betreuungsgerichis auf
ciie Betreuungshehdrden darf den Rechts-
schutz der besonders schutzbeddritigen
psychisch Kranken oder Behinderten nicht
verkirzen.

im Ubrigen kéme aine weitestgehende Ver-
lagerung der gerichilichen Aufgaben auf dis
Betreuungsbehdrde nur dann in Betrachi,
wenn die Vorausseizungen fr eine gualifi-
zierte Umseizung durch eine der Aufga-
benstellung angernessene Ausstattung der
Betrsuungshehtrden gewéhrieistet ist. So
kémen neben den neuen finanzisllen Las-
ten aus dem Bereich ,VergUtung" zusatzli-
che Aufgaban auf die Betreuungsbehdrden
zu, dis bislang von den Rechispflegern (in
den drei hiesigen Amisgerichian sind an ab-
soluten Stellen neun Rechtsplleger im Be-
treuungsbereich beschéftigt) wahrgasnom-
men werden (rechtliche Aufsicht Gber alle
Betreuer, vormundschafisgarichtliche Ge-
nehmigungan, Prifung der Jahresberichte
und der Rechnungslegung, Prifung und
Bewiligung von Vergltungsantragen usw.).
In den Kommunen ist daftr zur Zeit kein ent-
sprechend ausgebilclstes Personal vorhan-
den. Auch in Anbatracht der gegenwértig
bestehenden Unterschiede zwischen den
Betreuungsbehdrden in der Ausstattung
hinsichttich Zahl (schwanlt It. Abschluss-
bericht zwischan 0,2 und 20 Mitarbeitarn
pro 100.000 Einwohner bei den Landkrei-
sen im Bundesgehist) und Qualifikation der
Mitarbeiter erscheinen hier Zweifat an der
Umsetzbarkeit angebracht.

Ob und inwieweit das Land im Rehmen des
Finanzausgleichs dig anfallenden und kdnf-
tig sicherlich steigenden Kosten gewahrt, ist
sbenfalls fraglich. So betrugen die Fallikos-
ten je Einwohner It. Abschlussbericht in

“Agtirsgrupper (Stand 31.12.2506)
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Nigdersachsen im Jahr 2007 7,60 €. Fir
den hiesigen Landkreis ergiben sich damit
zusétzliche Kosteni.H.v. ca. 1,25 Mic €. Ei-
ne andere Berechung im vorgenannten Be-
richt ermittelt die durchschnittlichen Kosten
fir die beruflichen Betreuungen, die 2607 in
Niedersachsen bei 1.576 € je Fall lagen. Bei
733 professionellen Betreuungen im Land-
kreis Schaurmburg 2007 ergében sich nach
dieser Berechungsmethode allein fiir die bs-
ruflichen Betreuer Kesten i.H.v. 1,2 Mio €.
Hinzu &men noch die Aufwendungan fur
ehrenamtiiche Betreuer,

Das von Lénderseite vorgetragene Argu-
meant, die Entscheidungen des Betreuungs-
gerichts seien von Voraussetzungan ab-
héngig, die das Gericht selbst nicht schaf-
fen kdnne, kann als Begrindung fir eing
Reform der Betreuungsstrukiur nicht grai-
fen, denn die Situation trifit flr zahlreiche
Bersiche der Gerichtsbarkeit zu. Dies hat
bislang noch nicht dazu geflinhrt, in anderen
Félien die Zustdndigksit der Gerichte in
Zweifel zu ziehen, Daren Kompetenz be-
steht in der Beherrschung von Methoden
und Verfahren zur vollsténdigen und richti-
gen Tatsachenermittiung als Grundlage ih-
rer unabhéngigan Entscheidungan,

. Ob durch die Ubertragung siner Vielzah! be-
treuungsgearichilicher Aufgaben die Kosten
im Betreuungsverfahren gesenkt bzw. de-
ren Anstleg vermieden werden kann, ist
rmehr als fraglich. Nach alledem muss viel-

mehr angenommen werden, dass ein ,un-
liebsames Therna” auf die Kammunen ver-
lagert werden soll. Letzilich wirden dann
die Auseinandersetzungen Gber den zu er-
wartenden weiteren Anstieg der berufichen
Betreuungen und deren Kosten auf die ver-
schiedenen Stellen innerhall der Kommu-
nalverwaltung verschoben.

Ausblick

Eine Verlagerung der vormundschaftsge-
richtiichen Aufgaben auf die Baireuungsbe-
hérden und damit eine biolle Kostenver-
schisbung kann die Probleme im Betreu-
ungssekior nicht bzw. nicht ausreichend 10-
sen.

Vielmehr solltan zunichst Kooperations-
strukturen zwischen den Gerichien und den
Betreuungsbehdrden installiert werden, die
auf einer verbindlichen Zusammenarbeit be-
ruhen. Im Landkreis Schaumburg arbeitet
die Betreuungsbehérde mit drei Baireu-
ungsgerichten vertrauensvoll und eng zu-
sammen. Auftretende Prebleme werden di-
rekt miteinander besprochen, die profes-
sionellen Betreuer und die Gerichte sind
iber einen gemeinsamen Arbeitskrais (Be-
reverforum) eingebunden.

Gleichwoh! hat die Teilnzhme der hiesigen
Richtar an den Bespraechungen bzw. am
Betreuerforum deutlich nachgelassen. Dies
lizgt in erster Linie an der sehr stark zuge-
nommenan Arbeitsbelastung bei dieser Be-
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rufsgruppe, die derartige Treffen kaum noch
maéglich machen. Um die Erforderlichkait ai-
nar Betreuung intensiver Gberprifen bzw.
zur Verbesserung der lokalen betreuungs-
méBigen Netzwerkarbeit baitragen zu kin-
nen, ware eing bessere personelle richterli-
che Aussiattung der Vormundschaftsge-
richie wiinschenswert,

Dazu soflien die bisiang eingeleitetan Mal-
nahmen zur Betreuungsvermeidung durch
Aufklarurg Uber Varsargevollmachten, Ge-
winnung und Beratung von ehrenamtliichen
Betreuern, Verbesserung der Abstimmung
zwischen den fokal Handelnden usw. im
Sinng siner Qualitatssicherung im Betreu-
ungsrecht weiter vorangebracht werden.

Von ganz entscheidender Bedeutung sind
schlieBlich Initiativen zur Rechisverainfa-
chung, insbesondare auf dem Gebiet das
Sozialrechis.

Gigichwehl ist mit einem weiteren Kosten-
anstieg zu rechnen. Dem kdnnte ggf. durch
eine Art Betreuungsversicharung (Risiko-
versicherung, gekoppelt an die Pllegeversi-
cherung) begegnet wertlen, die die Kosten
einer Betrauung {Betreuer, Gutachier etc.)
auffangt und zugleich einen Beitrag zur Auf-
rechterhaftung der Befreuungsgualitét lais-
tet. O

Jens Wittich, Betreuungs-
behérde, Landkreis Schaumburg

Die ortliche Betreuungsbehodrde im
Spannungsfeld unterschiedlichster
Anforderungen und Erwartungen

F{Jr Fersonen, die den Anschein erwe-
cken, ihr Leban nicht organisieren zu
kGnnen oder deren Handealn vom jewsiligen
Umfeld als unverninftig, stérend bzw. nicht
kooperativ empfunden wird, wird oft reflax-
artig die Bestellung eines gesetzlichen Be-
trevers gefordert. Die 6riliche Betreuungs-
behérde als Beieiligte im Betreuerbsstel-
lungsverfahren, als Bsrater und Unterstiit-
zer bei angeordneten Beireuungen, aber
auch bereits im Vorfeld als Ansprechpartner
flr Ratsuchende sieht sich unterschiedlich-
gten Anforderungen und Erwartungen von
Betreuungsgerichien, Betreuten, Betreuern,
Bezugspersonen und Behdrden ausgs-
setzt.

Der nachstehende Beitrag versucht aufzu-
zeigen, von welchen Motiven die unter-
schiedlichen Parsonen und Institutionen ge-
leitet werden. Dabei wird nichi verkannt,
dass das Handeln der Vorgenannten oft
auch von Zwéngen bestimmt wird, die
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Von Karl-Heinz Krapf,
Landkreis Heidenheim

auBerhalb ihres Einflussbereiches liegen.
Des Weiteren werden Handiungsstrategien
der Betreuungsbehtrde im Umgang mit
diesen Anforderungen und Erwartungen
dargelegt und Anregungen flir gesetzliche
Ragelungen gegeben, die zum Ziel haben,
dieses Spannungsfeld abzumildern.

. Die einzelnen Spannungsfelder
Behdrden

Behdrden, die sich mit , schwierigen Perso-
nen” auseinandersetzen missen, haben es
in der Regel wesentlich einfacher, wann ain
kormpetentar Verhandlungspartner in Form
gines Betrauers zur Verfigung steht. So
wenden Sozialleistungstriger manchmal
ungern Zeit far Hiifesuchende aui, die ihre

Antréige nicht ausflllen oder Unterlagen
nicht beibringen kénnen. Oft besteht bei
Amtern und Gerichten die Erwartung, dass
Personen, die ohna verniinftige Grinde
sténdig gegen die sie betreffenden Verwal-
tungsakte Rechtsmittel einlegen, durch eine
Betreuerbestellung zur Réson gebracht
werden. Psychisch Kranke kénnen durch ir
Verhalten Aufsehen srregen, das zu Belds-
tigungen der Burger filhrt, die darn ihrer-
seits die Kommunen dazu dréngen, Abhilie
zu schaffen. Falis die Voraussetzungen fur
eine &ffentlich-rechtliche Unterbringung
nicht vorliegan, sind die Ordnungsbehdrden
varsucht, den Druck durch die Einfeitung ei-
nas Betreusrbestallungsveriahrens weitar-
zugeben, Die Bewohner verwahrioster
Wohnungen werden bei den Gesundheits-
dmtern gemeldet. Auch diese Filke minden
héufig in einem Betreuerbestellungsverfah-
ren, da nur durch eine psychiatrische Be-
gutachiung abgekiar werden kann, ob das
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von der gangigen Norm abweichende Ver-
halten von einer Erkrankung dieser Perso-
nen ausgelost wird odar nur Ausdfuck ei-
nas individuellen Lebensstils ist.

Gesundheitswesen

Derimmense Zeit- und Kastendruck im Ge-
sundheitswesan flibrt ebenfalls zu Verlage-
rungen auf die Betreuungsschiene. Von Be-
trewern wird erwartet, dass sie die"Versor-
gung ihrer Betreuten nach der Klinikentlas-
sung scfort organisieren. Der Betrauer soll
Garant sein, dass die Betreuten ihre Medi-
kamenie regelm@fig einnehmen und die
arztlich angebotenen Behandlungsmab-
nahmen tolerigren, damit weitere Klinikain-
weisungen moglichst verrmniaden werden
konnen, Es ist nachvolizishbar, dass Arzte
die zu enwartendan positiven Auswirkungen
einer Betreuerbestallung gerne zum Anlass
fir eine Betreuungsanregung nehmen.

Heime

Von den Heimeinrichtungen werden oftrals
ebenfalls Betreuarbestellungen forciert, sei
es mit der Heffnung, dass renitente” Be-
waohner vom Betreuer diszipliniert warden
oder dass der Betreuer Tatigkeitan (iber-
nimmt, die eigentlich vom Haim zu erbringen
waren (Kleiderkauf, Fahrien zum Arzt usw.).

5
Betreute Personen

Betreuie Persanen fUhlen sich oft von ihren
Betreuern nicht genigend unterstiitzt oder
beklagen eine ungeniigends Einkeziehung
bei dessen Entscheidungen. Eine krank-
heitsbedingt verzerite Wahrnehmung bei
den Betreuten fihrt nicht selten zu Span-
nungen mit den Personen aus ihrem Urnfeld.

Aus dem persdnlichen Umfeld der Betrau-
ten werden haufig Versuche gestartst, auf
dis Betreuungsfihrung Einfluss zu nehman,
sei es, dass bei den Betreuten ain in ihren
Augen zu groBzigiger Lmgang mit Finanz-
mitteln beobachiet wird, sei es, dass sie ei-
ne eigenwilige Lebensfilhrung des Betreu-
ten nicht alcraptieren wollen,

Betreuer

Betreuer leiden an der schleppenden Bear-
beitung ihrer Antrige durch die chronisch
Uberiasteten Betrauungsgerichte. Falls Be-
rufshetreuer thre Verglitung verspétet erhal-
ten, geraten sie in finanzislle Drucksituatio-
nen. Ohne betreuungsgerichtliche Geneh-
migungen ist ihnen ein rechtliches Handsln
flir die Betreuten nicht méglich. So kénnen
beispielswaise Heimkosten nicht beglichen
warden, weil Geldabhebungen noch nicht
genehmigt sind. Flr nicht mehr genutzte
Wohnungen fallt weiter Miste an, wenn die
Genehmigung zur Wohnungsautgabe noch
aussteht, Ehrenamitliche Betreuer erhalten
von Betreuungsgerichten und Behorden
nicht immer die entsprechends Wertschét-
zung und Untarstiitzung. So erschwart die
ausufernde Blrokratie durch einen un-
durchschaubaren Wust von Vorschriften
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und Zusténdigkeiten das blrgerschaftliche
Engagemant, mit der Folge, dass fghige Be-
treuer verdrgert oder von Konflikten zer-
mirbt aufgeben. Zudem wird die Amis-
sprache oftmals als veraltet und demaotivie-
rend empfunden. Andererseits erwarten un-
sichere oder baquerne Betreuer von der Be-
treuungsbehdrde sténdig LOsungsvor-
schlge 10r Problemsituationen. Bei Kon-
flikten wird die Betreuungsbehorde gerne
als Puffer eingeschoben.

Betreuungsgericht

Die Betreuungsgerichte haben ein Interes-
se daran, Betreuungen zu vermeiden, im
Extremnfall allein schan, um sich dig hieraus
ergebende Arbeitsbelastung fir das Ver-
fahren und die Aufsicht der Betreuer zu er-
sparen. Von der Betreuungsbehdrde wird
deshaib gefordert, méglichst durch clas Ein-
schaiten van anderen Hilfen sine Betreuung
entbehrlich zu machen.

Hetreuungsbehdrde

Als Betreuungsbehdrde haben wir gegen-
{bar den Betreuungsgerichien die Pflichi,
diese bei der Feststellung des Sachverhal-
tes zu unterstitzen. So erhalten wir bei nau-
en Betreuerbestallungsverfabren entspre-
chende Auftrage. Debei werden uns oft nur
die perstnlichen Daten der betroffenen Per-
sonen genannt, well dern Batreuungsgaricht
sonsi keine Erkenntnisse vorliegen. Chne
Hinweise auf dig konkrete Problemsituation
versucht dann der Sachbearbeiter, durch el-
nen Hausbesuch mit dem Betroffienen in
Kontakt zu kommen. Er tritt also alleine Par-
sonen gegendber, die zum Tell an schwe-
ren psychischen Erkrankungen leiden und
sich aggressiv verhalten. Dabei besteht die
Schwierigksit der Aufgabe darin, die Be-
troffenen mit einer Betreuungsanregung zu
kenfrontieren, deren Erforderlichkeit sie oft
krankhsitsbedingt nicht realisieren kénnen.
Bei unseren Ermittiungen arbeiten wir zu-
dem datenschutzrechtlich in einer Grau-
zone, da es flr das Betreuungsrecht keine
spezialgasetziichen Regelungen gibt, Pro-
bleme bereitet uns auch die der Betreu-
ungsbehérds zugedachte Beglaubigungs-
kompetenz van Vollmachten und Betreu-
ungsverlgungen. Mit der Beglaubigung der
Unterschiift wird bei rechtsunkundigen Per-
sonen ein trigerischer Eindruck der Rechts-
gliltigkeit erweckt. Dabei dirfen wir als Be-
treuungsbehdrde wader vom Inhalt der Voll-
macht Kenntnis nehmen, noch ist uns eine
Uberprifung der Geschaftsfahigkeit des
Vollmachtgebers méglich.

Il. Handlungsstrategien der
Betreuungsbehdrde

Um sich einigermaiien sicher in diasen
Spannungsfeldern bewegean zu kdnnen, ha-
ben wir die nachstehenden MaBnahmen er-
grifien und versuchen folgende Grundsétze
zu Bericksichtigen:

s Von zentraler Bedeutung st bei unserem
Hardeln das Woh! des Betroffenen, das

in erster Linie dieser salbst durch seine
Wiinsche bestimmt. Wir setzen uns ge-
gen alle Versuche zur Wehr, die darauf
abziefen, Betrauungen zur Curchsetzung
von Eigeninteressen zu instrumentalisie-
ren.

Durch intensiven Meinungs- und Erfah-
rungsausiausch innerhalb unserer Be-
hirde streben wir in Feldern mit Ermes-
senspielrdumen eine einheitliche Rechts-
anwendung an. Dieser Dialog findat
auch standig mit den Betreuungsrichtern
und dem Betreuungsverein statt. Nur
wenn gemeinsame Positionen bel der
Beurteilung von rechitlichen Sachverhal-
ten erarbeitet wardan, kdnnen die Ak-
teure im Betreuungswasen ihre Glaub-
wirdigkeit verieidigen.

Wird die Betreuungsbehérde im Rah-
men ihrer Unterstdtzungspfiicht in Kon-
fliktféllen um Vermittiung gaebeten, sind
wir selbstverstandlich dazu bereit. Wir
grenzen uns jecloch ab, wenn es um dig
Auisicht der Betreuer geht und verwei-
sen auf die Zusténdigkeit der Betreu-
ungsgerichta.

Gemeinsam mit dem Betreuungsverein
unterstlizen wir unsere Betreuer bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben. Wir sehen es
auch als unsere Aufgabe an, sie vor un-
berechtigien Anicrderungen zu schiii-
zen, Dabei setzen wir uns im Einzelfall
ein, wis wir uns auch an Besprechungen
beteiligen, bspw. mit Heimeinrichiungen
und Sozialleistungstragern, die zum Ziel
haben, die Zusammenarbeit mit den Be-
treuern zu verbessern.

Die ériliche Arbeitsgemesinschaft sehan
wir insbesondere als Plattform flir einen
Infarmationsaustausch hrer Mitglieder,
Als Betreuungsbehérde Gbernehmesn wir
die Geschéfisfiihrung, barichten Gber
unsere tagliche Arbeit und informieren
Liber afle Rechtsanderungen und Neuig-
keiten im Betreuungswesen. Wir initile-
ren eine akiive Mitarbeit der Mitglieder
{Betreuungsrichter, Arzie, Einrichtungen,
Beireuer, Betreuungsversin) und bitien
um eigene BeitrAge aus deren Tatig-
keitsfeldern. Ferner geben wir Soziaien
Ciensien Gelegenheit, ihre Arbeit vorzu-
steflen. Vor allem ist dabei von Interas-
se, inwieweit diese Dienste im Vorfeld
betreuungsvermeidend tatig warclen
kénnen. Sollen Verfahrensabléufe be-
sprochen und optimiert werden, emp-
fiehlt sich die Bildung siner Kleinen Ar-
beitsgruppe, die nur mit den direkt Be-
teiliglen besetzt ist. Auf diesem Wegs
haben wir beispielsweise Ablaufsche-
men flr Unterbringungsverfahren entwi-
ckelt und seither fir Klarheit bel allen Ver-
fahrensbeteiligten gesorgt.

Wir haben Standards flir die Sachver-
haltsaufkldrungsberichte entwickelt, die
sich vor allem an den Bedirfnissen des
Betreuungsgerichts crientigren. Wir ge-
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hen davon aus, dass die Betreuungsbe-
hérde in den Betreuerbestellungsverfah-
ren einen werivolien Beitrag leistet, da
wir in nahezu allen Félen vom Betreu-
ungsgericht um gine Steliungnahme er-
sucht werden und ungere Empfehlungan
sich in den Bestellungsbeschilissen nie-
derschlagen.

Obwohl Berufsbetreuer als Selbststén-
dige untereinander in iner Kaonkurrenz-
situation stehen, griff diese Gruppe un-
sare Anregung zur Grindung eines Ar-
beitskreisses auf. Die Berufsbetrausr traf-
fen sich zweimal im Jahr und zsigen
durch ihre Themenauswahl, dass sie
sich standig bemihen, ihr Wissen zu ar-
waitern und vom Erfahrungsaustausch
untereinander zu profitieren. Der Spre-
cher dieser Gruppe berichiet regelma-
fBig in der Arbeftsgemeinschafissitzung
Uber die Anliegen der Berufsbetreuer.

Der Landkreis stellt durch eing ausrei-
chende finanzielle Fordarung den Be-
stand unseres Betreuungsvarains sicher.
Da sich unsere Aufgaben tailweise Gber-
schneiden, stehen wir stindig mit dem
Geschaftsfihrer in Verbindung und spre-
chen alls Aktivitéten ab. Im Ubrigen ist
es sowohl fiir die Betreuungsbehtirde als
auch fiir den Betreuungsvarein seibst-
varstandlich, sich gegenseitig zu unter-
stitzen. Auch der GeschéaftsfUhrer des
Betreuungsvereins informiert in der Ar-
beitsgemeinschaitssitzung ber die Auf-
gabenwahmehmung des Varsins.

Weiterer Schwarpunit unsaerer Tatighkeit
ist es, unsere Kreiseinwohner durch Of-
fentlichkeitsarbeit ber das Batreuungs-
rechi sowie (ber vorsorgende Verfl-
gungen (Vollmacht, Betreuungs- und
Patientenverfligung) aufzukldren. Seit
Einflhrung des Betreuungsgesetzes ha-
ben wir ca. 100 Veranstaltungen durch-
gefilihrt. Cies ist sicher mit ein Grund flir
die unterdurchschnittlich niedrige Zahl
van 6,7 Betreuungen pro 1.000 Ein-
wohner im Landkreis Heidenheim im
Vergleich zum Bundesdurchschniti von
15,11. Gemeinsam mit dem Betreu-
ungsverain geben wir zudem eine Bro-
schire Ober vorsorgende Verfligungen
heraus, welche auch liber unsere Homea-
page zur Verfligung steht.

Die Betreuungsbehérde sollte nach un-
serem Versténdnis bel ihrer Arbeit nicht
durch Verflechtungen oder Abhingig-
keiten eingeschrankt werden. Wir halien
deshalb, wie auch Kollegan bei anderen
Betrguungsbehérden, die Uberwiegen-
de organisatorische Zuordnung bai den
Soziaidezernaten nicht flir optimal. Es
kommt immer wieder vor, dass Betreu-
ar sich bei der Durchsetzung ihrer Sozi-
glleistungsanspriiche an die Betreu-
ungsbehdrde wenden, die dann mitun-
ter gegen Dezernatskollegen vorgehen
muss. Eine Zuordnung beim Gesund-

heitsamt erscheint uns deshalb sinnvol-
ler.

¢ In Kommentierungen zum Betreuungs-
recht wird den Betreuungsbehdrden ail-
weise auch die Aufgabe zugeschrietan,
den Auf- und Ausbau von betreuungs-
vermeidenden Hilfen zu initiieren. Vor
dem Hiniergrund, dass die Betreuungs-
behdrde angesichis ihrer geringen Stel-
fenzahl nur Ober sin sehr begrenztes po-
litisches Gawichi varfligt und zudem kei-
ne Finanzmittel zu verteilen hat, ist die-
ge Aufgabe mit den gegebenan Strul-
turen nicht einmal ansatzweise leistbar,

. Vorschlige fiir gesetzliche
Neuregelungen

Datenschutz

Die &rtiiche Betreuungsbehdrde pendtigt for
ihre Ermittlungen im Rahmen dar Sachver-
haltsaufldarungen fiir die Betreuungsge-
richte klare datenschuizrechtiiche Bestim-
mungen. Analog der Regelung Gber die Da-
tenerhebung flir den Bergich Kinder- und
Jugendhilfe in § 62 SGB VIl erhoffen wir
spezialgessizliche Bestimmungen fir die
Betreuungsbehdrde bei Kranken- oder Al-
tenwohlgefahrdungen.

Rechtsgeschdiie

Ist sine Person, die eine Volimacht r den
Vermogensbereich erteilt hai, nicht mehr
{barsichtsfZhig und schadigt sich finanzisll
durch unsinnige Geschéafts, kann ein Be-
volimachtigter dagegen nicht wirksam ein-
schreiten. In diesem Fall wird oft aus Grin-
den der Rechissicherheit ging Betrausrbe-
stellung erforderlich und es muss zuséiziich
gin Einwilligungsvarbehalt angsordnet wer-
den. Damit vermieden werden kann, dass
trotz wirksam erteilter Vollmacht gine Be-
treuerbasteliung erforderfich wird, schlagen
wir eine Anderung des § 1903 BGS vor. Das
Recht zum Widerruf von Rechtsgeschéiten
durch den Bevailméchtigten solite zugelas-
sen werden, wann dies in der Vollmacht
absdriicklich erwéhnt ist (analog zu § 1906
Abs. 5 BGB bei der Unterbringung). Wia der
Betrauer kdnnte danr: der Bevollmichtigte
baim Betreuungsgericht die Anordnung ai-
nes Einwilligungsvorbehalis erwirken.

Beraiung und Unterstiitzung

Der Abschlussbaricht der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe zur Beobachtung der Kosten-
entwicklung im Betreuungsrecht vom Mai
2009 fordert sinngemal, dass Aniragsfor-
mulare und Varfairen im Sozigllaistungshe-
reich so einfach und versténdlich gefasst
sein soliten, dass sie von durchschnittlich
begabtan Birgermn ohne fremde Hilfa ver-
standen wlrden. Auch wir beobachten,
dass Betreuungsvaerfahren eingeleitet wer-
den, weil Personan nicht fahig sind, Antra-
ge auszufllen oder die gawlinschien Unter-
lagen beizubringen. Hier sehen wir die
Sozialleistungstrager in der Pflicht, auch
unterdurchschnittlich begabte Personen bei
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der Geltendmachung ihrer Anspriche zu
unterstiitzen. Notwendig wére eine konkre-
te Regelung in den einzelnen Sczialgesetz-
biichern, welche die zustandigen Behdrdan
verpflichtet, den Hilfesuchenden beim Aus-
flillen der Antrage zu helfen und mit ihnen
die erforderlichen Nachweise zu sichien, ar-
forderlichenfalls auch im Rahmen eines
Hausbesuches.

Zwangsunterbringung

Wir erleben immer wieder, dass das Ver-
halinis zwischen den Betreuern und den von
ihnen betreuien Personen durch vom Be-
trauer veraniasste Zwangsunterbringungen
grheblich belastet wird. Psychisch kranke
Personen sind mangsls Krankheitseinsicht
oft nicht in der Lage, die Erforderiichkeit ei-
ner solchen MaBnahme zu erkennen. Wir
wirden es deshalb fiir sinnvoll halten, dass
die zivilrechtliche Unterringung, wie es bei
der dffentlich-rechtlichen Unterbringung der
Fallist, vom Gericht angaordnet und von der
Polizei vollzogen wird. Eine Anwesenheit
des Betreuers bei der Unterbringung wéare
dann nicht mehr notwendig. Ebenso halten
wir gine Zustandigkeit der Betreuungsba-
hérde fiir den Vollzug von Varfithrungen zur
Anhdrung cder Begutachtung fir wenig
sachdienlich. Hier sollte der direkie Weg ge-
wahlt werden und die Polizei, chne Ein-
schaltung der Beireuungsbehirde, vom
Gericht beauftragt warden kénnen.

Vertretungsbefugnis

Bai unseren Veranstaltungen Gber vorsor-
gende Verfigungen wird deutlich, dass die
{iberwiegends Zahl der verheiratsten Per-
sonen von einer automatischen Vertre-
tungsbefugnis im Verhattnis der Ehepartner
untersinander ausgaht. In diesem Bersich
widlerspricht das Rechtsermpfinden dar Be-
volkerung der Gesetzeslage. Wir pladieren
fiir eine Regelung, die im Rahmen der Ehe-
schlieBung vor dem Standesbesamten die
Maglichkeit der gagenseitigen Bevoliméach-
tigung vorsieht. Sollte jedoch wahrend der
Ehe ein Pariner das Vertrauen verlieren,
miisste auch die Miglichkeit des Widerrufs
vor dem Standesbearriten singeraumt wer-
den. Falls nun eine Vertretungserforderlich-
keit durch die Gesch&fisunfahigkeit eines
Ehepartners entstehen wirde, kinnte der
Ablauf so aussehen, dass dem Siandesbe-
amien die Notwendigkeit der rechtlichen
Vertretung durch ein arztliches Zeugnis
nachgewiesen wird. Dieser misste dann
durch die Herausgabe siner Urkunde be-
statigen, dass die gegenseitige Vertretung
bei der EheschlieBung vereinbart wurde.

o

Karl-Hainz Krapf, Betreuungsbehtrde,
l_.andkreis Heidenheim
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Betreuung als Sozialleistung in

Abgrenzung zur rechtlichen Betreuung

Im Bereich der Soziglieistungen gibt es ei-
ne Fille von Betreuung, die sich je nach
Personenkrelis und Ziel in Ari, Inhalt und
Umiang unterschiediich zefgt. Anders als
bei der rechilichen Befreuung, die ge-
setzlich definiert ist, ist die Betreuung als
Sozialleistung sin offener; in der Regel un-
technisch verwendster Begriff. Oftmals
zeigt sich, dass ,Justizschiens” und ,So-
zialschisne" nebeneinander herlaufen und
zZu wenig vom jeweils anderan Systemn
wissen.

Im Folgenden werden die wesenilichen
unterschiaclichen Inhafte und Formen der
Betreuung als Sozialleistung dargestell!,
um sodann die Schrittstellen zur recht-

lichen Beireuung aufzuzeigen.’)

A. Unterschiedliche Formen von
Betreuung als Sozialleistung

1. Eingliederungshilfe r behinderte
Menschen

Ziel der Eingliederungshilfe flr behinderte
Menschén st es, eine drohende Behinds-
rung zu verhiten oder gine Behinderung
oder deren Folgen zu besettigen oder zu mil-
dern und dig behinderten Menschen in die
Gesellschaft einzugliedern. Hisrzu gehért
insiesondere, den behinderten Menschen
die Teilnahme am Leban in der Gamein-
schaft zu ermdglichen ader zu erleichtarn,
iknen die Auslibung eines angemessanen
Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Tatigkeit zu ermdglichen oder sie soweit wig
maglich unabhangig von Pllege zu machen
{§ 53 SGB XN).

Zu den Inhalten gehdren z.B.:

¢ Betreuungsleistungen in Form von unter-
stiitzenden, forderndan bzw. einer Ver-
schlechterung entgegenwirkenden pé-
dagogischen, heilpédagogischen, pfle-
gerischen Leistungen;

»  Férder- und Unterstlizungshilfers bal der
alitéglichen Lebensflihrung, der indivi-
duellen Basisversorgung, der Gestaltung
sozialer Bezishungen, der Teilnahme am
kuiturellen und gessllschaitlichen Leben,
der Kommunikation und der Orientie-
rung, der emptionalen und der psychi-
schean Entwicklung, der Gesundhsitsior-
derung und -erhaltung;

e Hinflirung zu einer angemessenen Aus-
bildung, Erwerbstatigkeit, Freizeitgestal-
tung. ‘

2. Soziale Betreuung in
Pilegeeinrichiungen

Ziel der sozialen Betreuung in Pfiegeein-
richtungen (§8 11 Abs. 1, 82 Abs, 1 Satz 3
SGB Xl) ist es, die sozialen, seelischen und
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kognitiven Bed(rfnisse der Bewohner zu
befriedigen und die Maglichkeiten der per-
stirlichen Lebensgestaltung zu unterstit-
zen. Vorrangig ist die Erhaltung bestehan-
der, die Forderung neusr und der Ersaiz ver-
loren gegangener Bezishungen und Fahig-
kkeiten,

Die Aktivititen der sozialen Betreuung sind
ain Bestandteil der Tagesstrukturierung, die
insbesandere fir die Crsntierung von de-
menzigli erkrankten Bewohnern einen un-
verzichtbaren Pflege- und Betreuungsrah-
men bilden. Inhalte sind z.B.:

e Beratung und Erhebung der Sazialanam-
nese zur Vorbereitung des Einzugs in
das Heim;

e Beratung in persénlichan Angslegenhei-
ten, bel Behdrden- und Amtericontakten,
gof. notwendige Begleitung, Erschlie-
Bung wirtschattlicher Hilfen;

« Koordination dar Kontalte zu Angehdri-
gen und Betreuern, Koordinationsauf-
gaben zu korrespondigrenden Diensten
und institutionen.

3. Erheblicher allgemeiner Betreuungshbe-
darf nach §§ 4ah, 87b SGB X/

Fir Versicherte mit erheblichemn aflgemeinen
Betreuungsbedarf und einer erheblich ein-
geschrankten Alltagskompetenz sehen die
§§ 45b und B87b SGB Xl zuséiziiche Ba-
treuungsleistungen in Form von Geldbetra-
gen oder besondersn Betreuungskraften in
Heimen var.

4, Kommunale Aitenhilfe

Die kommunale Altenhilfe soll dazu beitra-
gen, Schwierigkeiten, die durch das Alter
entstehen, zu verhiiten, zu Uberwinden oder
zu mildern und aiten Menschen die Méglich-
keit zu erhalien, am Leben in der Gemein-
schaft tellzunehmen (§ 71 Abs. 1 SGB XII).

Als Leistungen: der Altenhilfa kommen z.8.
in Betracht:

e Leistungan zu einer Betatigung und zum
gesellschaftlichen Engagement, wenn
'sie vom alien Menschen gewiinschi
wird;

= Laistungsn bei der Beschaffung und zur
Erhaltung einer Wohnung, die den Be-
dlirinissen des alien Mesnschen ent-
spricht;

e Beratung und Unterstitzung in aflen Fra-
gen dar Aufnahme in eine Einrichtung,
die der Betrsuung alter Menschen
dierit.

5. Psychosoziale Betrsuung nach dem
SGB 1

Ziel der psychosozialen Beirsuung nach
§ 18a Nr. 3 8GB [Hist der Abbau von psycho-
sozialen Problemlagen, die die Vermittiung
i Arbeit behindern und nicht auf einem
diagnostizierten Krankheltsbild beruhen, Dis
Grenzen zum psychiatrischen und medizi-
nischen Bergich auf der einen Seite und zur
sezialpddagogischan und sozialen Arbeit
auf cler anderen Seite sing flieBend.

Inhalis sind z.B.:
e Sozialberatung;

e Krisenintervention/Vermeidung ermauter
Krisen;

e Aktivierung von Selbsthilffepotenzialen/
Motivaticnsarbsit;

s Vermittiung lebenspraktischer Fahigkei-
ten;

e Stérkung sozialer Kompetenzen;

¢ Clearingfunktion/vermittelnde Hilfs- und
Beratungsleistungen.

6. Kindertagesbetrauung

Zigl der Kindertagesbetreuung ist es, die
Entwicklung des Kindes zu einer eigenver-
antwortlichen und gemsinschaftsfihigen
Personlichkeit zu férdern, die Erziehung und
Bildung in der Familie zu unterstitzen und
zu ergénzen und den Eltern cabei zu helfen,
Erwerbstétigkeit und Kindererziehung bas-
ser miteinander vereinbaren zu kdnnan,

Ber Forderungsauftrag umfasst Erziehung,
Bildung und Betreuung des Kindes und he-
Zieht sich auf die soziale, ernotionale, kor-
perliche und geistige Entwicklung des Kin-
des. Er schlieBt die Vermittlung orientieren-
der Warte und Regeln ein. Die FOrderung
scll sich am Alter und Entwicklungsstand,
den sprachiichen und sonstigen Fahigkei-
ten, der Lebenssituation sowie den Interes-
sen und Bedlrinissen des einzelnen Kindes
crientieren und seine ethnische Herkuntt be-
riicksichtigen (§ 22 SGB VIil).

Die Leistungen umfassen die Férderung von
Kinclern in Tageseinrichtungen und in Kin-
dertagespflege.

7. Allgemeine Betreuung im Sinne von Be-
ratung und Information

Das 8GB | enthélt eine Reihe von allgerei-
nen Verpfiichtungen der Leistungstréger, im
Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Beviike-
rung Gber die Rechte und Pflichten bei So-
'} Der Beitrag baul auf einern Vortrag der Verlasserin baim
bundaswaiten Fachiag des Deutschan Varains {0r al-
fentliche und private Flrsorge in {ooperalion mit dem
Nigderséchsischen Justizministerium  Zukunft des Be-

treuungsrechts: Wege zur Welterentwicldung und Ko-
operation” vom 13.8.2009 In Braunschweig auf
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Dig kommunale Altenhilfe soll dazu beitragen, Schwigrighaiter, dis durch das Alter entstshan, zu verhiiten,

zu (herwinden ader zu mildern.

zialleistungen aufzulldren und zu beraten
sowie (ber alle scziaien Angelegenheitan
Ausklnfte zu arteilen (§5 13, 14, 15 8GEB ).

Konkretisiert wird dies durch Vorgaben in
dsn einzelnen Leistungsgesetzen. Fir die
Sozialhilfetrager z.B. normiert § 11 3GB XlI
explizit die Beratung und Unterstitzung der
Leistungsberechiigten. Dig Beratung betrifft
die perstnliche Situation, den Bedarf sowis
die eigenen Kréfte und Mittel sowie die
mdgliche Stérkung der Selbsthilfe zur akti-
ven Teilnahme am Leben in der Gamein-
schaft und zur Uberwindung der Notlage.
Im SGB Il findet sich eine solche Verpflich-
tung flr dan Trager der Grundsicherung fr
Arbeitsuchende dergestait nicht. Die Zisle
der Grundsicherung in §§ 1 und 2 SGB Il
und die vorgesehene Eingliederungsverein-
barung sind mehr auf Pilichten das Batrof-
fenen gemiinzt und zeigen weniger den
Dienstleistungscharakier des Leistungstra-
gers, der sich z.B. in der Vorgabe eines per-
stnlichen Ansprechpariners fir den Leis-
tungsberechtigien widerspiegell.

Auch der Allgemeine Soziale Dignst oder
der Psychosoziale Dienst beraien und un-
terstiitzen betroffene Blirger, ihre Angehdri-
gen oder Personen im naheren Umifeld, Da-
naben gibt es eine Vielzahl allgemeiner Be-
ratungs- und Betreuungsstellen.

Diese allgemeineg Beratung und Betrauung
wird angesichts des immer komplexer wer-
denden Rechis- und insbesondsre Sozial-
rechtssysterns zunehmend wichtiger. Wenn
bspw, aus SGB -Arbeitsgemeinschaften
heraus eine Betreuung angsregt wird, da
der Leistungsberechtigte nichit in der Lage
sel, mit dem 16-seitigen Anirag auf Arbeits-
losengeld 1| umzugehen und die einzeinen
Fragan nach Einsatz von Einkommen und
Vermégen eigensténdig einzuordnen und
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auch den 20-seitigen SGB II-Bescheid nicht
varsiehe, fragt sich, ob dies nicht vielmehr
Faliz fUr eine allgemeine Beratung im Sinne
von Unterstiitzung und information wéren,
Denn das komplizierte Geflacht der Sozial-
leistungen stellt auch den kundigen Blrger
vor Herausfordsrungen.

8. Krankenhaussozialdienst

Der Krankenhaussozialdiensat schlieBlich er-
bringt Hilfen, die wahrend des Kranken-
hausaufenthalts und nach der Entlassung
geboten sind, z.8. die Prifung sines Be-
freuungs-, Hilfe- oder Pliegebedarfs fur die
Zait nach der Entlassung oder die psycho-
soziale Betreuung und Beratung in Form
van persdnlicher Hife, Unterstltzung ste.

S. Soziale Dienste der Justiz

Keine Sozialleistung, sondern eine Leistung
der Justizverwaltung sind die Sozialen Dien-
ste der Justiz. Es wird zwischen ambulan-
ten (Bewdhrungshilfe, Gerichtshiffe und Ta-
ter-Opfer-Ausgleich) und stationdren Dien-
sten (Jusiizvollzugsanstalten) unterschie-
den. Insgesamt stehen die Sozialen Dienste
helfend und betreuend zur Seite, analysie-
ren den Hilfebedarf und planen die notwen-
dige Unterstitzung z.B. mit psychologi-
scher Beratung und psychotherapeutischer
Behandiung.

10. Betreuung nach dem PsychKG

Zuletzt sehen auch die Psychisch-Kranken-
Gesetze der Lander sine pastimmie Be-
ireuung var. Der sozialpsychiatrischa Dienst
leistet nach den Vorschriften des PsychKG
vorsorgende Hilfe zur Vermeidung einer
Uinterbringung und rechtzeitige &rziliche Be-
handlung einer Stdrung oder beginnenden
Krankheit, begleitends Hilfen wéhrend der
Unterbringung sowie nachsorgendes Hilfe
nach Abschluss stationfrer Behandiung
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in Gestalt individueller Beratung und Be-
freuung.

B. Leistungsvoraussestzungen

Betrauung als Sozialleistung wird erbracht,
wenn dig unterschiedlichen Leistungsvor-
aussetzungen arflllt sind:

+ Die Betreuungsleistungen der Plege-
versicherung sowie der Krankenversi-
charung setzen den Versichertenstatus
des Betraffenen voraus.

¢ Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende
sowie die Sczialhife normieren konlkre-
te Anspruchsvoraussetzungen wie z.B.
BadUrftigheit.

+ Anders ist es bel niedrigschwelligen Be-
ratungs- und Betreuungsangeboten, die
dies nicht fordern.

¢ I der Jugendhilie schlieBlich spielt das
Alter der bstroffenen Kinder eine Rolle
und der individuelle Betreuungsbedarf.

¢ Batreuung als Soziallsistung wird aber
nicht nur van der &ffentiichen Hand -
nanziert. Es gibt vielfach von freien und
privaten Trégern finanzierte oder van eh-
renamtiichen Helfern angebotene Be-
trevung im o.g. Sinn, die offen zugéng-
lich ist.

C. Schnittstellen zur rechtlichen
Betreuung

Die rechtliche Betreuung umifasst alle Té-
tigkeiten, die erforderlich sind, um die An-
gelegenheiten des (erwachsenen) Betreu-
ten rechtlich zu besorgen, insbesondere da-
ZU beizutragen, dass Méglichkeiten genutzt
werden, die Krankheit oder Behindering
des Betreuten zu beseitigen, zu bessern, ih-
e Verschlimmerung zu verhilien oder ihre
Folgen zu mildern (§ 1901 BGEB).

Anders als die Betreuung als Sozialleistung
ist Betreuung im Rechtsinn keine karitativa
Aufgabe. Dem Betreuer wird vielmehr die
Rechtsmacht eingerdumt, in seinem Aufga-
benkreis die Angelegenheiten des Betreu-
ten rechtlich zu besorgen. Im Rahmen der
Betreuung werden rechtliche Belange des
Betroffenen wahrgenommen, der aufgrund
seiner Erkrankung oder Behinderung salber
nicht dazu in der Lage ist. Dia rechtliche Be-
treuung bedeutat damit die gesatzliche Var-
tretung des Betroffenen durch die vom Vor-
rmunclschaftsgericht dafiir bestellte Person.

Im Vordergrund der rechtlichen Betreuung
ebenso wie der Betreuung als Soziallsistung
steht das Selbstbestimmungsrecit des Be-
troffenan. Dazu kommen der Erforderlich-
keitsgrundsatz und das Prinzip der indivi-
duellen Bedarfsdeckung, in deren Rahmen
das Wunsch- und Wahlracht zu beachten
ist.

9 Deutscher Verain fir difenfliche und private Flrsorgs,
Abgrenzung von rechilicher Betreuung und Soziafgis-
tungen, erschienan im Eigenverlag des Deutschen Ver-
elns als Empfehlungen und Stallungnahmen {E 6), Ber-
lin 2007, s. im Folgenden dort insh. $. 38 ff.
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Mit Ausnahme der Kindertagesbetreuung
finden sich viele der einzelnen Betreuungs-
t&tigleiten vom Inhaft der Leistung hear so-
wohl bei der Betreuung als Sozialleistung als
auch der rechtlichen Betreuung. Sie konn-
ten von ihrem Erscheinungsbild her beidem
zugeordnet werden.

Zur Abgrenzung von Tatigkeiten an der
Schnitistelle zwischen rachtlicher Betreuung
und Sozialleistungen hat der Deutsche Ver-
ein fiir offertliche und private Firscrge im
Jahr 2007 eine Handreichung herausgegs-
ben?) fm Ergebnis bietet sich danach im
Einzeliall {olgende Abgrenzung an:

o Es gibt Tatigkeiten, die sowohl unter
dem Gasichtspunkt der rechtlichen Be-
{reuung einerseits als auch dem der Be-
ireuung als Sozialeistung andererseiis
wahrgenommen werden muissen.

So sind z.B. die Aufnahme und dig Auf-
rechterhaliung einas persodnlichen Kon-
takts und die Zusammanarbeit mit an-
daren Disnsten und Institutionen zur Er-
flllung dar Aufgaben beider Betreu-
ungsarten nétig. Handelt es sich um
rach dem uBeren Erscheinungshbild zu-
néchst gieich erscheinende Tatigkeiten,
die Jedoch bei ndherer Betrachtuny ei-
nen anderen Sinn und Zweck haben,
misgsen und kénnen sie sowohl unter
dermn Gesichispunis der rechtlichen Be-
treuung als auch dem der Betreuung
als Sozigleistung  wahrgenomimen
werden.

s Anciare Tatigkeiten missen oder drfan
nur eritwader durch Soziallelstungsira-
ger ader durch rechtliche Betrauar wahr-
genommen werdan.

Rechtliches Handsin wie z.B. die Stell-
vertretung bei Hechtsgeschaften ist
schon aufgrund der rechtlichen Voraus-

Was gehir zur sozialen Betreuung, was zur rechtlichen Betreuung?
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setzungen allein der rechtlichen Betreu-
ung zugeordnet. Hilfen, dis ihren Schwer-
punlst in der Unterstdtzung im taglichen
Leban haben wie z.B. die individuslle
Basisversorgung, den Tag gestaltende
Betreuungsangebote oder die Teiinah-
me am gasellschafilichen Leben sind
gher Tatigkeiten im Bahmen der Betreu-
ung als Soziallsistung.

Der dazwischen angasiedelie Bergich,
der insbesonders einen groBen Komplex
von Beratung und Untersititzung um-
fasst, ist im Einzelfall insbesondera un-
ter Einbeziehung des Schwerpunkis zu
betrachten.

Hierbei handelt es sich um Taiigksiten
wie z.B. Unterstitzung bei der Einlsitung
von Rehabilitationsmafnahmen, Bera-
tung, Bagieitung, Auskunft Planung und
Koordinierung von Mafnahmen. Eine
Zuordnung dieser Tatigkeiten ist auch
deshalb schwierig, weil die Kompetenz
der betreuten Menschen haufig stark
schwankt. Der Deutsche Versin stallt
deshalb zunichst darauf ab, in Koope-
ration aller Betelligten zundchst die Hil-
fe, die fur den jewsiligen Menschen ge-
boten Ist, zu definieren. Wesentliche
Faktoren sind in der Parson des Betreu-
ten, kénnen aber auch in den &rtlichen
Gegebenheiian begriindet ssin. Sodann
muss der sachliche Gehalt der zu ver-
richtendlen Tatigkeiten bestimmt und
wagen der Vielschichtigkeit der Tatig-
fgiten auf den Schwerpunkt gemsassen
am Sinn und Zweck und der Zielichtung
abpestelt werden. Dabei missen auch
vertragliche bzw. gesetzliche Verptlich-
tungen von rechtlichen Betreuern einer-
seits und Sozialleistungstragern bzw.
-erbringern andererseiis abgeglichen
und ausgelegt werden.

L

Fato: Joler

D. Ausblick

Fiir die von rachtlicher Betreuung betroffe-
nen Manschen wird es in der Regel noch
stérkar auf eing Verzahnung mit der Be-
treuung als Sozialleistung ankommen, Da-
bai ist die Gesamtthematik der Behinde-
rung, Pllegebedritigksit und Krankheit in
dlen Blick zu nehmen.

Ein friihzeitiges Herangehen des Bnzelnen
ist erforderiich. Es bedarf der Sensibilisie-
rung des Bewusstseins jedes Blrgers, dass
auch flr ihn die Sikuation eintreten kann,
dass er der Unterstiitzung bedari. Zugleich
muss das Bewusstsein der Geselischaf fir
die Belange (potenziell) batreuungsbed(ir-
tiger Menschen im Alltag zunahmen. Frih-
zeitige und niedrig-schwelige Angsbote
kénnen helfen, eine groBtmogliche Selbst-
sténdigkeit und Selbstverantwortung si-
cherzustsllen.

Zu prifen ist, inwigweit es fachlich sinnvoil
ist, Aufgaben bei den Landkreisen und
keetsfreien Stédten zu bindein. Das gilt ins-
besondere mit Blick auf die Betreuungsleis-
tungen der Sezialhife, dis rechiliche Be-
treuung und die Verantwortung filr das Ge-
meinwesen. Eing auskdmmiiche Finanzie-
rung ist dabai selbstversténdliche Voraus-
setzung, aine einseitige Entlastung der Jus-
tizhaushalte zulastan der kommunalen Be-
horden unzul&ssig.

Insgesamt wird die notwendige welters
Starkung der sozialen Betreuung chne die
Mobilisierung birgerschaftlichen Engage-
ments nicht mdglich und auch nicht be-
zahlbar gein. Daher kommi der Gemeinwe-
senarbeit und dem Ehrenamt groBe Be-
deutung zu, wig es heute schon Kennzei-
chen der rechtlichen Bstreuung ist. Dabei
geht es nicht nur um den aligemeinen Ruf
nach einar weiteren Verstérkung des Eh-
renamis. Im Betreuungsrechi handelt es
sich beirn Tatigwerden von Angehbrigen —
und diese sind es noch immer dautlich
liberwiegend, die als Betreuer tatig werden
—im engen farniligren Rahmen um sine ganz
hasondera Form des Ehrenamis. Von vielen
wird dies gar nicht als Ehrenamt im klassi-
schen Sinne verstanden, sondern als
Salbstverstindiichkeit, die aus dem familia-
ren Zusammenhait herrihrt,

Ohne Zweifel wars es schliefilich hilfreich -
fr die soziaie wie fiir die rechtliche Betrau-
ung —, wenn das Rechissystem nicht der-
art kempliziert und verflochien wére, dass
komplexe Sachverhalte scheinbar nur noch
von professicnellen Beireuern bagleitet wer-
den kénnen. Hier bleibt es bei dar Auffor-
derung an die Politik, die Schnittstellen zwi-
schen den unterschiedlichen Sozialleis-
tungssystemen so weil wie moglich zu
glatien. |

r. Irene Vorholz, Beigeordnete
baim Deutschen Landkreistag, Berlin
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Wie wird der Landkreis als Zentrum
offentlicher Sozial- und Gesund-
heitsleistungen zum Manager des

ortlichen Betreuungswesens?

1. Staatliche Fiirsorgeleistungen

1.1 Typische Lebenssituationan

e Andrea A., 18 Jahre, ist geistig bhe-
hindert und lebt bei ihven Eitern. Man-
che sagen, die Eltern wirden sghr
stark klammern” und sig ,lberbehl-
ten”; ihre Entwicklungspotenziale ka-
men nicht zur Entfaliung, da eine adé-
quate Forderung nicht stattiinde.

= Barbara B., 36 Jahre, ist seit linge-
rer Zeit psychiseh erkrankt. Sie hat
ihren Arieitsplatz varloran, hre sozia-
le und finanziells Situation hat sich
ghenfalls arg verschlechtert; Verlust
von Kontakten zu Kelleginnen und
Freunden, Mahnschreiben, Andro-
hung des Vermieters, die Wohnung zu
kiindigen etc.

s Christian C., 40 Jahrs, ist nach sinem
Schlaganfall kérperlich und geistig
besintrachtigl. Er mbchie nach der
Behandlung in der Rehabilitations-
klinik wieder zu Hause leben, Hierflr
sind allerdings viele Dinge zu regeln
und zu organisigren; er ist nicht in der
LLags, sich hierum allein zu kiimmern.

* Dieter D., 50 Jahre, lebt seit der
Scheidung von seiner Frau zeitweilig
auf der StraBe. Alkohol ist ein standi-
ger Begleiter; wiederholie Male wird er
total betrunken in ein Krankenhaus
eingeliefert.

« Erika.E., 82 Jahrg, lebt allsin und
silirzt inihrer Wohnung. Nach der me-
dizinischen Behandlung steht die Ent-
lassung aus der Klinik an. Der be-
handelnde Arzt sagt, dass eine Eni-
lassung nach Hause nichi in Frage
korrime; Erika E. sef auch geistig nichit
mehr 2o rege und fit.

1.2 Wo Hilfen gesucht und von wenr
Leistungen gewdhr werden

Fragt man Birger mit Hilfebedarf oder de-
ren Angehdrige, wie sie sich Beratungs- und
waeitere staziliche Leistungen winschen,

dann wirde eine Zusammenfassung der

Antworten wahrscheintich wie folgt ausse-
her: Méglichst von der erstangegangenean
Stells, mit dern geringsten blrokratischen
Aufwand, so schnell wis miglich, maglichst
aus einer Hand und nicht zersplittert, be-
darfsgerecht und Winsche beriicksichii-
gend, gesetzaskonform, sachgerecht und
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Von Ulrich Wéhler, Langkreis Hildesheaim

pilichtgemaBl, mit dem geringst moglichen
Eingriff in dis Privatsphére und unter Be-
achtung aller individuelien Rechia,

Wie aber sieht die Wirklichieit aus? Wenn
sich leistungsberechtigte Menschen oder
Angehdrige in den gaschilderten oder dhn-
lichen l.ebenssituationen beraten lassen so-
wie weitere Leistungen in Anspruch nehrmen
michtan, stehen sie vor Fragen wie: Wer ist
far mich zustandig? Wo solt ich hin? Wer hilft
mir? Das auf Niedersachsen bezogene
Schaubild 1 zeigt sin Speitrum von Behdr-
den und Stellen, die als Anfauf- und Lais-
tungssteilen in Fragae kommen kénnen.

Weil unser Leistungssystem zurn einen auf-
grund der gesetzlichen Grundiagen sehr
stark gagliedert ist und zum andaren die zu-
stndigen Organisationen dig darmit ver-
bunden Auigaben zumsist in einer verséul-
ten, nach dem Gesetz gegliederien Aufga-
benstruldur wahrnehmen, erscheint es vie-
len beratungs- und hiffesuchenden Blrgern
als wenig transpargni, oftmals nicht ver-
stidndlich und hoch kompliziert.

Gerade deshalb sind die im Sozial-, Ge-
sundhaits- und auch im Betreuungsrecht je-
weils formulierten Ziele und Grundsétze
ganz besonders darauf ausgerichtet, dass
die Leistungen schnell, uniziirokratisch, be-

darfsgerecht und somit parsonancrientiert
erbracht werden. Das Sozialrecht sieht fir
bestimmta Leistungsbereiche sogar var,
dass gegebenanfalls ein Leistungstréger die
Gesamtleistung erbringt und sich danach
die jeweiligen Telleistungen andsrer Trager
von diesen erstatten asst. Allerdings klaffen
Anspruch und Wirklichkeit noch oft und weit
auseinander.

1.3 Offentiiche Gesundhsits- und
Sozialleistungen

Die Kommunalverwaltungen sind fUr alle
Selbstverwaltungsauigaben, aber auch fir
eine Vielzahl Ubertragener Gesundheits-
und Sodalleistungen zustandig, die der Ver-
sorgung und Flrsorge dienen. Aufgrund der
muitiplen Aufgabantrigerschaft kénnen die
Landkreise als Zentrum® fir dis &ffentlichen
Versargungs- und Flrsorgeleistungen an-
gesehen werden.

So sind die Landkreise nicht nur wegen der
ortlichen Nahe flir die eingangs genannten
Menschen eine zentrale Anlaufstelie. Dasin
Frage kommende Leistungsspekirum um-
fasst Beratungean durch das Gesundheits-
amt, Leistungen nach dem PsychKG und
sozialrechtiiche Leistungen, insbesondere
nach dem SGB X, z.B. Hilfen zur Gasund-
heit, Eingliederungshilfen fir behinderie
Meanschen, Altenhilfe und Hilfe zur Pflege,
Hilfen zur Ubarwindung bescndarer sozia-
ler Schwierigkeiten und Hilfen in anderen
Lebenslagen. Die Leisiungen werden als

Gusunslheiisame
SozPsyehDienst

.\‘ Bundeszgentur
& Akl

rreaminye

Schaubild 1: Zustiindige Triiger/Stellen fiir Menschen, die in Folge von Alter,
Altersgebrechen, Demenz, Pflege oder Behinderung auf Leistungen und
Hilfen angewiesen sind
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Geldieistungen, Sachleistungen, insbeson-
dere aber auch als Dienstlgisiungean, 2.B. in
Farm von Beratung, Unferstiltzung und
cualifizierter Vermittlung, erbracht, Im Land-
kreis Hiidesheim {rd. 290.000 Einwohner)
hat beispielsweise deutlich mehr als jeder
zahnte Mensch Anspruch auf steuerfinan-
zierta FOrsorgeleistungen.

1.4 Rachiliche Betreuung

Wenn volijghrige Menschen aufgrund von
psychischen Erkrankungen oder einer kir-
perlichen, geistigen cder seelischen Behin-
derung ihre Angelegenheiten ganz oder tsil-
weise nicht {mehr) besorgen kénnen, wird
vom Betreuungsgericht ein rechtlicher Be-
trevar bestellt. Somit kann flir die Men-
schen, deren Lebenssituation eingangs ge-
schildert wurde, die Bestellung eines recht-
lichen Betreuars in Betracht kommen.

Zu beachten ist, dass gegen den freien
Willan des Violljdhrigen ein Betreuer nicht be-
stelt werden darf. Strikt zu achten ist weiter-
hin darauf, dass sin Betreuer nur flr Aufga-
benkreise bestellt werden darf, in denen die
Betrauung erforderiich ist, Die Betreuung ist
nicht erforderlich, soweit die Angelegenhai-
ten des Volljghrigen durch einen Bevoll-
méchtigten oder durch anders Hilfen, bei
denen kein gesstzlicher Verireter bestellt
wird, ebenso gut wie durch einen Betreuer
besorgt werden kdnnen. Der Betreuer ver-
tritt den Betreuten in seinem Aufgabenkreis
gerichtlich und auBergerichtiich. Bei reclit-
licher Batreuung geht es um staailiche
Rechtsfiirsorge und darum, das Selbstbe-
stimmungsrecht (Autcnomie) des Betreuten
sicherzustallen und zu verwirklichen. )

2. Parallele Verfahren
2.1 Gemeinsams Zigle

In den eingangs beschrigbenen funf Le-
benssituationsn kdnnen Anspriche auf ver-
schiedene staatliche Sozial- und Gesund-
heitsflirsorgeleistungen bastehen. Ebenso
kommt in diesen Lebenssifuationen aber
auch eine rechtliche Betreuung bzw. Var-
fratung durch Bevollmachtigie (Rechtsfir-
sorge) in Betracht. In beiden Systembersi-
chen geht es um Menschen, die auf Fir-
sorgeleisiungan angewiasen sind. im Be-
ireuungsrecht geht es um staatliche Rechis-
firsorge, im Offentlichen Sozial- und Ge-
sundheitsrecht um staatiiche Sozial- und
Gesundheitslaistungen, mithin um Sozial-
und Gesundheitsfiirsorge.

In beiden Rechtssystemen geht es zugleich
darum, dan Leistungsberachtigten die Fith-
rung eings Lebens zu ermdglichen, das der
Wiircle des Menschen entspricht. Die Leis-
tung soll sie so weit wie maglich befahigen,
unabhéngig von inr zu leben. Insofern sollen
alle Mogiichkeiten genutzi werden, die
Kranikheit oder Behinderung zu beseitigen,
zu bessarn, ihre Verschiimmerung zu verhd-
ten oder die Folgen zu mildern {Rehahilita-
ionsgrundsatz). Die Leistungen sollen nicht
gewdhrt werden, wenn die erforderlichen
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Hilfen von anderen, vorrangig zustandigen
Aufgabentrdgern zu arbringen sind (Subsi-
diaritatsprinzip, Erforderlichkeitsgrundsatz),
In beiden Systemen ist garegelt, dass das

‘Wohl und die Winsche der Leistungsbe-

rechtigten zu beachten sind. Ebenso sind al-
le wichtigen Angelegenheiten mit dan Be-
troffenen abzustimmen. Die Leistungen war-
clen jewsils unter der Vorgabe und mit der
Zielsetzung erbracht, die Selbstbastimmung
der auf Firsorgeleistungen angewiesenen
fvlenschen zu sichern und zu fordern, zum
einen durch Sozialfirsorge, zum anderen
durch staatliche Hachisflrsorge.

2.2 Das betreuungsrechtiichs Verfahren

Wenn beim Beireuungsgericht ain Anirag
oder aine Anregung zur Bestellung eines
Betrauers eingeht, wird von den Batrau-
ungsrichtern ein Verfahren nach den Be-
stimmungen des FamF&#) eingeleitet. Von
den Betreuungsrichiern und Rechtspfle-
gerr?) werden die Betroffenen selbst, deren
Betreuer oder Bevolméchtigte (sofern be-
reits vorhanden und ihre Aufgabenkreise
tangiert sind) und ggf. Verfahrenspfleger so-
wie die drifche Betreuungsbehiérde am Ver-
fahren eieiligt. Weitere Personen kinnen
beteiligt werden, z.B. Ehagaiten, Lebens-
partner oder anders Angehdrige und Ver-
trauenspersonen.

Vor der Bestellung eines Betreuers hat durch
das Betreuungsgericht eine fdrmiiche Be-
weisaufnahime durch Einholung eines Gut-
achtens Ober die Notwendigkeit der Betreu-
ung stattzufinden. Der Sachverstdndigs soll
Arzt flr Psychiairie oder Azt mit Erfahrung
auf clem Gebiet der Psychiatrie ssin, Das
Gutachten hat sich auf das Krankheitsbild
einschlieBlich der Krankhsitsentwicklung, die
durchgeflhrien Untersuchungen und die
diesen zugrunde gelegten Forschungser-
kenninisse, den kdrperlichen und psychiatri-
schen Zustand des Betroffenen, den Umfang
des Auigabenkraises und die voraussichtli-
che Dauer der Maflnahme zu erstrecken.

Die drtliche Betreuungsbehdrde Auiert sich
im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem Be-
treuungshehdrdengesetz als Verfahransbe-
teilligte und bai Anhdrungen durch die Be-
treuungsgerichie.”) Gefragt ist insbesonde-
re die Kompetenz, (ber die Landkrelse als
Sozialbehorde in der Sozialdiagnostik und
Bedarfsermittiung, in der Hilfeplanung und
im Fallmanagement varfligen. Dieser Kom-
petanz entsprechend wird die Betreuungs-
behbrde in der Regel eine ,soziale Diagno-
se" der Lebenssiivation des betroffenen
Manschen varnehimen, umu.a. zu ermitteln,
welche Angelegenheiten von diesen {noch)
selbst erledigt werden kénnen, bei welchen
Angelaganheiten Unterstitzung erforderlich
ist, welche Potenziale der Selbsthilfe, Farni-
lienhilfe und Nachbarschafishilfe bestehan
und welche Unterstlizungsisistungen von
den Tragern der Sozialversicherung sowie
den weiteren Sozialrechtstrégern und des
Oftentlichen Gesundhsitsdianstes zur Verfil-
gung stehen bzw. in Anspruch genommean

werden k&nnen. Wenn trotz der vorhande-
nen Ressourcen und besiehenden Anspri-
che eing rechtliche Vertretung erforderlich
sein solite, wird die Betreuungsbehdrde un-
ter Beachtung des zu ermitielnden Willens
und der Wiinsche des Betrofienen sowie
der gaseizlichen Rangfolgen (Vollmacht-
nshmer, ehrenamiliche Betreuer, baruflich
iatige Betreuer, Betreuungen durch Vereing
oder Behdrden) priifen, von wem die Ver-
tretung erfolgen sollie. Die Ermittiungser-
gebnisse und Vorschlage warden dem Be-
treuungsgaricht in  zusammenfassenden
schriftlichen Berichten und bei Anhdrungen
mitgeteilt. Das dargestelte Verfahran findet
in &hnlicher Form statt, wenn sich ein An-
derungsbecdarf im Umfang einer Bstreuung
ergibt, eine Betreuung zu heendan ader die
Verléngerung zu prifen ist sowie bei der
Prifung eines Betreuarwachsels,

Da die Betreuungsrichier nicht Gber diffe-
renzierte Kenntnisse der ,weiteren” Leis-
tungssysteme und Hilfen veritigen, haban
die am Betreuungsverfahren bateifiglen Par-
sonen und Stelien, inshasondere die Sach-
versténdigen und die Betreuungsbehérdan,
in ihren Berichten und Gutachten die einer
Batreuung vorgehenden Hilfen und Leis-
tungen darzustellen und darauf einzugehen,
ob diese Hilfen eine rechtliche Betreuung
entbshrlich machen. Das wird aber nur
dann mégiich sein, wenn die Gutachier und
Mitarbeiter der Bstrauungsbehdrden die
unterschigdlichen Systame, deren jeweili-
gen Leistungen und Leistungsvorausset-
zungen, die rechilichen Rangfolgen sowis
die ,Verzahnung" der Systeme und der Leis-
tungen genaustens kennen sowie im Hin-
blick auf die Entscheidungsvorschiage fir
die Betreuungsgerichte tatsdchlich differan-
ziert prifen und beschraiban.

2.3 Das sozialhiiferechtiiche Verfahren

Die Sozialhilfe setzt ein, sobald dem Sozial-
hilfetriger bekannt wird, dass die Voraus-
getzungen fir eine Leistungsgewéhrung
vorliegen.® Oie Leistungen richian sich nach
der Besonderheit des Einzelfalls, insbason-
dere nach der Art des Bedarfs und den Oirt-
lichen Verhdlinissen sowie den sigenen
Kréften und Mittein der Person.

Bei der Prifung, b und ggf. welche sozial-
hilferechtlichen Leistungen in Betracht kom-

) Dazu ausiGhriich Volker Lipp, Betreuung: Rechisiirsor-
ge Im Sozialstaat aus betrauungsrechilicher Perspeldi-
ve, BiPrax 2005, 8. & - 10,

3 Gesetz Uber das Verdfahren in Familiensachen undindan
Angelegenhelten der freiwiligen Gerchisbarket (FamFG)
vom 17.12.2008, BGBI | 5. 2588, in Kraft gatreten am
1.9.2008,

) Tellwelse werden betreuungsgerichilliche Aufpaben auch
durch Rechispfleger wahrgencmmen; s. hierzu z.8.:
BiPrax online-l.exikon Belreuungsrachl, Wip://wild.bt-
prax.de/Rechispfleger.

) Die Haudghkeil, mit der Betreuungsgerichie dis Betrau-
ungssiellen mil Sachverhaltskidrungsn beauitragen,
nirnmit elne grole Bandbreite ein {von ehar asften bis zur
Beteifigung in allen Verfahren).

% § 18 5GB Xll; ein Antragserfordernis bestehl lediglich
itir Leislungen nach dem Vierten Kapitef des SGB X
Grundsicherung im Alier und bef Erwerbsminderung.
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men, hatan die Tréger der Soziathilfe mit an-
deren Stallen, deren gessetzliche Aufgaben
dem gleichen Ziel dignen oder die an den
Leistungen beteiligt sind oder beteiligt wer-
den sollen, zusammenzuarbsiten, z.B. mit
anderen Sozialleistungstragern und Bera-
tungseinrichtungen oder den Einrichiungen
des éffentlichen Gesundheitsdienstes, also
dem Gesundheitsamt und dem sczialpsy-
chiatrischen Dienst. In Féllen wie den ein-
gangs skizzierten werden die in der Krais-
verwaliung zustandigen Stellen (Sozialam-
ter/Sczialrechtsfachdienste) sehr wabhr-
scheinlich auch Kidrungen durch medizini-
sche Sachversténdige vernshmen lassen
sowie die eigenen Sozialdienste und die
dortigen Fachkrafie fir sozisle Arbeit ein-
beziehen, um den sozialen Sachverhalt, die
Ressourcen zur Selbst- und Fremdhilfe, wei-
tere vorrangige Hitfemidglichkeiten sowie den
Hilfe- und Leistungsbedarf abzukidren und
aine entsprechende Hilfeplanung vorzunah-
men. Es ist sinnvoll, hierbei auch immer zu
prifen, ob und ggf. welche betreuungs-
rechtlichen Erfordernisse gegeben sind.

2.4 Analyse

Bei vielan Menschen mit geistiger Behinde-
rung, psychischer Krankheit, Demenzer-
krankung, oder Pflegebedirftigksit kommt
es zeitnah sowohl zu einem betreuungs-
rechtlichen Verfabren ais auch zu sozialhil-
ferachtlichen Verfahren. So hat z.B. aine
Zahlung beim Landkreis Hildesheim erge-
ben, dass von den Personan, dis in 2008
vom sozialhilferechtlichen Sozialdienst auf-
gesucht wurden, efwa 45 9% einen rechi-
lichan Bstreuar hatten bzw. bereits ein Be-
treuungsverfahren ligh, Bei 41 % der aufge-
suchten Parsonan ist innerhalb des letzten
Jahres such der betreuungsrechiliche So-
Zialdienst zur Sachverhaltsklarung tétig ge-
wesen. Hifesuchende Personen werden
somit haufig zeitnah von zwei madizinischen
Sachverstdndigen — einer durch das Be-
treuungsgericht, der andere durch die So-
zZialbehdrde beaufiragt — aufgesucht, die zu-
dem sehr ghnlichen Fragestellungen nach-
gehen und gleiche Kifrningen vorzunehmen
haben. Haufig sind zeitnah zwel Sozialar-
beiter, noch dazu von der gleichen Behdr-
de, vor Ort tatig: einer von der Betreuungs-
stelle, der im Auftrag des Betreuungsge-
richtes den Sachverhalt klart, der andera
von dem Sozialdienst, der flir Sozialhilien
zusiandig ist. Auch hier sind die Fragestal-
lungen und Klarungsprozesse sehr ahnlich.

Obwohl mittlerweile auf eine 17-j8hrige FPra-
xisanwendung des Betreuungsrechts zu-
riickgeblickt werden kann und immer wie-
der — auch im Rahmen der Reformdiskus-
sionen und der bishar erfolgten Rechisan-
passungen durch drei Betreuungsrechtsén-
derungsgesetze — betont wurde {und wird),
wige wichtig eina Verzahnung des betreu-
ungsrechilichen Systems mit den sozial-
rechilichan Leistungssystemen {insbesan-
dere im Bereich der staatlichen Firsorge-
leistungen)) und ein starkeres Zusammen-
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wirken der Akteure dieser Systeme durch
ain abgestimmites Miteinander anstelle ai-
nes Nsbansinanderher ist, fallt die Be-
standsaufnahime und Analyse der sigenen
Erfatrungen mit beiden Systemean sehr kri-
tisch aus. Eine thesenidrmige Zusammen-
fassung:

o Die am betreuungsrechtiichen Verighren
beteiligten Alteure und digjenigen im so-
ziglhilferechtlichen  Varfahren wissen
noch zu wenig von dem jeweils anderen
System. Dementsprechend wird das je-
wails andlere System mit seinen Zustén-
digkeiten, Leistungsverpilichtungen und
Wirkungsmdglichkeiten zu wenig be-
achtet oder Uberbewertet.

o Dadurch verlangen die Alteure der So-
Zialleistungsiréger zu oft und zu schnelt
die Bestellung ginas rechtlichan Betrau-
ers und haben oft zu hohe Erwartungen
in Bezug auf dessen Tatigksiten. Die Ak-
teure daes betrevungsrechtlichen Verfah-
rens wiederum achten haufig nicht dar-
auf, dass das sozial(hilfe-rechtliche Sys-
tem mit seinen Hilfen und Leistungen ai-
ner rechilichen Betreuung gegeniiber
Vomrangstellung hat, ein Betreuer in die-
sam Bereich also nur zu bestellen ist
bzw, tatig werden soll, wenn diese Leis-
tungen nicht ausraichen cder nicht zur
Anwendung kommen.

« Wenn die jeweiligen Akteure durch sys-
tematische Information und Qualifizie-
rung mehr Kenntnisse Uiber den Aufbau,
die Zigle, die Grundsétze, die Aufgaben
der Verfahrensbeteiligten und der Be-
treuer stc. beider Systeme hatten, wir-
clen vigle betreuungsrechiliche Verfalien
nicht durchgefihrt und viele Betreuun-
gen nicht bzw. weniger umfanglich eir-
gerichtet werden; der Erforderlichkeits-
grundsatz kdme starker zur Anwendung.

3. Optimierung der Strukturen
3.1 Qualifizierung

Durch planvolie, Oberdrtiich abgestimmte
und regeimafige Qualifizierungsmabnah-
men sollte sichergestellt warden, dass die
am betreuungsrechtlichen Verfahren betei-
ligten Akteure (Betreuungsrichter, Rechits-
pfieger, Betreuungsbehdrde, Verfahrens-
pileger, medizinische Sachverstandige) und
die Akteure im sozialhilferechtlichen Verfah-
ren (Leistungsabteilungen und Sozialdign-
ste der kommunalen Sozialverwaltungen,
offentlicher Gesundhaitsdienst) differenzier-
te Kenninisse {iber beide System erlangen.

3.2 Kooperation und Vernetzung

Durch pianvolle Vernetzung und Koopera-
tionen solie die zielgerichtete Zusammen-
arbeit der Akteure des Bseireuungsrechts
untereinander sowie der Akteurs des Be-
treuungsrechts mit den Akteuren des Sozi-
alrechts und der offentlichen Gesundheits-
dignste auf der trtlichen und (berdrilichen
Ebena sichergestelit warden.
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3.3 Fach- und Ressourcenverantwortung
bindein und Karer regein

Die auf der Landesebene, der Ortlichen Ebe-
ne und zwischen diesen Ebenen bestehen-
den Splittungen der Fach- und Finanzver-
antwortung zwischen den Ressorts Justiz
und Soziales sind zum Teil kontraproduktiv
und sollten durch Blndelung erheblich re-
duziert werden.

'Auf der drtlichen Ebene sallien die den 6ri-

kchen Betreuungsbehorden zugedachten
Aufgaban und Funktionen weitaus klarer als
hisher gefassi und hierdurch die Magiich-
keiten der Landkreise als zentrale Fachbe-
héarden flr Soziales und des dffentlichen Ge-
sundhaitsdienstas {OGD) besser als bisher
genutzt werden. Das wird allerdings nur
funikiionieren kénnen, wenn auch hier Fach-
verantwortlichkeiten und Finanzverantwor-
tungen gebindelt werden. Hierzu die fol-
gendan Uberlagungen und Vorschlége.

4, Der Landkreis als Manager des
drtlichen Betreuungswesens

im Folgenden werden Uberlegungen und
Vorschidge aufbereitet, wie die Moglichkei-
ten der Landkreise als zentrale Fachbehdr-
de fir Soziales und des offentlichen Ge-
sundheitedienstes besser genutzt und die
Rolle und die Aufgaben der &rtlichen Be-
treuungsbehdrden ausgestaliet werden
kénnen. Flachendeckend und verbindlich
kénnen diese Vorschldge nur durch gesstz-
liche Regelungen unter Beachiung des
Kennexitdtsprinzips umgesatzt werden.

4.1 Sozialgutachten

Dig Landkraise soliten regelm&Big zur Pri-
fung, ob und in weichem Umfang eine
rechtliche Betreuung (weiterhin) erforderfich
ist, eingeschaltet werden.

4.2 Medizinische Guiachten

Die Lanclkreise sind in vielfdltiger Form flr
Menschen mit Behinderung, psychisch
kranke, alte und pllegebedirftige Menschen
zustandig und haben hierbsi nicht selten
medizinische Gutachten und Stellungnah-
mean zu arbringen. Diese Guiachten werden
sehr oft von dan eiganen, fachlich kompe-
tenten und erfahrenen Gesundheitsdiansien
erstallt.

Es bietet sich daher an, dass die ortlichen
Betreuungshehdrdan fir die Erbringung der
in Betreuungsverfahren erforderlichen medi-
zinischen Guiachisn varantwortlich germnacht
werden, Dar Vorteil bestiinda darin, dass auf
andeare Stellungnahmen und Gutachten, die
vom Offentlichen Gesundheitsdienst (amts-
arzthicher Dienst, sozialpsychiatrischer
Diznst) zum Beispig! oft im Zusammenhang
mit Eingliederungshilfen erbracht werden,
zurlickgegriffen werden konnte. Doppelie
Gutachizn — mit Belastungen fiir die betrof-

% Vgl hisrzu 7.B. den Antrag der Bundestagsabgeordns-
ten Margof von Renesse u.a., Relorm des Betreuungs-
rechts: Von der justiziGrmigen zur sozialen Betrauung,
BT-Orucksache 13/10301 v. $.4.1888, aber auch die
digsbeziglichen Fachbeitriigs von Autoren wie Fainer
Pitschas, Wolf Crefald, Folf Marschner w.v.a.
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fenen Menschen und die &ffentlichen Finan-
zen — kénnten varmiaden wearden.

4.3 Betreuungsplanung

Ein an den Aufgabenstellungen des Bae-
freuers und den Zielen der jeweiligen Be-
treuung origntiertes Handeln setzt zwingand
ein planvolles Vargehen voraus, Nur so kann
&5 zU einar Betreuung kommen, die den ge-
setzgeberischen Intentionen sowié den Ziel-
setzungen und Grundsatzen dss Rechts
entspricht. Ein solches planvolles, aufga-
ben- und zislorientiertes, die Bedarfe der
Mensehen und dig Grundsétze des Rachis
beachtendes Handeln und Vorgehsen hat re-
gelm&hig nicht nur durch dis berufsméiBig
tatigen Betreuer, sondern ebenso — ggf, mit
Unterstiitzung — durch dis ghrenamitlichen
Betreuer, genauso aber auch von allen an-
deren betreuungsrechtlich beteiligten Ak-
ieuren, also von Betreuungsrichtern, Be-
treuungsrechispflegern, den Mitarbeitern
der Betreuungsbehtrde, den weiteren
Sachversténdigen und den Verfahrenspfle-
garn, zu erfaigen.

Ein solches planerisches Vorgehen und
Hancdlsin sollte regethaft nicht nur zu Beginn
einer Betreuung unter Einbezug aller Betei-
ligien stattfinden, sondern zudem auch als
dauerhafter Prozess wahrend der Betreu-
ung vefstanden werden. Um das instrument
«Betravungsplan” zu einem praxistauglichen
und wirksamen: Instrument zu entwickeln,
sind u.a. zu den folgenden Aspekien Kli-
rungen und Prazisierungen erforderfich:?)
Begriffsverstandnis/Definition - Erwartun-
gen/Ziels ~ Form/Aufbau/Gliederung — Ver-
antwortlichkeit: durch wen zu erstellen — Be-
teiligung - geeignete Betreuungen — Zait-
punit — Kontrolle der Ziele und MaBnahmen
— Zeitaufwand - Finanzierung.

Es dringt sich geradszu auf, sich hisrbai ge-
naver anzuschauen, welche praxistaug-
lichen Regelungen, Verfahren und Instru-
ments im Sezialrecht implementiert wurden
une zur Anwendung kommen, Bei Ubesrtra-
gung der Erfahrungen aus dem Sozialrecht
und der Sozialrechtspraxis wirden sich die
JPraxis' wig folgt darstsllen:

Ein ,Betrsuungsplan” wird i.d.R. bereits vor
der Bestellung gines Betreuars erstellt. Der
Plan k&nnte vom Gericht (als Bestandteil
des Beschlusses), von der Betrauungsba-
hérda (im Rahmen der Sachverhaliskldrung)
odar im Zusammenwirken der beiden Insti-
tutionen erstellt werden. Die Beachtung der
Wiinsche und Vorschldge der zu betreuen-
den Menschen, der nahestehenden Perso-
nen sowie die Feststellungen der medizini-
schen Sachversténdigen und anderer Ak-
tewre werden selbstverstdndlich ebenfalls
beachtet und fliefen in den Betreuungsplan
gin. Der Betreuungsplan wird mit dem zu
bestellenden Betreusr besprochen. Dieser
verfolgt dis geplantan Ziele und MaBnah-
men und entwickelt den Plar wahrend sei-
ner Betreuungstatigkeit weiter. RegelmiRig
erfolgt durch das Gericht oder/und die Be-
treuungsbehdrde eine Uberprifung und ggf.
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Anpassung der Betreuungsaufgabien und
ces Betrevungsplans. Dabei wird auch die
kiinfiig als erforderlich erachiete Betreu-

-ungszeit eingeschétzt und benanni (bei evil,

Abkehr von der giiitigen Pauschalierung wé-
re diese Zeitplanung eine gesignete Grund-
lage fir die Verglitung der Berufsbhetrauer).

Da die Betreuungsgerichte mit der Erstellung
und Kontrolle von Betreuungsplanen eher
Uberfordert sain dirften, bietet es sich an,
diese Zusténdigkeiten den &rtfichen Betreu-
ungsbhehdrden zuzuweisen, Dadurch wiirde
sich zumindest fiir dia Menschen, die sowohi
Leistungen des SGB Xl bzw. der &ifentlichen
Gesundheitsdienste erhalten als auch racht-
lich betreut werden, die Mdglichkeit fiir gine
integrative Hilfeplanung ergeben. Hierdurch
lkénnten nicht nur Doppeliatigkeiten einge-
grenzt werden. Zudem kbnnten die Hilfen
und Leistungen — sinnvoll alagestimmt und
verzahnt — in einem systemUbergreifenden
~Gesamiplan” dargestellt werden.

4.4 Gawinnung, Auswahi, Begleitung und
Uberpriifung von Betrauern

Die ortlichen Betreuungsbehorden sallten
nicht nur fachlich fir die Gewinnung, die
Eignungsprifung, die Auswahl und die Be-
gleitung der ehrenamtlich und beruflich t&-
tigen Betreuer verantwortiich sein, sondern
{evtl. sogar flr den Aufwendungsersatz und
dig Vergltungen) die Finanzverantworiung
Ubertragen bekammen. Die Bindelung von
Fach- und Finanzverantworiung wirde da-
zu filhren, dass die Zizle und Grundsétze
des Betreuungsrechis, z.B. der Vorrang von
ehrenamtlich vor beruilich tatigen Batreu-
ern, in dar Praxis besser verfolgt und um-
gesetzt werden kdnntan.

4.5 Vargltung beruflich idtiger Betrauer

Da sich die geltenden Zeit- und Vergliungs-
pauschalen fir beruflich titige Bstreuer
kontraproduktiv auf die Qualitat der Batreu-
ungen und diz Mdglichkeiten zur Gewin-
nung von ehrenamilichen Betreuern aus-
wirken, sollte das Vergiitungssystem emeut
Uberdacht werden. Auch hisr bietet es sich
an, auf die bewahrte Praxis im Sozialrecht,
insbesondere im SGB Xl und 3GB VI, zu
schauen. Die Praxis kbnnte sich danach un-
gefahr wie folgt darstellen:

Die Leistungstrager (6rtliche Betreuungsbe-
hérden) treffen mit Leistungsanbietarn (Be-
rufsbetrauarn, Betrauungsverainen) zu-
néchst Vereinbarungen, die sich auf dis
Leistungen, Vergltungen und die Priifung
der Qualitét baziehen. Danach kdnnen Leais-
tungsanbieter (als Berufshetrauer) unter Be-
achtung der batreuungsrechilichen Ziele
und Grundsétze ausgewahlt und dem Ge-
richt zur Bestallung vorgeschiagen werden.
Der Laistungsumfang (zu vergiitende Fach-
leistungsstunden der Batreuer) wird im Hil-
feplan benannt und in Ubarschaubaren Zei-
tréumen Oberpridt und ggf. angepasst.

4.6 Innere Organisation

Da von den Landkraisen fir erwachsens,
auf Hilfen angewiesene Manschen sowchl

Sachverhaitsklarungen fiir Betreuungsge-
richte als auch Seozialberichte und Hilfepla-
nungen nach dem Soziairecht zu fertigen
sind®), stelit sich die Frage nach der geeig-
neten Organisation der Aufgabenwahrneh-
mung.

Die Landkreise sstzen hierflr dia Fachkraf-
te ihrar sozialen Dienste ein. Da diese tbear-
wizgend getrennt arbeiten, also zum einan
in der Betreuungsstelle und zum anderen in
dem Sozialdienst, der fir das SGB Xl zu-
standig ist, kommit es nicht selten zu haus-
internen Doppeliatigkeiten. Higr kann es
sich anbieten, die Sachverhaltsklarungen
und Sozialberichte durch einen sozialraum-
orientierten Sozialdienst erledigen zu lassen.
Auch der Landkreis Hildesheim hat nach
ausfiihrlicher Prifung der Vor- und Nachiei-
le und unter Beachtung alier datenschutz-
rechilichen Bestimmungen diesen Schritt
getan, da sich Synergien und Verteile fir die
Kommunalverwaliung (Effizienz- und Efigk-
tivitdisgawinne}, die Leistungsberechtigten
und das Betreuungsgericht ergeben.

4.7 Verbindliches Berichtswesen

Im Sezialhilferacht ist gesetzlich geregeit,
dass differenzierte Statistiken zu flhwen sind
und von den statistischen Amtern der Lan-
der und des Bundes aufbersitet und flr Pla-
nungszwacke zur Verfigung gestellt wer-
den. Dariiber hinaus gibt es vielfaltige, zwi-
schen den Kommunen/kommunalen Spit-
zenverbanden und Landern abgestimmite
Berichtszysterne und Kannzahlenvergleiche.

Ein vergleichbares Statistik- und Berichts-
system fehlt im Betreuungswesen, ist aber
fir vergleichende Betrachtungen und Ana-
lysen sowie als Grundiage fir Planungen
und qualit&tssichernde MaRnahmen zwin-
gend erforderlich.

5. Fazit

tJm die anspruchsvollen Intenticnen, die mit
dem 1992 in Kraft getrstenen Betreuungs-
recht verbundan waren, und die gesetzlich
vorgegebenen Ziele und Grundséatze fla-
chendeckend bessar umsetzen zu kénnen,
sind wirkungsorientierie Gesetzesénderun-
gen und Strukturverbesserungen erforder-
lich. Vor allem miissen Fach- und Finanz-
verantwortungen starker gebOndeit werden,
Hierzu bietet es sich an, die Zustandigkai-
ten und Aufgaben der értlichen Betreu-
ungsbehbrden —~ unter konsequenter Be-
achtung des Konnexitdisprinzips - auszu-
welten und kiarer zu formuligran. O

Ulrich Wahler, Dezernent fir Sozialas,
Jugend, Sport und Gasundheit,
Landkreis Hildesheim

I Vgl hlerzu VGT eV, www.vgt-evde, Stellungriahme
vom 15.8.2009 zu den Empizhlungen der ISG-Evalua-
tionsstudie zum 2, Betreuungsrechisanderungsgesetz.

% Beim Landkreis Hildesheim jahriich stwa In 2.000 Ver-
faliren nach dem Betreuungsrecht und in rund 1.000
Fallen fir erwachsene Personen nach dem Sozlathilie-
recht (Landkrels Hildasheim ohne Sladt Hildssheim).
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Betreuung — das Zusammen-

spiel der 6rtlichen Betreuungsbehorden
mit der Uberdrtlichen Betreuungs-

behorde in Baden-V

Knapp 107.000 Frauen und Ménner
kdnnen in Baden-Wiirttemberg we-
gen Krankheit, Behinderung oder al-
tersbedingter Leiden ihren Alltag
nicht mehr bewdltigen. Und es wer-
den jahrlich mehr. Rechtlich betreut
werden die Betroffenen von ehren-
amtlichen und beruflichen Betreuern.
Fiir die Kommunen gilt es deshalb,
den Bedarf zu ermitieln, sicherzu-
stellen und die Betreuer in ihrer ver-
antwortungsvolien Aufgabe zu unter-
stiitzen. In Baden-Wirttemberg ar-
beiten die 44 trilichen Betreuungs-
behdrden in den Stadi- und Land-
kreisen mit der iberdrilichen Betreu-
ungsbehérde beim Kommunalver-
band fiir Jugend und Soziales (KVJS)
Hand in Hand.

Die Bundesrapubliic sieht mit der steigan-
den Lebenserwartung threr Bevdlkerung im
Betreuungsracht vor Herausforderungen.
Die Zahl der eingerichteten Betreuungen hat
sich zwischen 1995 und 2008 bundesweit
auf 1.273.265 Betroffena verdoppeli.’) Mit
ginem weiteren Anstieg der Beireuungs-
zahlen ist zu rechnen. Griinde sind vor al-
lem die demografische Entwicklung, aber
auch die zunehmende Verrachtlichung der
Lebensverhilinisse.

Mit der Zahi der Betreuten sisigen auch die
Kosten. In vielen Fallen kénnen die Kosien
der rechtlichen Betreuung nicht aus den

Von Senator e.h. Roland Klinger,
Stutigart

Mitieln Ger Betreuten finanziert werden.
Dann trigt der Staat diese Kosten,

Daher gilt es for die kommunate Ebene, in-
novative Anséiza zu fordern und Kosten ein-
zudammen, Gemeinsam die Zukunit ge-
stalien - nach diesem Prinzip arbeiten die
Kommunen in Baden-Wirttemberg auf 6rt-
licher und Oberérilicher Ebene zusammen.
Rechtliche Grundlage der Zusammeanarbeit
ist das baclen-wlrtismbergische Gesetz zur
Ausfohrung des Betrauungsgesetzes (AG
BiG). Nach § 1 Abs. 1 AG BtG sind die &rt-
lichen Betreuungshehdrden die Stadt- und
Landkreise. Sie unterstiiizen z.B. Betreuer,
ermiiteln im Aufirag des Vormundscharts-
gerichts den Betreuungsbedarf und filhren
im Bedarfsfall ats Ausfallbiirge selbst Be-
treuungen. Baden-Wrtternberg hat von der
Mbglichkeit Gebrauch gemacht, eine Gber-
ortliche Betreuungsbehords einzurichten.
Uberértliche Betreuungsbehorde ist der
Komraunalveshand fiir Jugend und Sozia-
les mit Sitz in Stuttgart. Sie ist zusténdig fUr
die Anerkennung und Férderung von Se-
treuungsverainen und unterstitzt dis ort-
lichen Betreuungshehdrden und -veraine
bai thren Aufgaben und bai der Fortbildung
von Berufsbetreuern.

Die Zahl der eingerichielen Betreuungen hat sich zwischen 1995 und 2008 bundesweil auf 1.273.285 Be-

troffena verdoppslt.
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Grttemberg

Bei der Zusarnmanarbeit verfolgen die ort-
lichen und die Uberdriliche Betreuungsbe-
hirde viele gemeingame Zisls. Als dauern-
de gemeainsame Aufgabe gilt es, immer ein
ausreichendes Angebot zur Einfuhrung der
Betreuer in ihre Aufgaben und zur sietigen
Forthildung auf ortlicher und fiberdrilicher
Ebene sicherzustellen. Dies setzt einan ak-
tughien Informationsstand Ober alle wesent-
iichen Fragen des Betreuungsrechts sowie
sine laufende Weiterentwickiung der Fort-
bildungsangebote voraus,

Die tiberortliche Betreuungsbehdrde bistet
den Beteigten nicht nur Unterstifzung in
rechtlichen und fachlichen Einzelfragen an,
sondern fordert die Zusammeanarbeit ins-
besondere auch durch die Zusammenfas-
sung und Aufbereitung von informationen
aus dem gesamten Bereich das Betreu-
ungsweseng, die dann den Beteiligten zur
Verfiigung gestallt wird. Durch die enge Zu-
sammenarbeit der ortlichen und der {ibar-
ortlichen Betreuungsbehtrde gehen dig In-
formationsflisse nach allen Richiungen.
Dies férdert dis einbeitiicha Rechisanwen-
dung zum Vorteil der betreuten Personen.

Gemeinsame Statistik

Nach dem baden-wlrttembergischen AG
Bt ist der Kommunalverband flr Jugend
und Soziales u.a. zustdndig {iir die Be-
darfeermittlung und Planung fur ein ausrai-
chendes Angebot an Betreusrn sowie die
Unterstiitzung der Grilichen Batreuungsbe-
hédrdden beil dar Wahrnehmung diesar Auf-
gabe. Doch das ist leichter gesagt als ge-
tan. Zur Verwunderung dar Fachkreise hat
der Bunclesgasetzgeber im Jahr 1992 das
Betreuungsgesetz ohne einen Statistikiel
auf den Weg gebracht und dies auch bis
haute so belassen. Schon wenige Jahre
nach Inkrafitreten des Gesetzes wurde das
Fehlen statistischer Daten als Mangel emp-
fundan. Es fehlten sowohl den &rilichen ais
auch den (berdrtlichen Betreuungsbehor-
den {damals noch getrennt fir Baden und
Wiirttemberg-Hohenzoliern) gesignete Da-
ten zur regionalen Bedarisermittiung und zur
Planung fir ein ausreichendes und gualii-
ziertes Angebot an Betreuern, Daher emp-
fahl im Jdahr 1986 die Landesarbeitsge-

Y Horst Deinert, Betreuungszahlen 2008. Amtlicha Erhe-
bungen das Bundesamias {ir Justiz, dar Sozialministe-
rien der Rundestander, der dberbrtfichen Bstreuungs-
bahbrden, dar Bundesnolarkammer sowie des Statisti-
schen Bundesarntes, Stand 15.9.2009, verbiienllicht In
www.btprax.de.
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Dar KVAS wird seine Foribildungstatigkeil im Betreuungsrecht 2010 noch erheblich auswaiten.
Foto: Archiv KVJS

meinschait fir Betreuungsangelegenhsitzen
in Baden-Wiirttemberg?), ab 1997 gina frei-
willige Betreuungsstatistik zu flihren.

BadeanUrttemberg ist heute eines der we-
nigen Bundeslénder, die auf freiwilliger Ba-
sis eing umfassende Betreuungsstatistik ar-
heben. Dig drtliche und Gherdrtiche Ebene
wirken flr das umifangreiche Zahlenwerk
eng zZusammen.

Bereits zu Beginn der Erfassung nahrmian 36
der 44 Stadt- und Landlreise tell. Bis hau-
te hat sich die Zahl der Tellnehmer kontinu-
ierlich auf alle 44 Kreise erwsitert, Den kr-
hebungsbogen hatte eine Arbeitsgruppe
der Landesarbeitsgermneinschaft mit Prakti-
kern der 6rtfichen und Gberdrtlichen Ebene
antwickelt. Der Bogen wird jéhrlich von den
Orilichen Betreuungsipehdrden ausgeflllt
und mit den aktuellen Daten eingesandt.
Der KVJS wertet die drilichen Erhebungen
aus. ,\Wir stellen die landesweiten Daten zur
VerfGgung, auf deren Basis die baden-wiit-
tembergischen Stadt- und Landkreise ihre
Schliisse fir zukiinfiige Planungen und
Userlegungen  zishen  kénnan®, erklart
Ewald Schindler, der Leiter dar (berdrtlichen
Betreuungsbehdrds heim KVJS.

Die gemeinsame Statistik ist inzwischen ei-
ne wertvolie Datenguelle fir Kemmunean
und Betfreuungsrechtsexperten. Der Lan-
desrechnungshof Baden-Wirttamberg graift
in seiner Beratenden AuBerung ,Rechtfiche
Betreuung", verdfienilicht am 25.5.2009,
u.a. auch auf disse Datenbasis zurlick. Der
KVJS richtet seine Fortbildungsveranstal-
tungen an den neuen Erkenntnissen im
Land aus. Und nicht zuletzt informiaran die
Medlien die Offentlichleit auf cler kommunal
gerhobenen Zahlenbasis und erfahren zum
Beispiel:

e Baden-Wortternbarg hat unter allen
Bundeslandern bezogen auf seinen Be-
vilkerungsantei die geringste Zahl an
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Betreuungsfallen (9,9 Betreuungen pro
1.000 Einwohner, wahrend der Bundeas-
durchschniit bei 15,5 Betreuungen pro
1.000 Einwohnar liegt).”) Ein Blick in die
gemeinsame eigene Statistik ermdglicht
bundeswait interessante Erkirungsan-
satze: In Baden-Wiirttemberg wird zum
Beispiel das Instrument der Vorsorge-
vallmacht seit Jahren geschétzt und von
Vormundschafisgerichien, Betreuungs-
behdrden und -vareinen in der t&glichen
Arbeit als Alternative einer kiinftigen Be-
treuung empfohlen. Die Zahlen belegen:
Kreise, welche bsi der Bevilkerung hier-
flir besonders engagiert werben, haben
niedrigera Betreuungszahlen und damit
geringsre Kosten fiir dig 6ffentiiche Hand
als andere Regionen. Die trilichen Be-
hérden bastitigen zudem, dass die Be-
trauungsrate durch gut ausgestatiste
und funktionierende soziale Netze ge-
senkt werden kann. Die Kraise im Sod-
weststaat wollen die Spitzenpositicn hal-
ten. Mit Hilfe der gemeinsamen Statistik
konnen eventuelle Gegentendenzen
rechizeitig remerlki werdan, frithzeitiges
Gegenstauern ist maglich.

Rund 70 9 aller Betreuungen werden im
Stdweststaat von ehrenamtlichen Be-
trevern wahrgenommen, rund 30 % von
selbststandigen Berufshetreuern, Mitar-
baitern bei Betreuungsversinen oder Ort-
lichen Bstreuungsiehdrden. Dies ent-
spricht dem Grundgedanken des BGB,

" wonach dig shrenamtliche Betreuung

Vorrang vor einer kosienintensiven Be-
rufshetreuung hat (§ 1897 Abs. 1 BGB).
Die baden-wirttembergischen Kreise
stellen aber — enisprechend dem Bun-
desirend - den zunehmenden Einsatz
von Berufsbetreusm fast. Nach Aussa-
gen zahlrgicher baden-wirttembargi-
schen Betreuungsbehbrcen und -verei-
ne wird es immar schwieriger, gesigne-

te Betreuungen fr Ehrenamiliche zu fin-
den. Oft bringen die HilfebedUrftigen
komplexe Problemiconstellationen mit.
Peychisch kranke Alkcholiker, Mehr-
fachabhéngige oder Menschen mit ho-
hen Schulden oder komplizierten Ver-
mogensverhéltnissen {berfordern hau-
fig die Ehrenamtlichan.

Foribildungen und Tagungen

Als Uberdrtliche Betreuungsbehorde ist der
KVJS insbesondere zusténdig fur die Si-
charsteliung eines ausreichenden {berort-
lichen Angebots zur Einfiihrung und Forthil-
dung der Betrever sowie zur Unterstiitzung
der trtlichen Betreuungsbehérden bel Be-
treuer-Forthildung auf Ortlicher Ebena.

Der KVUS bietet seit Jahren ein erfolgreiches
und von hoher Nachfrage gepragtes Fort-
bildungsprogramm in den Bereichen recht-
liche Betreuung, Sozial- und Privatrecht an,
Als Dienstlsister kanzipiert er Seminare und
Fachtage, die speziell auf die Mitarbeiter der
Betreuungsvereine und Betreuungsbehdr-
den zugeschnitien sind. Im Jahr 2009 zie-
len die meisten der 21 KVJS-Veranstaliun-
gen mit 645 Teilnebhmerplatzen darauf ab,
den Rechtshintergrund der Betreuung zu
betsuchten. Themen waren unter andaram
das 3. Betreuungsrechisanderungsgesetz,
das FGG-Reformgesetz oder das Ehe- und
Familiznrecht. Foribildungsn zu person-
lichen Kompetenzen wig z.8. ,Deeskalie-
rends Gesprachsiibrung” runden des An-
gebat ab. Das Land finanziert die Veran-
staltungen.

Der KVJS wird ab 2010 seine Fortbildungs-
tatigkeit im Betreusungsrecht noch erhelblich
ausweiten, Zur Férderung der Qualitét im Be-
treuungswesan wird auch den selbststandi-
gen Berufsbetreusrn gezielt die Teilnahme an
den Foribildungen des KVJS angeboten. Es
ist von gesch&izien 700 Berufsbetreuern
auszugehen, die erstmalig in dis Fortbildun-
gen einbezogen werden kdnnten,

Eine gesuchie Plattform ist die j&hrliche Ko-
ordinierungsbesprechung zwischen den
trtlichen Betreuungsbehdrden und der
Uberdrilichen Betreuungsbehérde. Es findet
ein Austausch zu bundesweiten Praxispro-
blermen, Entwickiungen und innovativen An-
sétzen statt. Zudem bietet die Veranstaltung
Gelegenheit, nicht nur mit dem Nachbar-
kreis in einen fachlichen Dialog zu treten,
sondern auch mit Kollegen von Behdrdan
aus dem ganzen Land,

Offentlichkeitsarbeit in
Sachen Ehrenamt

Zur Aufgabe der &rtlichen und Uberdritichen
Ebene, die Betreuung fiir ihre Blrgerschaft
sicherzustellen, gehdrt auch die Gewinnung
von ehrenamtlichen rechtlichen Betreuam.
Der KVJS unterstiitzt die kommunalen
) Zur Arbgil der LAG vyl auch die Erlduterungen im letz-
ten Kapitel dieses Beitrags.
3 Deinert, a.a.0.
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Manager des drflichen Betreuungswesens
mit Fortbildungen und Ofientlichkeitsarbeit.

e Auf Gesetzesanderungen wie zum Bai-
spig! den § B Abs. 2 BiBG zu Unter-
schriftenbeglaubigungen auf Vorsorge-
vollmachian oder Betrsuungsverfligun-
gen im Juli 2005 odar auf das FGG-Re-
formgeseatz?) im lauvfenden Jahr reagiert
der KVJS mit entsprechenden Veran-
staltungen.

¢ Im Rahmen der genannien Fortbildungs-
veranstaltungen profitieren Betreuungs-
behdrden und -versine etwa von Semi-
naren zur Gewinnung von Ehrenamt-
lichen oder zum Gestalten gines
Werbailyers.

¢ In der Landesarbeitsgemein-
schaft fir Betreuungsangelegen-
heiten fllhren der KVJS ung die
drtlichen  Betreuungsbehorden
gemeinsam mit anderen dis Lob-
byarbeit fur ehrenamtliche Be-
treuer. Die LAG forderte im Juli
2009 neben vielen andsren Ak-
feuren die sieusrrechtfiche
Gleichstellung von  ehrenamt-
lichen Betreuern mit Ubungsiei-
tern bei Sportvereinan. Der Lan-
desrechnungshof Baden-Wirt-
temberg folgte dieser Eingchat-
zung. Und auch der Bundesrat
forderte am 10.7., dass shran-
amtliche Betreuer diesslben steu-
grfichen Privilegien erhalten wie
Ubungsieiter, namlich ebenfalls ai-
ne Steuerbefreiung in Héhe von
jghrlich 2,100 £. Bisher sind flr
rechtiche Betreuer lediglich
323 € steusrfrei.

e Der KVJS informiert die Presse
und die Fachdffentlichkeit Ober
die Arbeit der Orllichen und dber-
trtlichen Ebene. Der Verband ver-
fasst Wearbebroschiiren und Pres-
semeldungen fir Tages- und
Fachzeitschriften. Und er gibt die Zeit-
schrift KVJS-Batreuungsrecht-Info®
heraus. In vier Ausgaben pro Jahr be-
richian Fachleute {iber Neues aus Pra-
xis und Rechtsprechung, sichten Fach-
literatur und weisen auf interessantes Ver-
anstaltungen und Seminars hin.

[

Forschungsvorhaben

Wo Grundsaizfragen von landesweitem In-
feresse entstehen, beabsichtigt der KVJS
entsprechende Forschungsvorhaben zu in-
ititeren. Im Rahmen sines Untarsuchungs-
projektes sollen stwa kreistbergreifend die
Ursachen und Auswirkungen des sehr un-
terschiedlichen Zahlenvarhahtnisses der be-
ruflichers Betreuungen zu den ehrenamt-
lichen Betrauungen in den einzelnen Krai-
sen ermitteli werden. Anhand der Ergeb-
nisse sallen kreisbezogene Lésungsansét-
ze fiir kurz- ader mittelfristige Anderungen
gefunden werden. In diesem Zusammen-
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KVJS-Tagungszentrum Glitstein (Landkrais Bablingen).
Foto: Archiv KVWJS

harg soll auch cer schon bekannte Gedan-
ke diskutiert und fUr die Praxis Uberprift
werden, in gesigneten Fallen Berufsbeirau-
er nur fir das schwierige erste Jahr einer
Betreuung varzusehsn und danach die Be-
ireuung auf ehrenamtlicher Ebsne weiter-
zuflihren, Ein weiteres Untersuchungspro-
jgit soll feststellen, welche Ursachen flr
unterschiedliche Vorgehensweisen und Re-
sultate der Betreuungsvereine bei der Ge-
winnung ebrenamilicher Betreuer bestim-
mend sind, Aus den Erkenntnissen sollen
kommunale Manager Lisungsansétze ge-
winnen und mit den Vereinen kommunizie-

ren kdnnen.

cbile gt R

Gremienarbeit

Erst jungst hat die Bund-LAnder-Arbeits-
gruppe Kostenentwicklung im Bstrauungs-
recht® gefordert, értliche Arbeitsgemein-
schaften zu stirken, um eine bessere Zu-
sammenarbeit im betreuungsrechtlichen
System zu emrsichen. Der KVJS fordert im
Rahmen der jghrlichen Koordinierung mit
den ortlichen Betreuungsbehdrden den Er-
fahrungsaustausch zur Arbeit in den ori-
lichen Arbeitsgemeinschaften. Daneben in-
formiert er faufend (ber Erfahrungen und
Berichte aus anderen Bundesléndern.

Das AG BtG sieht fir Baden-Wirttemberg
die Einrichtuny einer Arbeitsgemeinschalft
auf Gberartlicher Ebene (LAG) vor, in dar die
mit Baetrauungsangelegenhaiten befasstan
Institutionen und Organisationen einschiieB-
lich der Tréger der freien Wohlfahrispflege
zur Koordinterung ihrer Arbeit mitwirken. Der
K\VJS fuhrt die Geschéftssislle, dabei wird
der Vorsitz der LAG vom Sozialdezernenten

DL-Titel

des KVJS Ubernommen. Die Praxisnahe der
LAG ist durch die Zusammeansetzung sei-
ner Mitglieder gawahrlsistat. Die Vertreter
der Verbande werden unterstiitzt von Prak-
tikern aus clen ortiichen Betreuungsbehor-
den, naben dem Justizministerium sind Var-
mundschattsrichiar und Rechtspileger ver-
treten. Die Betreuungsvereine werden nicht
nur durch Verreter der Tragerverbande,
sondern auch durch dig Inieressengemein-
schafi der Betreuungsversine vertreten. Seit
2005 ist auch ein Vertreter der in Berufs-
verbénden organisierien Berufsbetreuer
Mitglied der LAG.

Zigle und Aufgabean der LAG sind vor
allem die Erarbeitung grundsatzlicher
Aussagen zum Betreuungsrecht so-
wie die Erarbeitung gemeinsamer
Stellungnahmen und Positionen ge-
geniiber Landtag, Landesregierung
und anderen Stellen sowie gegen-
{ibar der Offentlichkeit.

Dariiber hinaus bringt der KVJS sei-
na Erfahrungen und die Erfahrungen
der Ortlichen Betreuungsbehérden in
Baden-Wirttemberg in den Fach-
ausschuss IV der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Oberdrilichen Sozial-
hilfetréger (BAGUS) ein. Die BAGIS
ist der Zusammenschluss allar 23
tbertrtlichen Trager der Sozialhilfe in
der Bundesrepublilt Deutschland.
Der Fachausschuss IV der BAGIS
beschéaftigt sich u.a. mit Grundsaiz-
fragen des Betreuungswesens sowie
der Qualitatsentwicklung und Quali-
tétssicherung irm Betreuungswesen,
insbesondere flr die Aufgaben der
Betreuungsbehbrden und der Be-
treuungsvereine.

Zum Weiterlesen

KVJS, Betreuungsstatistic Baden-
Wiirttemberg 1997 bis 2006: Sonder-
verdifentlichung zum zehnten Jahr
des Bestehens der baden-wirttembergi-
schen Beireuungsstatistix; Download im
Intarnet unter www.kvjs.de/betrebungs-
rechi/statistik.html.

Zeitgchrift |, KVJS-Betreuungsrecht-nfo®,
Hrag: KVJS, Erscheinungsweise: viertsl-
jéhrlich;

Downlead im Internat unter: www.kvis.de/
publikationan/btr-info.himl.

Das KVJS-Forthildungsprogramm im Inter-
net: www.kvis.de/fortbildung/betreuungs-
recht.html E

Senator e.h. Roland Klinger,
Verbandsdirektor des Kommunal-
verbandes fir Jugend und Sozialss
Baden-Wirttemberg, Stuitgart

Y Qesslz zur Aelorm das Verfahrens in Familiensachen
und In den Angelegenheitsn der freiwiligen Gerichis-
barielt (FEG-Reformgessiz).
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