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1  Einleitung

Fiir einen Volljahrigen wird ein rechtlicher Betreu-
er vom Amtsgericht bestellt, wenn dieser aufgrund
einer psychischen Krankheit oder einer kérper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung seine
Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht besor-
gen kann. Eine Betreuung ist nicht erforderlich,
wenn die Angelegenheiten des Volljghrigen eben-
so gut durch Bevollméchtigte besorgt werden kén-
nen. Eine Betreuung ist ebenfalls nicht erforder-
lich, wenn andere, vorrangige Hilfen ausreichen.
Zu den vorrangigen Hilfen zéhlen die Anspriiche,
die sich fir die auf Unterstiitzung angewiesenen
Menschen aus dem Sozial- und Gesundheitsrecht
ergeben, insbesondere aus dem Bundessozialhilfe-
recht (BSHG), dem Sozialgesetzbuch (SGB), dem
Psychiatrierecht (in Niedersachsen: NdsPsychKG),
aber auch aus dem Kinder- und Jugendhilferecht
(KJHG) und aus weiteren Vorschriften.

Wann und fir welche Aufgaben ein Betreuer
zu bestellen ist, wer zum Betreuer bestellt wer-
den kann, welche Anspriiche die Betreuten und
welche Pflichten sowie Rechte die Betreuer ha-
ben, diese Regelungen trifft das Burgerliche Ge-
setzbuch (BGB), und zwar in den Paragraphen
1896 bis 1908k. Das Betreuungsrecht hat — ebenso
wie die anderen genannten Rechtsvorschriften —
zum Ziel, dass die Grund- und Menschenrechte
derin Folge von Alterskrankheiten, Abhangigkeits-
erkrankungen und anderen psychischen Krankhei-
ten, geistigen, seelischen und kdrperlichen Behin-
derungen auf Hilfe angewiesenen Menschen be-
achtet werden. Es geht darum, die Selbstbestim-
mung und Selbsthilfekrafte der Betroffenen ma-
ximal zu erhalten und zu fordern.

Anderen Menschen in angemessener Form zu
helfen und sie beim Erhalt der Selbstbestimmung
zu unterstiitzen kann nur dann funktionieren,
wenn die Helfer und Betreuer bei ihren Unterstiit-
zungsleistungen und in der Kommunikation auf
wesentliche Faktoren achten. Hierzu gehéren
Alter, Geschlecht, soziale Situation, Religionszu-
gehorigkeit, Wertvorstellungen und Weltanschau-
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ungen. Weiterhin muss die Herkunft und Sprache
der Betroffenen bericksichtigt werden. Ein kon-
kretes Beispiel: Eine in Folge von altersbedingten
Erkrankungen und mangels familidrer Unterstiit-
zung auf fremde Hilfe angewiesene tiirkisch-
stdmmige Frau, die die deutsche Sprache nicht flie-
Rend sprechen, lesen und schreiben kann und in
ihrer Religion und Weltanschauung sehr stark
durch ihre Herkunft geprégt ist, kann nicht ad-
dquat unterstiitzt werden, wenn die Helfer und
Betreuer lediglich Deutsch sprechen und keine Er-
fahrungen und Sensibilitdt im Umgang und in der
Arbeit mit Migranten haben.

Mit dem Ziel, in Niedersachsen eine ,,migra-
tionssensible” Betreuungsarbeit zu férdern und
sich landesweit fiir die Belange und Interessen der
von rechtlicher Betreuung betroffenen Migranten
einzusetzen, wurde 1995 das Institut fir trans-
kulturelle Betreuung e. V. (ITB) gegriindet. Das ITB
ist ein vom Land Niedersachsen anerkannter Be-
treuungsverein mit zwei wesentlichen Aufgaben-
schwerpunkten. Zum einen werden rechtlich be-
treute Migranten durch fachlich besonders quali-
fizierte sowie migrationserfahrene und migrations-
sensible Betreuer des ITB bei der Besorgung ihrer
Angelegenheiten unterstitzt. Der andere Aufga-
benschwerpunkt liegt in der landesweiten Wahr-
nehmung der so genannten , Querschnittsauf-
gaben" nach dem Betreuungsrecht.

Zu den ,Querschnittsaufgaben" gehoren ins-
besondere die planvolle und konzeptionelle Ge-
winnung von migrationserfahrenen und -sensiblen
ehrenamtlichen Betreuern, die angemessene Un-
terstitzung dieser Betreuer, die migrations-
spezifische Beratung aller mit rechtlicher Betreu-
ung befassten Personen und Institutionen. Eine
planvolle und konzeptionelle Arbeit zur Vermei-
dung von Betreuungen soll durch das Bewerben
von vorsorgenden Verfligungen in den jeweiligen
Migrationspopulationen sowie durch Aktivierung
und Optimierung vorrangiger Hilfen aus dem
Gesundheits- und Sozialbereich erreicht werden.
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Um die Querschnittsaufgaben planvoll und
konzeptionell vornehmen zu kdnnen, ist es erfor-
derlich, die Ist-Situation der rechtlich betreuten
Migranten zu kennen. Hierzu gehéren Kenntnis-
se liber wesentliche Grunddaten, z. B. Einwohner-
zahlen, die jeweilige Zahl der Migranten, der recht-
lich Betreuten, der rechtlich betreuten Migranten
und deren jeweiligen Anteile an der Bevolkerung.
Die Verteilung nach Alter, Geschlecht und Her-
kunftin diesen Populationen muss ebenfalls erfasst
werden.

Da viele dieser Grunddaten nicht vorlagen, hat
das ITB im Rahmen einer Pilotstudie (August 2000
bis April 2001) entsprechende Erhebungen in aus-
gesuchten Teilgebieten des Landes Niedersachsen
durchgefiihrt. Teils parallel zur Studie und teils auf
die Ergebnisse aufbauend hat Bjorn Menkhaus im
Rahmen seiner Diplomarbeit zum Thema , Migra-
tion und Gesundheitsférderung" im Studiengang
.Gesundheitsférderung/-management” an der
Fachhochschule Magdeburg/Stendal in 2001 zu-
satzliche Erhebungen durchgefiihrt. Weitere
Daten und Informationen wurden aus den Berich-
ten verschiedener niedersédchsischer Betreuungs-
behorden, des Bundes- und des Landesamtes fiir
Statistik, aus Mailing-Listen zum Betreuungsrecht
und aus weiteren Quellen entnommen.

Die Daten und die Ergebnisse der Erhebun-
gen wurden eingehend analysiert. Die Ergebnis-
se bilden wiederum die Grundlage fiir die Kon-
zeption des ITB zur kiinftigen Wahrnehmung der
betreuungsrechtlichen Querschnittsaufgaben fir
Migranten in Niedersachsen. Viele Anregungen
fur diese Konzeption kamen von den zahlreichen
Teilnehmern aus dem gesamten Bundesgebiet, die
an der vom ITB durchgefiihrten Fachtagung
~Rechtliche Betreuung von Migranten” am 18.
Juni 2001 in Hannover mitgewirkt haben. Bei die-
ser Tagung wurden die ersten Studienergebnisse
vorgestellt und moégliche Folgerungen diskutiert.
Der zu dieser Tagung vom ITB herausgegebene
Dokumentationsband ist im Literaturverzeichnis
aufgefihrt.

Die vom ITB erstellte Konzeption zur Wahr-
nehmung der Querschnittsaufgaben wird in Ka-

pitel 7 des Studienberichtes in Kurzform und im
Anhang in detaillierter Form vorgestellt. Es han-
delt sich um eine dynamische Konzeption, die lau-
fend fortgeschrieben wird.

Die Idee zur Studie, deren Vorbereitung und
Planung sowie die Konzeption des ITB stammen
von Ulrich Wohler, Ramazan Salman, Ali Tark und
Bjorn Menkhaus. Die Daten fir die Studie wur-
den von Bjorn Menkhaus, Kai Lippel und Ali Tark
erhoben. Die Verfasser des Studienberichtes sind
auf dem Titelblatt genannt. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des ITB waren in alle Phasen der
Studie einbezogen und haben aktiv mitgewirkt.

Dank gebihrt den vielen Institutionen, Stel-
len und Personen, die zum Gelingen der Studie
beigetragen haben. Stellvertretend seien erwahnt:
das Niedersdchsische Ministerium fiir Justiz und
Europaangelegenheiten, das Bundes- und das Lan-
desamt fir Statistik, die Landeshauptstadt Han-
nover, das Niedersichsische Ministerium fiir Frau-
en, Arbeit und Soziales, der Landkreis Hildesheim
und der Kooperationsverbund die Machmits, die
Landkreise, Stddte und Amtsgerichte, in denen
Daten erhoben wurden, die Landesvereinigung fir
Gesundheit Niedersachsen e.V. sowie die Refe-
renten der Fachtagung , Rechtliche Betreuung von
Migranten” vom 18. Juni 2001. Ohne sie wére
die Durchfiihrung der Studie nicht méglich ge-
wesen. Danke.

Einige Hinweise zum Lesen dieses Studien-
berichtes:

Die Leserinnen und Leser, die sich in erster
Linie fir eine Zusammenfassung der Ergebnisse
interessieren, finden diese auf den Seiten 49-52.

Wenn im Studienbericht das Institut fur trans-
kulturelle Betreuung e. V. erwdhnt wird, erfolgt das
Uberwiegend nicht mit vollem Namen, sondern
mit der Kurzform ITB.

Bei der Nennung von Personengruppen wird
aus Platz- und Griinden des Leseflusses die einfa-
che Schreibweise (Einwohner, Migranten, Betreuer
etc.) benutzt. Diese Schreibweise ist nicht diskri-
minierend zu verstehen, sondern bezieht regel-
maRig die weiblichen und mannlichen Personen
mit ein.



2 Glossar

Migration

Migration ist die rdumliche Bewegung zur Verén-
derung des Lebensmittelpunktes von Individuen
oder Gruppen iiber eine bedeutende Entfernung.
Die Verlagerung des Lebensmittelpunktes tiber die
Grenzen eines Nationalstaates ist dabei kennzeich-
nend fir die internationale Migration. Riumliche
Bewegungen im Zusammenhang mit Freizeitbe-
schaftigung, Reisen, Sport, Tourismus und Pen-
deln sind nicht als Migration zu bezeichnen."

Migranten
Wenn in diesem Bericht von Migranten gespro-
chen wird, z&hlen zu dieser Gruppe z. B.:
- Arbeitsmigranten;
— Asylbewerber;
~ Asylberechtigte;
- Kontingentfilichtlinge;
- ,De-facto-Fliichtlinge*;
— nicht legal in Deutschland
lebende Menschen,
aber auch Deutsche;
-~ Aussiedler;
— Eingebirgerte;
- Wiedereingeblirgerte;
- Migrantenkinder in zweiter Generation.

Auslinder
Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne
des Art. 116 GG ist (§ 1 Abs. 2 AuslG).

Deutscher
Artikel 116 Abs. 1 GG
Deutscher im Sinne des Grundgesetzes ist vorbe-
haltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als
Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszu-
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gehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Ab-
kommling in dem Gebiete des Deutschen Reiches
nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Auf-
nahme gefunden hat.

Transkulturell

Die Begriffe ,multikulturell" und , interkulturell*
stehen fiir ein Nebeneinander oder ein Aufeinan-
derprallen von Kulturen. In dieser Arbeit wird der
Begriff ,transkulturell” verwendet. Durch das
«trans-* wird das Gber die Kulturen Hinausgehen-
de und Hindurchgehende hervorgehoben und die
Vermischung von Kulturen gekennzeichnet.?

Ausldnderzentralregister

Mit etwa zw6lf Millionen personenbezogenen
Datensdtzen ist das Ausldnderzentralregister ei-
nes der groBten automatisierten Register der 6f-
fentlichen Verwaltung in der Bundesrepublik
Deutschland. Gespeichert sind die Daten der Aus-
lander, die nicht nur vortibergehend im Inland
leben oder gelebt haben. Mit der Speicherung und
Ubermittlung von Daten unterstiitzt das Bundes-
verwaltungsamt die mit der Durchfiihrung aus-
ldnder- oder asylrechtlicher Vorschriften betrau-
ten Behorden und andere 6ffentliche Stellen.

Auslidnderbeauftragte

Die Bundesauslédnderbeauftragte wird von der
Bundesregierung gestellt und ist dem Bundesmi-
nisterium flir Arbeit und Sozialordnung angeglie-
dert. Die Aufgaben der Bundesausldnderbeauf-
tragten werden in § 91 b AusiG geregelt. Sie ist u. a.
dafiir zusténdig, die Integration der ausldndischen
Wohnbevélkerung zu férdern, den verstéandnis-
vollen Umgang miteinander zu unterstiitzen, um
so Fremdenfeindlichkeiten entgegenzuwirken.

1 vgl. Brucks, U.: Migration in die Bundesrepublik. In: Hegemann, Th.; Salman, R. (Hrsg.): Transkulturelle Psychiatrie. Konzepte
filr die Menschen aus anderen Kulturen. Bonn: Psychiatrie-Verlag, 2001, S. 41; zitiert nach dem Bericht der Beauftragten der
Bundesregierung flr Auslanderfragen lber die Lage der Ausldnder in der Bundesrepublik Deutschland, 1999, S. 5.

2 vgl. Domenig, D.: Migration, Drogen, transkulturelle Kompetenz. Bern: Hans Huber Verlag, 2001, S. 35.
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Aufenthaltsstatus/Aufenthaltstitel

von Ausldndern
Nach dem Auslandergesetz (AuslG) und dem Asyl-
verfahrensgesetz (AsylVfG) werden folgende
Moglichkeiten des Aufenthaltes von Auslandern
in Deutschland unterschieden:?
— befristete Aufenthaltserlaubnis;
— unbefristete Aufenthaltserlaubnis;
— Aufenthaltsberechtigung;
~ Aufenthaltsbewilligung;
- Aufenthaltsbefugnis;
- Duldung;
- Aufenthaltsgestattung.
Daneben leben auch zunehmend ausldandische
Menschen ohne rechtlichen Aufenthaltstitel — also
nicht legal — in Deutschland. Jeder Aufenthalts-
status bzw. Aufenthaltstitel bedeutet flr die be-
troffenen Menschen unterschiedliche Anspriiche,
Rechte und Pflichten.

Aussiedler

Aussiedler sind nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 Bundes-
vertriebenengesetz (BVFG) Deutsche oder deut-
sche Volkszugehorige, die nach Abschluss der all-
gemeinen Vertreibungsmafnahmen vor dem 1.
Juli 1990 oder danach im Wege des Aufnahme-
verfahrens vor dem 1. Januar 1993 die ehemals
unter fremder Verwaltung stehenden Ostgebiete
Danzig, Estland, Lettland, Litauen, die ehemalige
Sowjetunion, Polen, Tschechien, Slowakei, Un-
garn, Rumdnien, Bulgarien, Jugoslawien, Alba-
nien oder China verlassen haben, es sei denn, dass
sie, ohne aus diesem Gebiet vertrieben worden
zu sein und bis zum 31. Marz 1952 dorthin zu-
riickgekehrt sind, nach dem 8. Mai 1945 einen
Wohnsitz in diesem Gebiet begriindet haben.

Aussiedlerbeauftragter

Das Amt des , Beauftragten der Bundesregierung
fur Aussiedlerfragen” wurde 1988 eingerichtet,
nachdem die Zahl der Aussiedler in diesem Jahr
stark angestiegen war. Zu den wichtigsten Auf-
gaben des Beauftragten gehdren das Koordinie-
ren und Initiieren von IntegrationsmafSnahmen
innerhalb der Bundesrepublik. Er informiert Gber
das Thema , Aussiedler” und ist Ansprechpartner
fur deren Probleme.*

Einbiirgerung

Bei einer Einblirgerung wird die deutsche Staats-

angehorigkeit durch die Aushdndigung einer

Einblrgerungsurkunde erworben. Die Einbirge-

rung muss beantragt werden. Nach § 85 AuslG

sind Voraussetzungen fiir eine Einblrgerung:

— ein regelmaRiger Aufenthalt in Deutschland
Uber eine Dauer von acht Jahren;

— der Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung;

— das Bekenntnis zum Grundgesetz;

— keine verfassungsfeindliche Betatigung;

— in der Regel die Sicherung des Lebensunter-
haltes ohne den Bezug von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe;

— Straflosigkeit, Bagatelldelikte ausgenommen;

- ausreichende deutsche Sprachkenntnisse.

Wiedereinbiirgerung
Artikel 116 Abs. 2 GG
Frihere deutsche Staatsangehdrige, denen zwi-
schen dem 30. Januar 1933 und dem 8. Mai 1945
die Staatsangehorigkeit aus politischen, rassisti-
schen oder religiésen Griinden entzogen worden
ist, und ihre Abkdmmlinge sind auf Antrag wie-

3 Das AuslG, das AsylVIG und die Méglichkeiten des Aufenthaltes von Ausldndern in Deutschland wurden durch das im Juni
2002 vom Bundesprasidenten unterzeichnete Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthaltes und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz) modifiziert. Die Modifikationen

sind in dieses Glossar noch nicht eingearbeitet.

U1 &

gese_kurz.html (Zugriff: 11.06.2002, 11:30 Uhr MEZ).

vgl. Bundesministerium des Inneren: www.bmi.bund.de (Zugriff: 11.06.2002, 11:30 Uhr MEZ).
vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen: Einblrgerung. Eine Einflhrung. www.einbuergerung.de/



der einzubiirgern. Sie gelten als nicht ausgebdir-
gert, sofern sie nach dem 8. Mai 1945 ihren
Wohnsitz in Deutschland genommen haben und
nicht einen entgegengesetzten Willen zum Aus-
druck gebracht haben.

Betreuungsrecht

Das Betreuungsrecht hat das bis 1992 geltende
Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht abgelést.
Es hat zum Ziel, die Lebenssituation der rechtlich
zu betreuenden Menschen zu verbessern. Dabei
sollen die Rechte der Betreuten nur soweit einge-
schrénkt werden wie unbedingt notwendig. Die
materialrechtlichen Vorschriften finden sich in den
§§ 1896-1908 BGB. Die verfahrensrechtlichen
Vorschriften sind im Gesetz tiber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) ge-
regelt. Weitere wichtige Rechtsvorschriften sind
u.a. das Gesetz Uber die Wahrnehmung behérd-
licher Aufgaben bei der Betreuung Volljihriger
(Betreuungsbehdrdengesetz — BtBG) und das Ge-
setz Uber die Vergiitung von Berufsvormiindern
(BvormVQ).

Rechtlich betreute Menschen
Kann ein Volljahriger aufgrund einer psychischen
Krankheit oder einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung seine Angelegenheiten
ganz oder teilweise nicht besorgen, so bestellt das
Vormundschaftsgericht auf seinen Antrag oder
von Amts wegen fiir ihn einen Betreuer. Den An-
trag kann auch ein Geschaftsunfihiger stellen.
Soweit der Volljahrige aufgrund einer korperlichen
Behinderung seine Angelegenheiten nicht besor-
gen kann, darf der Betreuer nur auf Antrag des

11
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Volljahrigen bestellt werden, es sei denn, dass die-
ser seinen Willen nicht kundtun kann (§ 1896 Abs.
1 BGB).

Die Betreuung ist nicht erforderlich, soweit die
Angelegenheiten des Volljahrigen durch einen Be-
vollméchtigten oder durch Hilfen, bei denen kein
gesetzlicher Vertreter bestellt wird, ebenso gut wie
durch einen Betreuer besorgt werden kdnnen (§
1896 Abs. 2 BGB).

Aufgabenkreise

Ein bestellter Betreuer ist nicht fiir alle rechtlichen
Lebensbelange des Betreuten zustdndig. Er wird
nur fiir bestimmte Aufgabenkreise bestellt, in
denen eine Betreuung erforderlich ist. Hierzu kén-
nen Aufgabenkreise der Gesundheit, der Vermé-
gensvorsorge oder der Postangelegenheiten ge-
horen. Die Aufgabenkreise unterliegen der stin-
digen Kontrolle und werden spétestens nach fiinf
Jahren auf Notwendigkeit tiberpriift.

Querschnittsaufgaben nach

dem Betreuungsrecht
Querschnittsaufgaben beziehen sich entweder auf
die individuelle oder strukturelle Betreuungs-
arbeit. Hierzu finden sich Regelungen in § 1908 f
BGB, im BtBG und in ergdnzenden Rechtsvorschrif-
ten der Lander. In den Landesvorschriften wird
aufgezeigt, dass die Betreuungsvereine mit der
Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben die
kommunalen Betreuungsbehoérden entlasten, und
dass daher die Erwartung an die Kommunen be-
steht, die Betreuungsvereine ebenfalls zu férdern.
Nahere Erlduterungen zu den Querschnittsauf-
gaben finden sich auf S. 58 und im Anhang.




FRAGESTELLUNGEN

3  Fragestellungen

A Wie viele Menschen leben in Deutschland?
Wie verteilen sie sich nach Geschlecht und Alter?

Wie viele Migranten leben in Deutschland?
Wie verteilen sich die Migranten nach Geschlecht, Alter, Herkunft und Aufenthaltsstatus?

C Wie viele Menschen werden rechtlich betreut?
Wie verteilen sich die rechtlich betreuten Menschen nach Geschlecht, Alter, Betreuungs-anlass,
Betreuertyp, Beginn und Dauer der Betreuung?

D Wie viele Migranten werden rechtlich betreut?

Wie verteilen sich die rechtlich betreuten Migranten nach Geschlecht, Alter, Herkunft,
Aufenthaltsstatus, Betreuungsanlass, Betreuertyp, Beginn und Dauer der Betreuung?
Welche Unterscheidungen ergeben sich bei einem Vergleich der Populationen:

E1 Deutsche

E2 Migranten

E3  Rechtlich Betreute

E4 Rechtlich betreute Migranten
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4

METHODEN

Methoden

Sichtung von statistischen Daten zur Bevélkerung in Deutschland und Niedersachsen
(Bevolkerungsdaten)

Sichtung von migrationsspezifischen Daten und Statistiken (Migrationsdaten)

Sichtung von statistischen Daten Uber rechtlich betreute Menschen in
Deutschland und Niedersachsen (Betreuungsdaten)

Eigene Untersuchungen

D1

D2
D3

D4

D5
D6

Erhebung von Daten Uber rechtlich betreute Migranten in Betreuungsbehérden
und Amtsgerichten (Untersuchungsdaten)

Nacherhebung von Daten in drei Betreuungsbehérden (Nacherhebungsdaten)

Sichtung und Auswertung von Betreuungsakten des Instituts fir transkulturelle
Betreuung e. V. (ITB-Daten)

Schriftliche Befragung aller niedersachsischen Betreuungsbehorden und
Betreuungsvereine (Landesweite Befragung)

Interviews mit Akteuren im Betreuungs- und Migrationssektor (Experteninterviews)

Befragung von rechtlich betreuten Migranten (Befragung von Betreuten)

13




ERGEBNISSE = BEVOLKERUNGSDATEN

5  Ergebnisse

5.1 Bevolkerungsdaten

Zur Ermittlung von Bevolkerungsdaten wurden Berichte, Internetseiten und angeforderte Daten des
Bundesamtes fur Statistik und des Niedersdchsischen Landesamtes flr Statistik gesichtet. In der fol-
genden Tabelle werden die allgemeinen Bevolkerungsdaten fur Deutschland, Niedersachsen und das

Untersuchungsgebiet dargestellt.

Bevdlkerung

Deutschland
(31.12.2000)¢

Niedersachsen
(31.12.1999)7

Untersuchungsgebiet
(31.12.1999)8

Anzahl

82.259.5640

7.898.760

1.793.996°

Tab. 1: Bevolkerungsdaten (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Im Untersuchungsgebiet leben 1.793.996 Menschen. Das ist ca. ein Anteil von einem Fiinftel der
Landesbevolkerung. Eine genaue Aufschlisselung der Bevélkerungszahlen der einzelnen zum Unter-

suchungsgebiet gehérenden Kommunen und Amtsgerichtsbezirke befindet sich in Tabelle 2.0

Einzelne Untersuchungsgebiete Bevﬁlkerung im Untersuchungs- Anteil an der Bevélkerung von
(31.12.2000) gebiet/absolut Niedersachsen in %
Stadt Hannover 514.718 6,52
Landkreis Hildesheim 292.466 3,70
Stadt Oldenburg 154.125 1,95
Landkreis Schaumburg 165.534 2,10
Stadt Wilhelmshaven 86.453 1,09
Amtsgerichtsbezirk Osnabriick" 309.297 3,92
Amtsgerichtsbezirk Braunschweig" 271.403 3,44
Gesamt 1.793.996 22,72

Tab. 2: Bevolkerung (Untersuchungsgebiet)

6  Mitteilung des Bundesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.

10.05.2002.

zugehdrigen Gebietskdrperschaften wurden addiert und gerundet.

fehlers falschlicherweise eine Bevolkerungszahl von 1,96 Mio. genannt.

10
10.05.2002.
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Mitteilung des Niedersdchsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am

Das Untersuchungsgebiet umfasst die Stddte Hannover, Oldenburg und Wilhelmshaven, die Landkreise Hildesheim und Schaum-
burg sowie die Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und Osnabriick; die Bevolkerungsdaten der zum Untersuchungsgebiet

Bei der ersten Publikation der Studiendaten (vgl. Menkhaus, B. in: Salman, R.; Wohler, U.: Rechtliche Betreuung von Migranten.
Stand, Konzeption und Grundlegung transkultureller Betreuungsarbeit. Hannover, 2001, S. 78) wurde in Folge eines Additions-

Mitteilung des Niederséchsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am




BEVOLKERUNGSDATEN — ALTERSVERTEILUNG

Der gesamte Anteil der im Untersuchungsgebiet lebenden Menschen an der Gesamtbevdélkerung in
Niedersachsen betrdagt 22,72 %.

5.1.1 Geschlechterverteilung

Werden die Bevdlkerungszahlen hinsichtlich der Geschlechterverteilung untersucht, ergibt sich folgen-
des Ergebnis:

Geschlecht Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet'®
(31.12.2000)" (31.12.1999)" (31.12.1999)
absolut in % absolut in % absolut in %
Mannlich 40.156.536 48,82 3.861.634 48,89 582.851 48,04
Weiblich 42.103.004 51,18 4.037.126 51,11 630.445 51,96
Gesamt 82.259.540 100,00 7.898.760 100,00 1.213.296 100,00

Tab. 3: Geschlechterverteilung (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Das weibliche Geschlecht ist in der Gesamtbevolkerung zahlenmiBig stirker vertreten als das mannli-
che Geschlecht. Das Verhéltnis betrdgt rund 51 % zu 49 %.

5.1.2 Altersverteilung

In Tabelle 4 (siehe Seite 16) ist die Altersverteilung der Bevolkerung von Deutschland, Niedersachsen
und vom Untersuchungsgebiet abgebildet. Knapp 60 % der Bevélkerung sind im Alter zwischen 18
und 60 und rund 70 % im Alter zwischen 18 und 70 Jahren.

11

12
13

14
15

16

Mitteilung des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 08.12.2000, erhalten am

22.12.2000.

vgl. ebd.

Bei der ersten Publikation der Studiendaten (vgl. Menkhaus, B. in: Salman, R.; Wéhler, U.: Rechtliche Betreuung von Migranten.
Stand, Konzeption und Grundlegung transkultureller Betreuungsarbeit. Hannover, 2001, S. 78) wurde in Folge eines Additions-
fehlers eine Bevélkerungszahl von 1,96 Mio. zu Grunde gelegt und somit auch ein fehlerhafter Prozentwert (24,84 %)
genannt.

Mitteilung des Bundesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.
Mitteilung des Niedersachsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.

Es sind nicht die Bevolkerungszahlen der zum Untersuchungsgebiet gehdrenden Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und
Osnabriick enthalten, da aus den zugéngigen statistischen Daten keine Angaben zur Geschlechterverteilung zu entnehmen

waren.

15




BEVOLKERUNGSDATEN = ALTERSVERTEILUNG

Altersklassen Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet
(31.12.2000) (31.12.1999)"7 (31.12.1999)
absolut in % absolut in % absolut in %

0-17 15.500.186 18,84 1.566.160 19,83 205.945 16,97
18-30 12.670.591 15,40 1.223.207 15,49 201.201 16,58
31-40 14.086.402 17,12 1.336.323 16,92 212.961 17,55
41-50 11.856.880 14,41 1.080.788 13,68 162.441 13,39
51-60 9.981.072 12,13 968.939 12,27 149.938 12,36
61-70 9.409.978 11,44 868.765 10,99 132.155 10,89
7100 8.754.431 10,64 854.578 10,82 148.655 12,25
Gesamt 82.259.540 100,00 7.898.760 100,00 1.213.296 100,00
18-60 48.594.945 59,08 4.609.257 58,35 726.541 59,88
18-70 58.004.923 70,51 5.478.022 69,35 858.696 70,77

Tab. 4: Altersverteilung (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Wie in Abb.1 dargestellt, wird sich diese Verteilung in den néchsten Jahren noch deutlich verandern.

am 31.12.1997

am 31.12.1997 und am 31.12.2030
Alter in Jahren Alter in Jahren
—100 ~100 ~
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Abb. 1: Demographische Entwicklung (Bund)
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsentwicklung (Variante 2)%

17 Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes filr Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.

18 Es fehlen die Bevdlkerungszahlen der zum Untersuchungsgebiet gehdrenden Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und Osna-
briick, da aus den zugéngigen statistischen Daten keine Angaben zur Altersverteilung entnommen werden konnten.

19 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevélkerungsentwicklung Deutschlands bis 2050. Wiesbaden: 0.V., 2000, S. 14.
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BEVOLKERUNGSDATEN = ZUSAMMENFASSUNG

Fir die Verschiebung der Altersstruktur in Deutschland sind drei Faktoren von besonderer Bedeutung:

1. Riickgang der Geburtenhaufigkeit
Nach dem ,Babyboom" in den sechziger Jahren ging bis Mitte der siebziger Jahre die Geburtenrate
stark zuriick. Danach ist sie wieder leicht angestiegen, liegt aber bis heute unter dem , Reproduktions-
niveau”. Um dieses Niveau zu erreichen, miissten 1000 Frauen ca. 2100 Kinder gebaren. Aktuell be-
wegt sich die Kinderzahl im Bundesgebiet bei etwa 1400 pro 1000 Frauen. Damit gehdrt die Geburtenrate
in Deutschland zu den weltweit niedrigsten.?

2. Zunehmende Lebenserwartung
Ein Kind, das heute zur Welt kommt, hat im Durchschnitt eine um sieben Jahre héhere Lebenserwar-

tung als 1970. Bis 2050 wird von einer weiteren Erh6hung um vier Jahre ausgegangen.?' Ein heute 60-
jahriger Mann kann im Durchschnitt damit rechnen, dass er noch 19 Jahre lebt. Eine heute 60-jdhrige
Frau wird durchschnittlich weitere 23 Jahre leben. Zu dieser Entwicklung tragen die verbesserten
Lebensumstidnde sowie der medizinische Fortschritt bei.

3. Wanderungsprozesse
Neben der Geburtenhaufigkeit und der Lebenserwartung werden die Bevolkerungszahlen und die

Altersstruktur von den Zu- und Fortziigen beeinflusst. In den flinfziger und sechziger Jahren spielte
hierbei die Anwerbung auslédndischer Arbeitskréfte eine groBe Rolle. In den achtziger und neunziger
Jahren hat sich insbesondere der Zuzug von Aussiedlern aus Osteuropa und der Zustrom von Biir-
gerkriegsfliichtlingen bemerkbar gemacht. Den Zuzligen nach Deutschland stehen die Fortzlige aus
Deutschland gegeniiber. Beim jdhrlichen Saldo von Zu- und Fortziigen ist es in der Vergangenheit zu
erheblichen Schwankungen gekommen, teilweise sogar zu einem negativen Wanderungssaldo (mehr
Fort- als Zuziige).

Die Verdnderungen der Altersstruktur in Deutschland lassen sich besonders deutlich an den graphi-
schen Darstellungen auf Seite 16 und 22 ablesen. Zu Beginn des vorigen Jahrhunderts hatte das Bild
noch die Form einer Pyramide. Danach hat es immer mehr die Form eines Tannenbaumes angenom-
men. Diese Form verschwindet nunmehr und wird zunehmend die eines Pilzes annehmen.

5.1.3 Zusammenfassung

Im Untersuchungsgebiet leben 1.793.996 Menschen. Das sind 22,72 % der Landesbevélkerung. Da-
bei ist das weibliche Geschlecht starker vertreten als das ménnliche. Das Verhéltnis betrdgt rund 51 %
zu 49 %. Von der Bevolkerung im Untersuchungsgebiet sind ca. 60 % im Alter zwischen 18 und 60
Jahren und knapp 70 % im Alter zwischen 18 und 70 Jahren. Dieses Verhaltnis wird sich in den néchs-
ten Jahren weiter verschieben, da die deutsche Bevélkerung im Durchschnitt immer alter wird. Hierftir
sind die oben beschriebenen Faktoren, insbesondere der Geburtenriickgang und die zunehmende
Lebenserwartung, verantwortlich.

20 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerungsentwicklung Deutschlands bis 2050. Wiesbaden: 0. V., 2000, S. 7.
21 wvgl ebd., S. 9.
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MIGRATIONSDATEN

5.2 Migrationsdaten: Anzahl der Migranten sowie Verteilung nach
Geschlecht, Alter, Herkunft und Aufenthaltsstatus

Zur Ermittlung von Migrationsdaten wurden ebenfalls Berichte und die Internetseiten des Bundesam-
tes fur Statistik und des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik gesichtet. Es wurden zudem Da-
ten aus Publikationen der Landesauslanderbeauftragten und Bundesausldnderbeauftragten eingese-
hen und herangezogen. Sehr aktuelle Daten finden sich z.B. im Bundesausldnderbericht.??

Migranten sind — wie in Kapitel 2 dargestellt — Menschen, die eine Aus- bzw. Zuwanderung fir
langer als ein Jahr vollzogen haben. Zur Gesamtpopulation ,, Migranten” gehdéren somit Arbeits-
migranten, Flichtlinge, deutsche Spatheimkehrer (Aussiedler), eingeblirgerte Menschen sowie deren
in Deutschland geborene oder aufgewachsene Kinder.

Da es kaum statistische Darstellungen gibt, die Auskunft Gber die Gesamtzahl der Migranten ge-
ben, wurden — soweit vorhanden - statistische Daten tiber ,Auslander ohne deutsche Staatsbirger-
schaft", ,Spatheimkehrer (Aussiedler)” und ,eingebiirgerte Personen” in der folgenden Tabelle zusam-
mengefasst.

Migranten- Deutschland Niedersachsen
gruppen absolut in % absolut in %
Gesamtbevdlkerung 82.259.540 100,00 7.898.760 100,00
Ausldnd . dt.

usinder (o. di 7.267.568% 8,84 527.802% 6,68
Staatsblrgerschaft)

<theimkeh

Spat .elmke rer 2.961.194% 3,60 keine Angaben keine Angaben
(Aussiedler)
Ei biirgert

ingeburgerte 2.482.323% 3,02 keine Angaben keine Angaben
Personen
Mi t
: igranten 12.711.085 15,46 1.030.000 13,15
insgesamt (hochgerechnet) (hochgerechnet)

Tab. 5: Migrantenzahlen (Bund und Land)

In Deutschland leben also ca. 12, 7 Mio. Migranten. Das entspricht einem Bevolkerungsanteil von Gber
15 %. Anders ausgedriickt: Etwa jeder siebte Einwohner Deutschlands ist Migrant.

22 vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen (Hrsg.): Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Aus-
landerfragen Uber die Lage der Ausldnder in der Bundesrepublik Deutschland. Berlin, Bonn: 0.V., 2000; vgl. Beauftragte der
Bundesregierung fiir Auslinderfragen (Hrsg.): Vorlaufiger Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Auslanderfragen
tiber die Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Eigenverlag, 2002.

23 vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslanderfragen (Hrsg.): Daten und Fakten zur Ausléndersituation, Bonn: 0.V.,
2000, S. 21.

24 Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fiir Statistik auf schriftliche Anfrage vom 08.12.2000, erhalten am 22.12.2000;
die mitgeteilten Daten unterscheiden sich von anderen Ausldnderstatistiken mit dem Stichtag 31.12.1999.

25 vgl. Lederer,H. W.; Rau, R.; Rithl, S. (Hrsg.): Migrationsbericht 1999. Zu- und Auswanderung nach und aus Deutschland. Aus
der Reihe: Mitteilungen, hrsg. von der Beauftragten der Bundesregierung fur Ausldnderfragen, Berlin: o. V., 1999, 5.21 ff.

26 vgl. Burghardt F.J.:Ausldnder-Statistik. www.auslaenderstatistik.de (Zugriff: 04.02.2001, 17:30 Uhr MEZ).
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MIGRATIONSDATEN

Da fiir Niedersachsen keine Daten Uber , Spatheimkehrer” und ~eingeblrgerte Personen gefunden
werden konnten, blieb hier nur die Mdglichkeit der Hochrechnung. Ausgehend davon, dass die in der
Tabelle 5 fur Deutschland genannten Relationszahlen in etwa auch fiir Niedersachsen zutreffen, wird
angenommen, dass in Niedersachsen insgesamt ungeféhr 1 Mio. Migranten leben.

Auch in den Einwohnerstatistiken der niedersichsischen Landkreise, Stidte und Gemeinden finden
sich keine Daten, die Auskunft {iber die Gesamtzahl der Migranten geben. In den lokalen Einwohner-
statistiken werden regelmaBig nur Zahlen iiber Auslinder dargestellt.

Untersuchungs- Bevdlkerung im | Anteil an der Ausldnder” | Anteil an der Be- | Anteil an der nicht-

gebiet Untersuchungs-| Bevoélkerung vélkerung im Un- |deutschen Bevolke-
gebiet Niedersachsens tersuchungsgebiet frung Niedersachsens
absolut in % absolut in % in %

Niedersachsen 7.898.760 100,00 527.802 -—- 100,00

Stadt 514.718 6,52 77.625 15,08 14,71

Hannover

Landkreis 292.466 3,70 17.256 5,90 3,27

Hildesheim

Stadt 154.125 1,95 10.952 7,11 2,08

Oldenburg

Landkreis 165.534 2,10 11.853 7,16 2,25

Schaumburg

Stadt 86.453 1,09 . 5154 5,96 0,98

Wilhelmshaven

Amtsgerichtsbezirk | 309 597 3,92 22.236 7,19 4,21

Osnabriick

Amisgerichisbezirk | 24 403 3,44 23242 8,56 4,40

Braunschweig

Gesamt 1.793.996 22,72 168.318 9,38 31,89

Tab. 6: Bevolkerung Deutsche/Ausldnder (Land und Untersuchungsgebiet)

In den Erhebungsorten leben rund 23 % der Landesbevélkerung. Die Gesamtzah! der Ausltinder be-
tragt 168.318. Dies entspricht einem Anteil von rund 31,9 % der in Niedersachsen lebenden Aus-
lander.

Der Anteil der im Untersuchungsgebiet lebenden Auslidnder an der Bevélkerung in diesem Gebiet
(1,79 Mio.) betrdgt 9,38 %. Den niedrigsten Anteil hat dabei der Landkreis Hildesheim mit 5,9 %, den
héchsten die Stadt Hannover mit 15,08 %.

27 Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002. :
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Die Geschlechterverteilung bei Auslandern unterscheidet sich, wie im Folgenden dargestellt, von der
Geschlechterverteilung der Gesamtbevélkerung.

MIGRATIONSDATEN ~ GESCHLECHTERVERTEILUNG DER AUSLANDER

5.2.1 Geschlechterverteilung der Auslander

Auslander Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet®
(31.12.2000)* (31.12.1999)% (31.12.1999)
absolut in % absolut in % absolut in %
Mannlich 3.874.185 53,31 279.881 53,03 65.933 53,19
Weiblich 3.393.383 46,69 247.921 46,97 58.028 46,81
Gesamt 7.267.568 100,00 527.802 100,00 123.961 100,00

Tab. 7: Geschlecht bei Ausldndern (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Das minnliche Geschlecht ist bei den Ausldndern zahlenmiBig stirker vertreten als das weibliche Ge-
schlecht. Das Verhiltnis betragt rund 53 % zu 47 %.

Da eine rechtliche Betreuung erst mit dem Erreichen der Volljahrigkeit (also ab 18 Jahren) einge-

richtet werden kann und der Anteil alter und hochbetagter Auslander noch relativ gering ist, soll im

Folgenden ein kurzer Blick auf die Geschlechterverteilung der Ausldnder im Alter zwischen 18 und 70
Jahren geworfen werden.

Ausldnder Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet™
von 18-70 (31.12.2000)* (31.12.1999)* (31.12.1999)
absolut in % absolut in % absolut in %
Minnlich 2.963.138 54,09 202.123 53,77 49.400 53,73
Weiblich 2.515.330 4591 173.774 46,23 42.536 46,27
Gesamt 5.478.468 100,00 375.897 100,00 91.936 100,00

Tab. 8: Geschlecht bei Auslindern von 18 bis 70 Jahren (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Das Verhiltnis der mannlichen zu den weiblichen Auslidndern liegt in dieser Altersgruppe bei rund
54 % zu 46 %.

28

30

31
32

33

Mitteilung des Bundesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.
Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fur Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.

Es sind nicht die Bevdlkerungszahlen der zum Untersuchungsgebiet gehérenden Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und
Osnabriick enthalten, da aus deren statistischen Daten keine Angaben zur Geschlechterverteilung zu entnehmen waren.
Mitteilung des Bundesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.
Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fur Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.

Es sind nicht die Bevélkerungszahlen der zum Untersuchungsgebiet gehdrenden Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und
Osnabriick enthalten, da aus deren statistischen Daten keine Angaben zur Geschlechterverteilung zu entnehmen waren.
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MIGRATIONSDATEN — ALTERSVERTEILUNG DER AUSLANDER

5.2.2 Altersverteilung der Auslander

Bei der Altersverteilung der Auslander ergeben sich ebenfalls Unterschiede zur Gesamtbevélkerung.

Altersklassen Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet®
bei Ausldndern (31.12.2000)* (31.12.1999)% (31.12.1999)

0-17 1.611.291 137.235 28.772
18-30 1.897.917 136.619 32.654
31-40 1.458.577 100.638 23.932
41-50 973.146 67.221 15.946
51-60 769.331 47.257 13.053
61-70 379.497 24.162 6.351%
71-00 177.809 14.670 3.2533%
Gesamt 7.267.568 527.802 123.961
18-60 5.098.971 351.735 85.585
(70,16 %) (66,64 %) (69,04 %)
18-70 5.478.468 375.897 91.936
(75,38 %) (71,22 %) (74,17 %)

Tab. 9: Altersverteilung bei Auslandern (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Bei den Ausldndern sind die jungen Menschen viel starker vertreten als die &lteren. Bildhaft dargestelit
zeigt sich eine sehr deutliche Pyramidenform (Abb. 2). Grob vereinfachend kann gesagt werden, dass
etwa 70 % der Auslédnder im Alter von 18 bis 60 Jahren und rund 75 % im Alter von 18 bis 70 sind.

Die Abbildung 2 (siehe Seite 22) verdeutlicht, dass sich der Altersdurchschnitt der ausldndischen
Bevélkerung ebenfalls verschieben wird. Allerdings wird es im Vergleich zur deutschen Bevolkerung
neben den alten auch noch mehr junge Menschen geben.

34 Mitteilung des Bundesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.

35 Mitteilung des Niedersiachsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.

36 Es sind nicht die Bevdlkerungszahlen der zum Untersuchungsgebiet geh6renden Amtsgerichtsbezirke Braunschweig und
Osnabriick enthalten, da aus den zugéngigen statistischen Daten keine Angaben zur Altersverteilung entnommen werden
konnten.

37 Das Niedersachsische Landesamt fiir Statistik hat die regionalen Altersverteilungsdaten bis zum Alter von 69 in Zweijahres-
schritten und ab 70 in Fiinfjahresschritten erfasst. Durch die hiervon abweichend gewé&hlten Alterskategorien kénnen somit in
geringfligigem Umfang fehlerhafte Zuordnungen erfolgt sein.

38 wvgl. ebd.
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Deutsche
Alter in Jahren

Ausliander
Alter in Jahren

T T T T T ,
100 75 50 25 25 50 75 100 600 400 200 0 0 200 400 600
maéannl. weibl. in 1000 manni. weibl.

Abb. 2: Demographische Entwicklung Auslinder/Deutsche (Bund)
Quelle: Miinz, R.: Migrationsreport 2000

5.2.3 Herkunftslinder der Auslander

Die in Deutschland lebenden Auslander kommen aus den unterschiedlichsten Herkunftslandern, die in
Tabelle 10 dargestellt werden.

Herkunftslinder Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet
der Auslidnder (31.12.2000)%° (31.12.1999)4 (31.12.1999)
Tarkei 1.998.534 134.189 35.707
Ehem. Jugoslawien 1.106.223 67.182 10.9314
Italien 619.060 26.522 5519
Griechenland 365.438 18.902 7.156
Polen 301.366 23.851 -3
Ehem. UdSSR 244.760 29.441 -~
Spanien 129.471 11.671 4.625
Sonstige 2.502.716 165.688 60.023
Gesamt 7.267.568 477.446% 123.961

Tab. 10: Herkunftsldnder der Ausldnder (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

39 vgl. Miinz, R.; Ulrich, E. R.: Migration und zukiinftige Bevolkerungsentwicklung in Deutschland. In: Bade, K.J.; Miinz, R.
(Hrsg.): Migrationsreport 2000. Fakten — Analysen — Perspektiven. Frankfurt (Main): Campus Verlag, 2000, S. 55.

40 Mitteilung des Bundesamtes fiir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.

41 Niedersichsisches Landesamt fiir Statistik (Hrsg.): Statistische Berichte Niedersachsen. Ausldnder am 31.12.99. Hannover:
0. V., 2000, S.13 ff.

42 Das Niedersichsische Landesamt fiir Statistik weist darauf hin, dass seit dem 31.12.1992 zur Personengruppe der Jugoslawen
nicht mehr Menschen aus Kroatien, Bosnien-Herzegowina dazugezahlt werden.
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Die Zuwanderer aus der Turkei und aus dem ehemaligen Jugoslawien stellen die zahlenmaRig groBte
Gruppe dar. Fir die Migranten aus Polen und der ehemaligen UdSSR konnten im Untersuchungsgebiet

keine Zahlen ermittelt werden.

5.2.4 Aufenthaltsstatus der Auslinder

Der Aufenthaltsstatus lasst sich zur Zeit noch in sechs verschiedene Formen unterteilen. Das wird sich
mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes dndern. Ab dem 01.01.2003 wird nur noch nach
«Aufenthaltserlaubnis” und , Niederlassungserlaubnis” unterschieden.

Aufenthalsstatus Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet
(31.12.1999)
Erlaubnis
3.764.809 e -
(befristet/unbefristet)
EU-Erlaubnis
25. --- ——-
(befristet, unbefristet) 825.668
Aufenthaltsberechtigung 809.883 - -
Aufenthaltsbewilligung 262.711 - ——
Aufenthaltsbefugnis 199.233 - -
Duldung 261.506 --- ---
Gesamt 6.123.810% - -

Tab. 11: Aufenthaltsstatus (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Fir Niedersachsen und das Untersuchungsgebiet konnen keine Daten angegeben werden, da bei den
zustdndigen Stellen (Bundes- und Landesamt fiir Statistik) kein aufbereitetes Datenmaterial vorhan-

den ist.47:48

43

44
45

46

47
48

Bei den Mitteilungen des Niedersachsischen Landesamtes fir Statistik iiber regionale Verteilungen finden sich keine Angaben
fiir Polen und die ehem. UdSSR. Vermutlich werden Migranten aus diesen Landern in der Rubrik ,Sonstige" erfasst.

vgl. ebd.

Diese Zahl weicht von zuvor genannten Auslanderzahlen ab, weil bei Mitteilungen und Publikationen des Niedersichsischen
Landesamtes fiir Statistik zum Stand 31.12.1999 verschiedene Auslinderzahlen genannt werden.

Die Zahl weicht von der Gesamtzah! der in Deutschland lebenden Auslénder ab. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass nach
dem Ausldndergesetz der Nachweis der auslandischen Staatsangehérigkeit nach dem Aufenthaltsstatus bei ca. drei Viertel der
auslandischen Bevolkerung erfolgt. Bei einzelnen Nationalititengruppen ist der Anteil noch geringer. Das liegt u.a. daran,
dass EU-Blirger kaum den Einschrankungen des Aufenthaltsrechts unterliegen.

Mitteilung des Bundesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am 03.05.2002.
Mitteilung des Niedersdchsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.
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5.2.5 Zusammenfassung

Es gibt in Deutschland und Niedersachsen kaum statistische Daten Gber Migranten, so dass mit den
Zahlen der Auslinderstatistiken gearbeitet werden muss. Diese Zahlen sind allerdings deutlich niedri-
ger als die der Migranten, da hier keine ,Spatheimkehrer” und ,eingeblrgerten Personen” erfasst
sind. Der Anteil der Auslander an der Bevolkerung betragt im Bundesgebiet 8,84 %, in Niedersachsen
6,68 % und im Untersuchungsgebiet 9,38 %. Die Migrantengruppen machen 15,46 % der Bevélke-
rung im Bundesgebiet und nach Hochrechnung 13,15 % der Bevolkerung in Niedersachsen aus.

Ein deutlicher Unterschied zeigt sich bei der Geschlechterverteilung. Bei den Ausldndern ist, ge-
genlber der Gesamtbevolkerung (49 % Manner zu 51 % Frauen), das Verhéltnis von ménnlich zu
weiblich mit 53 % zu 47 % etwa umgekehrt. Diese Umkehrung findet sich, mit nur kleinen Abwei-
chungen, bei der auslidndischen Bevolkerung in Deutschland, in Niedersachsen und im Untersuchungs-
gebiet wieder. Bei der Altersverteilung ergeben sich ebenfalls Unterschiede. Innerhalb der ausldndi-
schen Bevolkerung sind die jungen Menschen viel starker vertreten als die alten. Circa 70 % der Aus-
lander sind im Alter von 18 bis 60 und knapp 75 % im Alter von 18 bis 70 Jahren. In Relation zur
Altersverteilung der gesamten Bevolkerung sind somit bedeutend mehr Ausldnder in diesen Alters-
gruppen zu finden.

Uber den Aufenthaltsstatus von Auslidndern kann kaum eine Aussage getroffen werden. Weder
fir Niedersachsen noch fiir das Untersuchungsgebiet standen verwertbare Daten zur Verfligung.
Lediglich die Zahlen fiir das Bundesgebiet kénnen in der Tabelle 11 eingesehen werden.
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5.3 Statistische Daten iiber rechtlich betreute Menschen

Anzahl sowie Verteilung nach Geschlecht, Alter, Betreuertyp, Betreuungsanlass,
Beginn und Dauer der Betreuung

Es wurde versucht, moglichst alle zugénglichen Quellen zu sichten. Hierzu gehéren insbesondere die
Betreuungsdaten, die von den Justizministerien von Bund und Ladndern erhoben und publiziert werden,
Daten in der Fachliteratur, in Fachzeitschriften publizierte Daten sowie ins Internet gestellte Datenban-
ken.* Es wurden weiterhin Studien zum Betreuungsrecht gesichtet und Nachfragen bei einzelnen
Betreuungsbehdrden gestellt, von denen bekannt ist, dass sie auf lokaler Ebene differenziertere Daten-
erhebungen durchfithren. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Datensichtung aufgefiihrt. Diese
Daten wurden durch eine Nacherhebung in drei Regionen des Untersuchungsgebietes erganzt.

5.3.1 Rechtlich betreute Menschen
Den Tabellen 12 und 13 kdnnen die Betreuungszahlen der einzelnen Bundesldnder sowie deren Anteile

an den Betreuungen in Deutschland entnommen werden. AuRerdem wird dargestelit, wie hoch der
Anteil der betreuten Menschen an der jeweiligen Bevdlkerung ist.

Bundesldnder™ Anzahl der betreuten Anteil an den Bevdlkerung der Betreuungsanteile ;
Menschen Betreuungen in Bundesléander nach Bundesldndern |
(31.12.1999) Deutschland :

absolut in% in tausend in %

Deutschland 856.628 100,0 82163,5 1,04 |

Baden-Wirttemberg 68.121 8,0 10475,9 0,65 ;

Bayern 127.391 14,9 12155,0 1,05 i

* [Berlin 44101 5,1 3386,7 1,30 '
Brandenburg 30.197 3,5 2601,2 1,16
Bremen 5517 0.6 663,1 0,83
Hamburg 15.784 1,8 1704,7 093
Hessen 62.754 73 6052,0 1,04
Mecklenburg-Vorpommern 20.484 24 1789,3 1,14
Niedersachsen 92.823 10,8 7898,8 1,18
Nordrhein-Westfalen 201.456 23,5 17999,8 1,12
Rheinland-Pfalz '~ 43.879 5,1 4030,8 1,09
Saariand 12.285 14 1071,5 1,15
Sachsen 49.772 58 44597 1,12
Sachsen-Anhalt 28.753 3.4 2648,7 1,09
Schleswig-Holstein 30.876 3.6 27773 1,11
Thiringen 22.435 26 2449 1 0,92

Tab. 12: Rechtlich Betreute (Bund und Lénder)

49 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992—-1999. Amtliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, graphisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www.ruhr-uni-bochum.de/
zme/Lexikon (Zugriff 22.01.2001, 20:30 Uhr MEZ).

50 vgl. Bundesministerium der Justiz ( Hrsg.): Neuste Zahlen aus dem Betreuungsrecht vom 31.12.1999. In: Bt-PRAX. Betreuungs-
rechtliche Praxis. Zeitschrift flir soziale Arbeit, gutachterliche Tétigkeit und Rechtsanwendung in der Betreuung. 01/2001, S. 27.
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Deutschland Niedersachsen Untersuchungsgebiet>
(31.12.1999)%" (31.12.1999)% (31.12.1999)
Anzahl der betreu-
ten Menschen 856.628 92.823 24.996
absolut
Anteil an der Be- 1,04 117 127
volkerung in %

Tab. 13: Betreuungszahlen (Bund, Land und Untersuchungsgebiet)

Nach neueren Daten®* ist die Zahl der in Deutschland betreuten Menschen mittlerweile auf ca. eine
Million Menschen angestiegen. Seitdem das Betreuungsrecht 1992 in Kraft getreten ist, hat sich die
Betreutenzahl mehr als verdoppelt. In Deutschland wird heute bereits etwa jeder achte Einwohner
rechtlich betreut. Die folgende Abbildung verdeutlicht den Anstieg der Betreuungszahlen.

Betreuungszahlen

Gesamtzahlen angeordneter rechtlicher Betreuungen gem. §1896, jeweils
am 31.12.des Jahres

1.000.000

BO0O00 -

600.000

924.625

400.000 {- R A - N YVY B Lt
688118 741.007
624.695 .
542.026

200.000 - 418.956 ... .[433.589 |

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Abb. 3: Betreuungszahlen 1993-2000 (Bund)
Quelle: Deinert in BdB, 04/2002%

51

52
53

54

vgl. Bundesministerium der Justiz ( Hrsg.): Neuste Zahlen aus dem Betreuungsrecht vom 31.12.1999. [n: Bt-PRAX. Betreuungs-
rechtliche Praxis. Zeitschrift fir soziale Arbeit, gutachterliche T&tigkeit und Rechtsanwendung in der Betreuung. 01/2001,
S.27.

vgl. ebd.

Die zum Untersuchungsgebiet gehdérenden Kommunen und Amtsgerichte wurden zu ihren jeweiligen Betreuungsdaten Stand
31.04.2001 befragt. Zum Teil wurden diese Zahlen speziell fur die Untersuchung ermittelt. Die jeweils mitgeteilten bzw.
erhobenen Daten wurden dann addiert.

vgl. Deinert, H.: Zur steigenden Zah! von Menschen unter rechtlicher Betreuung. In: BdB, 04/2002, S. 26.

vgl. ebd.
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In der néchsten Tabelle sind die Betreuungsdaten der zum Untersuchungsgebiet gehérenden Kommu-
nen und Amtsgerichtsbezirke im Detail aufgefiihrt.

Anteil an der Gesamtzahl der

Untersuchungs- Anzahl der rechtlich Anteil an der Bevdlkerung

gebiet betreuten Menschen in Niedersachsen Betreuungen in Niedersachsen
(31.12.1999) absolut in % in %
Niedersachsen 92.823 1.18 100,00
Stadt 6.807 1,32 7,33
Hannover

Landkreis 4.496 1,54 4,84
Hildesheim

Stadt 2.907 1,89 3,13
Oldenburg

Landkreis 2.818 17 3,04
Schaumburg

Stadt 797 0,92 0,86
Wilhelmshaven

Amtsgerichtsbezirk 3.419 111 3,68
Osnabriick

Amtsgerichtsbezirk 3,752 1,38 404
Braunschweig

Gesamt 24,996 1,27 26,93

Tab. 14: Betreuungsanteil in der Bevdlkerung (Untersuchungsgebiet)

Im Untersuchungsgebiet werden 24.996 Menschen rechtlich betreut; hier leben somit fast 27 % der in
Niedersachsen betreuten Menschen.
Im Untersuchungsgebiet werden durchschnittlich 1,27 % der Bevdlkerung rechtlich betreut. Die
Spannbreite reicht von 0,92 % in der Stadt Wilhelmshaven bis zu 1,89 % in der Stadt Oldenburg.
Der durchschnittliche Bevolkerungsanteil der Betreuten ist im Untersuchungsgebiet hoher als in
Bund (1,04 %) und Land (1,17 %). Dabei ist zu beachten, dass die fiir Bund und Land angegebenen
Zahlen auf dem Stand 31.12.1999 basieren, die Zahlen fir das Untersuchungsgebiet hingegen auf
dem Stand 31.12.2000. Da die Betreuungszahlen seit Jahren kontinuierlich ansteigen, ist auch der
Bevolkerungsanteil der Betreuten in Bund und Land vom 31.12.1999 bis zum 31.12.2000 weiter ge-

stiegen.

5.3.2 Geschlechterverteilung der rechtlich betreuten Menschen

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Daten
erhoben bzw. Statistiken erstellt, die Auskunft tiber die Geschlechterverteilung der
rechtlich betreuten Menschen geben.

Bei der Auswertung der Daten, die von den zum Untersuchungsgebiet gehérenden Kommunen und
Amtsgerichten zur Verfligung gestellt wurden, stellte sich heraus, dass auch hier nicht nach dem Merk-
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mal Geschlecht unterschieden wurde. In drei der zum Untersuchungsgebiet geh6renden Kommunen
(Landkreis Hildesheim, Stadt Hannover und Stadt Wilhelmshaven) konnte in Folge einer nachtrag-
lichen Befragung (Nacherhebung) aus den dort gespeicherten Daten nach dem Merkmal Geschlecht
differenziert werden.

Betreute Deutschland Niedersachsen
Minnlich
WZ?;“'CCh keine Statistiken vorhanden

Tab. 15: Geschlechterverteilung betreuter Menschen (Bund und Land)

Nacherhebung
(Landkreis Hildesheim, Stadte
Hannover, Wilhelmshaven) 3¢

Anzahl der betreuten
Menschen
(31.12.2000)

Nachtréglich ein-
gesehene Akten
(31.08.2001)

Anteil an den
nachtriglich
eingesehenen Akten

absolut absolut in %

Betreute 12.100 9.955 100,00
davon ménnlich - 3.628 36,44
davon weiblich --- 6.327 63,56

Tab. 16: Geschlechterverteilung betreuter Menschen (Nacherhebungsgebiet)

Es werden deutlich mehr Frauen als Manner rechtlich betreut. Das Uberrascht nicht, da Frauen im
Durchschnitt dlter werden, und insbesondere von den sehr alten Menschen viele (z. B. aufgrund von
Demenzerkrankungen) einen rechtlichen Betreuer erhalten. Allerdings ist das Verhéltnis von rund
64 % rechtlich betreuten Frauen zu 36 % rechtlich betreuten Méannern wegen der nur sehr kleinen
Stichprobe (n = 9.955) nicht als représentativ anzusehen. Aufgrund von Vergleichsangaben anderer
Betreuungsbehorden diirfte eher von einem Verhéltnis von etwa 60 zu 40 % ausgegangen werden.”

5.3.3 Altersverteilung der rechtlich betreuten Menschen

Angaben zur Altersverteilung der rechtlich betreuten Menschen in Deutschland und
in Niedersachsen sind nicht méglich, da keine Statistiken vorliegen, die zuverldssige
Aussagen gewdhrleisten.

Bei der Auswertung der Daten, die von den zum Untersuchungsgebiet zugehérenden Kommunen und
Amtsgerichten zur Verfigung gestellt wurden, stellte sich heraus, dass auch hier nicht nach dem Merk-
mal Alter unterschieden wurde.

56 Bei der Nacherhebung waren die Betreuungsdaten nur zum Teil (9.955 von 12.100 Betreuungen) zugéngig. Die Daten ent-
sprechen dem Stand vom 31.08.2001.

57 Immer mehr Betreuungsbehérden geben die gerichtlichen Beschlsse, die sie regelmaBig zur Kenntnis erhalten, in Datenban-
ken ein. Mit den entsprechenden Datenauswertungen lassen sich die lokalen Betreuungssituationen mittlerweile zum Teil sehr
genau beschreiben. Es fehlt allerdings an Uberértlichen einheitlichen Indikatoren zur Erfassung und Auswertung der Daten.
Leider werden auch nur sehr wenige kommunale Betreuungsberichte publiziert, so dass die Daten nur auf dem , grauen
Markt" zu erhalten sind.
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Altersklassen Deutschland Niedersachsen

18-30
3140
41-50 keine Statistiken vorhanden
51-60
61-70
71-00

Tab. 17: Altersverteilung betreuter Menschen (Bund und Land)

In drei der zum Untersuchungsgebiet gehdrenden Kommunen konnte in Folge einer nachtriglichen
Befragung (Nacherhebung) aus den dort gespeicherten Daten nach dem Merkmal Alter differenziert

werden.

Altersklassen Nacherhebungsgebiet®®

31.08.2000

( ) absolut in % in % summiert
18-30 789 7,92 7,92
31-40 984 9,88 17,80
41-50 906 9,10 26,90
51-60 : 869 8,73 35,63
61-70 1.025 10,29 45,92
71—00 5.402 54,26 100,181
Gesamt 9.955 100,002 100,002
Uber 60 6.407 64,36
Uber 70 5402 45,74

"durch Rundung; 2 abgerundet
Tab. 18: Altersverteilung (Nacherhebungsgebiet)

Wegen der nur sehr kleinen Stichprobe (n = 9.955) ist das Ergebnis nicht représentativ, es kann nur als
Trend angesehen werden. Hiernach sind rund 36 % der rechtlich Betreuten im Alter bis 60 und 64 %
im Alter Gber 60 Jahren. Rund 54 % sind im Alter bis 70 und 46 % Uber 70 Jahre.

5.3.4 Anlésse fiir die Einrichtung einer rechtlichen Betreuung

Es gibt kaum Statistiken, die fir das Bundesgebiet oder die einzelnen Bundeslander aufzeigen, aus
welchen Anléssen rechtliche Betreuungen eingerichtet werden. Vor allem aber gibt es keine einheit-
liche Kategorisierung und keine Abgrenzungen. So kann z. B. ein 90-Jahriger, der in Folge einer Alzheimer-
Erkrankung rechtlich betreut wird, Kategorien zugeordnet werden wie: , Altersbedingte Erkrankung®”,
.Demenz", , Psychische Krankheit”, ,Seelische Behinderung".

58 Bei der Nacherhebung waren die Betreuungsdaten nur zum Teil (9.955 von 12.100 Betreuungen) zugéngig. Die Daten ent-
sprechen dem Stand vom 31.08.2001.
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Bei der Erhebung im Untersuchungsgebiet wurden in den Akten dann auch sehr vielféltige und
unterschiedliche Formulierungen und Diagnosen gefunden, mit denen die Erforderlichkeit der Betreu-
ung medizinisch begriindet wurde. Eine klare Kategorisierung war nicht méglich, zumal nur selten in
den medizinischen Gutachten und richterlichen Beschlissen Diagnoseschiiissel angegeben wurden.

Es wire eine Hilfe, wenn in den medizinischen Gutachten und den gerichtlichen Beschliissen regel-
miRig die Diagnoseschliissel nach dem international gebrduchlichen Klassifikationssystem 1CD 10
(International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems) genannt werden
kénnten.

5.3.5 Betreuertyp

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Daten
erhoben bzw. Statistiken erstellt, die eine zuverldssige Auskunft dariiber geben, wie viele
der bestehenden Betreuungen von den unterschiedlichen Betreuertypen gefiihrt werden.

Erst seit 1999 wird von der Justiz zumindest bei den Statistiken der pro Jahr neu eingerichteten Betreu-
ungen erfasst, welcher Betreuertyp jeweils bestellt wurde.

Bei der Auswertung der Daten, die von den zum Untersuchungsgebiet gehérenden Kommunen
und Amtsgerichten zur Verfligung gestellt wurden, stellte sich heraus, dass nur vereinzelt Datenerhe-
bungen und Datenauswertungen vorgenommen werden, bei denen nach Betreuertypen unterschie-
den wird. Zudem gibt es keine einheitliche Erfassungs- und Zéhlweise.

In drei der zum Untersuchungsgebiet gehérenden Kommunen (Landkreis Hildesheim, Stadt Han-
nover und Stadt Wilhelmshaven) konnte in Folge einer nachtraglichen Befragung (Nacherhebung) aus
den dort gespeicherten Daten nach dem Merkmal Betreuer differenziert werden.

5.3.6 Beginn und Dauer der Betreuung

Weder fiir Deutschland noch Niedersachsen werden bisher Daten erhoben bzw. Statistiken
erstellt, die zuverldssige Aussagen zu Beginn und Dauer der Betreuungen ermdglichen.

Bei Auswertung der Daten, die von den zum Untersuchungsgebiet gehdrenden Kommunen und Amts-
gerichten zur Verfigung gestellt wurden, stellte sich heraus, dass zum Beginn und zur Dauer einer
rechtlichen Betreuung die Daten nur selten erfasst werden.

Bei den anl3sslich der Untersuchung durchgefiihrten Recherchen hat sich jedoch gezeigt, dass
mittlerweile sehr wohl von vielen Betreuungsbehérden im Bundesgebiet differenziertere Erhebungen
und Analysen zum Beginn und zur Dauer der Betreuung vorhanden sind. Diese Erhebungen erfolgen
allerdings tberwiegend ,eigenmotiviert” und dienen in erster Linie zur Erfassung und Beschreibung
der jeweils lokalen Betreuungssituationen. Diese Daten werden fiir Gberdrtliche Erfassungen bisher
kaum genutzt und selten publiziert.
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5.3.7 Zusammenfassung

Seitdem das Betreuungsrecht 1992 in Kraft getreten ist, sind die Betreuungszahlen um mehr als das
Doppelte gestiegen und haben mittlerweile die Millionengrenze erreicht.

In Niedersachsen leben 92.823 und in den Erhebungsorten 24.996 betreute Menschen (Daten
vom 31.12.1999). Das sind knapp 27 % aller betreuten Menschen in Niedersachsen.

Bis heute sind die Daten tber rechtlich betreute Menschen unzureichend. Es werden lediglich lander-
und bundesweit Gesamtzahlen erfasst. Schon so einfache Differenzierungen wie Geschlechter- und
Altersverteilung bereiten Probleme, da weder in Niedersachsen noch im Bundesgebiet entsprechende
Daten erhoben werden.

Im Rahmen einer Nacherhebung wurde festgestellt, dass mehr Frauen als Manner rechtlich betreut
werden. Das Verhdltnis liegt bei ca. 60 % zu 40 %. Knapp 46 % der rechtlich betreuten Menschen in
den Nacherhebungsgebieten sind &lter als 70 Jahre. Diese Zahlen sind zwar nicht représentativ, kon-
nen aber als Trend angesehen werden.

Bei anderen fur die rechtliche Betreuung relevanten Punkten wie Betreuungsanlass, Betreuertyp,
Beginn und Dauer der Betreuung ist die Datenlage &hnlich schlecht. Hierfiir liegen ebenfalls wenig

oder keine Daten vor.
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5.4 Rechtlich betreute Migranten in Niedersachsen

Anzahl sowie Verteilung nach Geschlecht, Alter, Herkunft, Aufenthaltsstatus, Betreuungs-
anlass, Aufgabenkreisen, Betreuertyp, Beginn und Dauer der Betreuung

Wie in Kapitel 5.3 aufgezeigt, gibt es nur relativ wenig Daten und Statistiken, die ndhere Auskunft
tUber die Anzahl rechtlich betreuter Menschen geben. Zu einer Reihe von interessanten Merkmalen
fehlen die Angaben. Das gilt auch fir die Teilpopulation der rechtlich betreuten Migranten. Um tber
diese Population Zahlen und Informationen zu ermitteln, wurden im Rahmen der Pilotstudie des Insti-
tuts flr transkulturelle Betreuung (ITB) e.V. Daten erhoben. In einer auf dieser Studie basierenden
Diplomarbeit von Bjoérn Menkhaus wurden weitere ergdnzende Daten erfasst.>® Im Folgenden werden
die in Kapitel 4 aufgefiihrten Untersuchungsmethoden erldutert. In den Unterkapiteln 5.4.2 bis 5.4.9
werden die Untersuchungsergebnisse differenziert dargestellt.

5.4.1 Beschreibung des Untersuchungsverlaufs und der eingesetzten Methoden

A Erhebung von Daten (ber rechtlich betreute Migranten in Betreuungsbehérden und
Amtsgerichten (Untersuchungsdaten)

Es wurden zundchst in fiinf Betreuungsbehdrden und sieben Amtsgerichten Betreuungsdateien und
Betreuungsakten eingesehen. Da nicht in allen aufgesuchten Amtsgerichten geniigend verwertbare
Daten erhoben werden konnten, reduzierte sich das Untersuchungsgebiet auf die flinf Betreuungs-
behérden (Stadt Hannover, Landkreis Hildesheim, Stadt Oldenburg, Landkreis Schaumburg, Stadt
Wilhelmshaven) und zwei Amtsgerichte (Osnabriick und Braunschweig). Die Untersuchung wurde in
der Zeit vom 21.10.2000 bis 31.04.2001 durchgefiihrt. In die Untersuchung flossen die Daten von
1.045 Akten (n = 1.045 ) rechtlich betreuter Migranten ein.

B Nacherhebung von Daten in drei Betreuungsbehérden (Nacherhebungsdaten)

Da die erhobenen Daten Uber rechtlich betreute Migranten mit den Daten der in der jeweiligen Region
insgesamt betreuten Personen verglichen werden sollten, zum Teil aber gewiinschte Vergleichsdaten
nicht vorlagen, wurden die fehlenden Angaben durch eine Nacherhebung ermittelt. Die Nacherhebung
war allerdings aus organisatorischen und zeitlichen Griinden nur in drei Betreuungsbehérden (Land-
kreis Hildesheim, Stadt Hannover, Stadt Wilhelmshaven) méglich. Bei diesen drei Betreuungsbehorden
konnten 9.995 von den dort insgesamt 12.100 Akten Uber rechtlich betreute Menschen (n = 9.995)
nachtréglich eingesehen werden.

59 vgl. Menkhaus, B.: Migration und Gesundheitsférderung im Rahmen rechtlicher Betreuung von Migranten in Niedersachsen.
(Diplomarbeit) 2001.
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C Sichtung und Auswertung von Betreuungsakten des Instituts fiir transkulturelle
- Betreuung e.V. (ITB-Daten)

Das ITB ist ein seit 1996 in Niedersachsen landesweit anerkannter Betreuungsverein fiir Migranten. In
der Zeit vom 01.04.2001 bis zum 31.08.2001 wurden im ITB 185 Betreuungsakten eingesehen und

ausgewertet.

D Schriftliche Befragung aller niedersdchsischen Betreuungsbehdrden und Betreuungsvereine
(landesweite Befragung)

Es wurde ein Fragebogen entwickelt, der an 58 Betreuungsvereine und 50 Betreuungsbehorden in
Niedersachsen versandt wurde. Der Zeitraum der Erhebung erstreckte sich vom 15.08.2000 bis zum
31.10.2000. Der Fragebogenriicklauf erfolgte bis zum 31.12.2000. An der Umfrage beteiligten sich 29
Institutionen (26,85 %).

E Interviews mit Akteuren im Betreuungs- und Migrationssektor (Experteninterviews)

Mit sieben Experten wurden Interviews gefihrt: mit einem Leiter einer Betreuungsstelle, einem Ge-
schéftsfiihrer eines Betreuungsvereins, einem Vereinsbetreuer, mit einem Richter, zwei Sachbearbei-
tern an Amtsgerichten und mit einem Migrationsexperten. Die Befragung wurde in der Zeit vom
01.05.2001 bis zum 05.06.2001 durchgefiihrt.

F Befragung von rechtlich betreuten Migranten (Befragung von Betreuten)

Zum Abschluss der Untersuchung wurden kurzfristig einige betreute Migranten befragt. Hierfir wurde
ein Fragebogen entwickelt. Die Mitarbeiter des ITB wurden gebeten, mittels dieses Fragebogens die
von ihnen betreuten Migranten zu befragen. Bis zum Abschluss der Untersuchung konnten zehn Be-

fragungen durchgefiihrt werden.

5.4.2 Anzahl der rechtlich betreuten Migranten

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Daten erhoben,
die Auskunft iiber die Anzahl rechtlich betreuter Migranten geben.

Tabelle 19 (siehe Seite 34) gibt Aufschiuss Uber Betreuungsvorkommen (iber die Relationen zwischen
allen Betreuten und den betreuten Migranten in den Untersuchungsregionen.
Zum Zeitpunkt der Erhebung wurden im Untersuchungsgebiet 24.996 Menschen rechtlich be-
treut. Das entspricht einem Anteil von ca. 27 % der in Niedersachen rechtlich betreuten Personen.
Bei der Erhebung wurden im Untersuchungsgebiet 1.045 rechtlich betreute Migranten gezihlt.
Der Anteil rechtlich betreuter Migranten an der Gesamtzahl der im Untersuchungsgebiet lebenden
Auslander betrdgt durchschnittlich 0,62 %.%° Der Anteil der insgesamt rechtlich betreuten Menschen

60 Da die Zahl der Migranten hoher ist als die Zah! der Auslander, wird der Antei! tatsdchiich sogar noch niedriger sein.
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an der Bevolkerung ist mit 1,27 % mehr als doppelt so hoch. Anders ausgedriickt: Der Anteil der
rechtlich betreuten Migranten (1.045) an der Gesamtzahl der betreuten Menschen im Untersuchungs-
gebiet (24.996) betrdgt 4,18 %. Der Anteil der Ausldnder an der Bevdlkerung (s. hierzu Kapitel 5.2,

Seite 18) ist mit 9,38 % mehr als doppelt so hoch.®’

Anzahl der rechtlich | Anteil an der Bevoi- | Anzahl der rechtlich | Anteil an der ausldn-
Betreuten Menschen| kerung Nieder- betreuten Migran- |dischen Bevélkerung
(31.12.1999) sachsens tens? Niedersachsens
(31.12.1999) (31.04.2001) (31.12.1999)
absolut in % absolut in %
Niedersachsen®? 92.823 117 wird bisher nicht erhoben
Stadt
& 6.807 1,32 484 0,62
Hannover
Landkreis 4.496 1,54 144 0,83
Hildesheim ' " '
Stadt
& 2.907 1,89 85 078
Oldenburg
Landkreis
2.818 1,70 55 0,46
Schaumburg ,
Stadt
2
Wilhelmshaven 797 0.9 43 0,83
Amtsgerichtsbezirk
. 3.419 1,11 118 0,53
Osnabriick
Amtsgerichtsbezirk
. 3.752 1,38 116 0,50
Braunschweig
Untersuchungsgebiet 24.996 127 1.045 0.62

Tab. 19: Betreute Menschen (Untersuchungsgebiet)

5.4.3 Beginn der rechtlichen Betreuung von Migranten

Interessant ist auch, wie viele Betreuungen pro Jahr neu eingerichtet werden und wie diese Zahlen
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr ansteigen. Daher wurde fiir das Untersuchungsgebiet ermittelt,
wann fiir die rechtlich betreuten Migranten erstmalig ein Betreuer bestellt wurde. Bei 903 der 1.045
betreuten Migranten fiel der Zeitpunkt der Erstbestellung in den Zeitraum von 1993 bis 2000, hundert
Personen wurden bereits zuvor betreut oder hatten einen Vormund oder Pfleger, bei zwdlf konnte der
Beginn der Betreuung nicht ermittelt werden. Zwischen 1993 und 1999 betrug die mittlere Zuwachs-
rate — bezogen auf die Zahl der jahrlichen Neueinrichtungen — bei Migranten 21,62 %, bei den insge-
samt in Niedersachsen Betreuten nur 13,29 %. Die Wachstumsrate bei den betreuten Migranten — und
das ist ein Uberraschendes Ergebnis — ist deutlich héher.

61
62

Da die Zah! der Migranten hoher ist als die der Auslidnder, kann von einem tatsdchlich héheren Anteil ausgegangen werden.
Die zum Untersuchungsgebiet gehérenden Kommunen und Amtsgerichte wurden zu ihren jeweiligen Betreuungsdaten mit
Stand zum 31.12.2000 befragt. Zum Teil wurden diese Zahlen speziell fiir die Untersuchung ermittelt.

vgl. Bundesministerium der Justiz ( Hrsg.): Neuste Zahlen aus dem Betreuungsrecht vom 31.12.1999. In: Bt-PRAX. Betreuungs-
rechtliche Praxis. Zeitschrift filr soziale Arbeit, gutachterliche Tatigkeit und Rechtsanwendung in der Betreuung, 01/2001, S. 27.

63
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Beginn der Betreuung 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Migranten absolut 49 52 65 87 111 156 160 223
(n =903)
Anstieg gegeniiber
. . --- +6,12 +25 +33,84 | +27,58 | +40,54 + 2,56 + 39,38
Vorjahr (in %)
Neu eingerichtete
Bet in Nieder-
chrettingen In MECEr | 10.021 | 11561 | 13.057 | 15.019 | 16.059 | 16.487 | 18342 |21.550%
sachsen (absolut)
(n =100.546)%
Anstieg gegeniiber
. i --- +15,37 | +12,94 | + 15,03 + 6,93 + 2,68 +11,25 | +17,49
Vorjahr (in %)
(Signifikanzniveau: 95%)
Tab. 20: Neu eingerichtete Betreuungen 1993-2000 (Land und Untersuchungsgebiet)
Die folgende Abbildung verdeutlicht noch einmal die unterschiedlichen Zuwachsraten.
Neu eingerichtete Betreuungen 1993 bis 2000
0,45
39,38%
0,4 B 40,54% N B - Betreute
Migranten im
0,35 g S3:64% Untersuchungs-
< 03 gebiet
e B 27,58% (n=903)
o 025 B-25%
® 17,49%
o 02 15,37% ’
< 015 5,03% A —8— Neu
, 17,257, NG
Z/ eingerichtete
0.1 12;94% Betreuungen in
0.05 / ) \\ 2,68%/ . Niedersachsen
' 6,12% 693% N mse% (n =100.546)
0 0 T T T T T T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr

Abb. 4: Neu eingerichtete Betreuungen 1993-2000 (Land und Untersuchungsgebiet)
Quelle: eigene Erhebung, nach Deinert®®

64 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992-1999. Amitliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, grafisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www. ruhr-uni-bochum.de/zme.

(Zugriff: 03.04.2001, 18:30 Uhr MEZ).

65 Auszug aus der Statistik , Verfahren nach dem Betreuungsgesetz. Ergebnisse fiir das Jahr 2000", Stand 31.07.2002. Doku-

ment des Bundesministeriums der Justiz. Referat R B 6.

66 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992-1999. Amtliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, graphisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www.ruhr-uni-bochum.de/

zme. (Zugriff: 07.04.2001, 15:10 Uhr MEZ).

35




RECHTLICH BETREUTE MIGRANTEN IN NIEDERSACHSEN — BETREUUNGSBEGINN

Der Anstieg bei den Betreuungen von Migranten verlduft kontinuierlich. Die starksten Zuwéchse er-
folgten 1998 und 2000. Fir den deutlich geringeren Zuwachs in 1999 konnte keine Erklarung gefun-
den werden.

In der nichsten Graphik werden nicht nur die tatsdchlichen, sondern zudem auch modellhafte
Zuwachsverldufe skizziert, die den Trend verdeutlichen. Die klein gestrichelten Linien stellen den
Vertrauensbereich der jeweiligen Verteilung dar. Die Zuwachsraten der rechtlich betreuten Migranten
und der neu eingerichteten Betreuungen in Niedersachsen unterscheiden sich und kénnen als signifi-
kant®” angenommen werden, da sich die Vertrauensbereiche der beiden Zuwachsraten nicht (ber-
schneiden.

Neu eingerichtete Betreuungen 1993-2000:
Zuwachs bei Migranten im Untersuchungsgebiet und bei den neu eingerichteten Betreuungen
in Niedersachsen
(mit Konfidenzintervallen bei 95%iger Wahrscheinlichkeit/Wachstumsmodell)

500 — Modellhaft. Verl. Alle
: Tatsachl. Verl. Alle
450 f—o %
= = = \fertrauensbereich Alle P
400 — = = = \grirauensbereich Alle p <
3501 ™= ' Modellhaft. Ver. Migr. e
[d P
sz Tatsgchl. Verl. Migr. o egtgeeesrE 327
300 4— L] : o~
=== = \lertrauensbereich Migr. '/ ’— ” .
250 4 === = \[grtrauensbereich Migr. L e - =
- e . d
- = =" 183
100, = =
Jahr 1993 Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998 Jahr 1999

Abb. 5: Zuwachsraten 1993-1999 (Land und Untersuchungsgebiet)
Quelle: eigene Erhebung, nach Deinert®®

Aufgrund der aufgezeigten Zuwachsraten kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der recht-
lich betreuten Migranten in den néchsten Jahren weiterhin und vermutlich stérker ansteigen wird als
die Zahl der tbrigen Betreuten.

67 Der Vertrauensbereich (95%iges Signifikanzniveau) bezeichnet die Grenzen, in denen die Ergebnisse auch liegen kdnnten,
wenn zufillig eine andere Stichprobe gezogen worden wire. Wenn sich die Vertrauensbereiche nicht iberschneiden, besteht
ein signifikanter Unterschied. Signifikanztests untersuchen, ob die festgestellten Unterschiede nicht durch den Stichproben-
fehler zu erklaren sind oder zufillig existieren.

68 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992-1999. Amtliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, grafisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www.ruhr-uni-bochum.de/zme.
(Zugriff: 07.04.2001, 15:10 Uhr MEZ).
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5.4.4 Geschlechterverteilung der rechtlich betreuten Migranten

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Daten
erhoben bzw. Statistiken erstellt, die Auskunft (ber die Geschlechterverteilung der
rechtlich betreuten Menschen geben. Demzufolge gibt es bisher auch keine Geschlech-
terverteilungsdaten fiir die Teilpopulation der rechtlich betreuten Migranten.

Mit der Untersuchung des ITB wurden erstmals entsprechende Daten erhoben und Erkenntnisse ge-
wonnen, die Einfluss auf die rechtliche Betreuung von Migranten nehmen kénnen.

Von den 1.045 erfassten rechtlich betreuten Migranten im Untersuchungsgebiet konnte in acht
Fillen nicht ermittelt werden, ob es sich um Minner oder Frauen handelt. Die Akten waren nicht
einzusehen und eine Geschlechterbestimmung war allein aufgrund des Namens nicht méglich. Es konnten
daher nur 1.037 Betreuungsfille bei der Geschlechterverteilung rechtlich betreuter Migranten bertick-
sichtigt werden.

Untersuchnungsgebiet ITB
Geschlechterverteilung
absolut in % absolut in %
Rechtlich betreute Migranten 1.037 100,00 185 100,00
Davon mannlich 615 59,31 132 71,35
Davon weiblich 422 40,69 53 28,65

Tab. 21: Geschlechterverteilung betreuter Migranten (Untersuchungsgebiet und ITB)

Es werden mehr Migranten als Migrantinnen rechtlich betreut. Das Verhéltnis liegt im Untersuchungs-
gebiet bei rund 60 % zu 40 %. Bei den vom ITB betreuten Migranten ist das Verhéltnis mit rund 71 %
zu 29 % sogar noch ausgepragter.

Ein Vergleich der in Kapitel 5.1 bis 5.4 dargestellten Verhdltniszahlen der Geschlechterverteilung
ergibt folgendes Bild:

(31.12.1999)

(31.08.2001)

(31.12.1999)

Bevdlkerung in | Rechtlich Be- | Auslidnderin |Rechtlich betreute |Rechtlich betreute
Niedersachsen® ftreute im Nacher- | Niedersachsen | Migranten im Un- | Migranten vom
hebungsgebiet™® tersuchungsgebiet ITB e.V.

(31.04.2001)

(31.08.2001)

Ménnlich 49 %

40 %

53 %

60 %

71 %

Weiblich 51 %

60 %

47 %

40 %

29 %

Tab. 22: Geschlechterverteilung betreuter Migranten
(Land, Nacherhebungsgebiet, Untersuchungsgebiet und ITB)

69 Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am

10.05.2002.
70 vgl. S. 32, Ziffer B
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In Abbildung 6 sind die Unterschiede zwischen der Geschlechterverteilung bei rechtlich betreuten
Migranten und der Geschlechterverteilung bei rechtlich betreuten Menschen insgesamt deutlich sicht-
bar.

Geschlechterverteilung
100
90
80
71 Mannlich
70 ] annlicl
60 60 # Weiblich
B 49 47
< 90
= 40 40
40 +—
29
30 — — —
20 +— — I -
10 +— I— -
0 ; . . .
Bevdlkerung Rechtlich Auslander Rechtlich Rechtlich
in Nieder- Betreute in Nieder- betreute betreute
sachsen im Nacher- sachsen Migranten Migranten
hebungsgebiet im Unter- imITB e.V.
suchungs-
gebiet
Bevélkerungsdaten

Abb. 6: Geschlechterverteilung betreuter Migranten (Land, Untersuchungsgebiet und ITB)
Quelle: eigene Erhebung, Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik”™

In der Gesamtbevdlkerung ist das weibliche Geschlecht etwas starker vertreten als das ménnliche. Das
liegt vor allem daran, dass — wie bereits an anderer Stelle erldutert — Frauen gegeniiber Ménnern eine
im Durchschnitt hdhere Lebenserwartung haben und eine rechtliche Betreuung am haufigsten bei
hochbetagten Menschen eingerichtet wird.

Bei den Ausldndern ist das mannliche Geschlecht starker vertreten als das weibliche Geschlecht. Bei
den rechtlich betreuten Migranten Gberwiegen die Manner noch weitaus deutlicher.

71 Mitteilung des Niedersdchsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002.
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RECHTLICH BETREUTE MIGRANTEN IN NIEDERSACHSEN - ALTERSVERTEILUNG

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Daten
erhoben bzw. Statistiken erstellt, die Auskunft (iber die Altersverteilung der rechtlich
betreuten Menschen geben. Demzufolge gibt es bisher auch keine Altersverteilungsdaten
fiir die Teilpopulation der rechtlich betreuten Migranten.

Mit der Untersuchung des ITB wurden erstmalig entsprechende Daten erhoben und Erkenntnisse ge-
wonnen, die Einfluss auf die rechtliche Betreuung von Migranten nehmen kénnen.

Bei 15 der 1.045 rechtlich betreuten Migranten im Untersuchungsgebiet konnte das Alter nicht
ermittelt werden (n = 1.030).

Altersklassen Rechtlich betreute Migranten im Untersuchungsgebiet
31.08.2001

( ) absolut in % in % summiert
18-30 258 25,05 25,05
3140 182 17,67 42,72
41-50 145 14,08 56,80
51-60 83 8,06 64,86
61-70 102 9,90 74,76
71-00 260 25,24

Gesamt 1.030 100,00 100,00

Tab. 23: Altersverteilung der betreuten Migranten (Untersuchungsgebiet)

Rund 65 % der rechtlich betreuten Migranten sind im Alter von 18 bis 60, nur 35 % sind (iber 60 Jahre
alt. Rund 75 % sind im Alter bis 70, nur 25 % (iber 70 Jahre alt.

Die Auswertung der Daten von den 185 vom ITB betreuten Migranten ergab, dass 160 von ihnen
im Alter bis 60 und nur 25 liber 60 Jahre waren. Im Alter bis 70 waren 172 betreute Migranten, liber
70 Jahre nur 13. Bei einem Vergleich der in den Kapiteln 5.1 bis 5.4 dargesteliten Altersverteilungen
zeigt sich folgendes Bild:

Altersklassen

Bevélkerung in
Niedersachsen

(31.12.1999)

Auslinder in
Niedersachsen

(31.12.1999)

Rechtlich betreute
Menschen im
Untersu-
chungsgebiet
(Nacherhebung)

(31.08.2001)

Rechtlich be-
treute Migran-
ten im Unter-
suchungsgebiet

(31.04.2001)

Rechtlich betreute
Migranten vom
ITB e. V.

(31.08.2001)

18-60 60 % 70 % 36 % 65 % 86 %
18-70 70 % 75 % 54 % 75 % 93 %
{iber 60 40 % 30 % 64 % 35 % 14 %
{iber 70 30 % 25 % 46 % 25 % 7%

Tab. 24: After der Personengruppen (Land, Untersuchungsgebiet, Nacherhebungsgebiet und ITB)
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In der folgenden Graphik ist der Unterschied in der Altersverteilung zwischen rechtlich betreuten
Migranten und allen rechtlich Betreuten gut zu erkennen.

Altersverteilung

100
90
80
70
, o0 S0
E %01 ® Gber 60
40 - O ber 70

0 - ;
Bevdlkerung Auslander Rechtlich betreute  Rechtlich betreute  Rechtlich betreute
in Nieder- in Menschen im Unter- Migranten im Unter- Migranten im
sachsen Niedersachsen suchungsgebiet suchungsgebiet ITBeV.
(Nacherhebung)
Personengruppen

Abb. 7: Alter der Personengruppen (Land, Untersuchungsgebiet, Nacherhebungsgebiet und ITB)
Quelle: eigene Erhebung/Daten des Niederséchsischen Landesamtes fiir Statistik 72

Das Verhiltnis der Unter-Sechzigjahrigen zu den Uber-Sechzigjahrigen betragt in der Gesamtbevolke-
rung rund 60 % zu 40 %. Das entsprechende Verhdltnis liegt bei den Ausldndern etwa bei 70 % zu
30 %. Das ist kein Uiberraschendes Ergebnis, da die in Deutschland gebliebenen Auslénder der friihen
,Einwanderungswellen” erst allmghlich in die hoheren und hohen Altersgruppen kommen.

Bei den rechtlich betreuten Menschen betrigt das Verhéltnis der Unter-Sechzigjédhrigen zu den
Uber-Sechzigjahrigen etwa 36 % zu 64 %. Es werden also viel mehr alte als junge Menschen recht-
lich betreut. Die Zahlen der rechtlich betreuten Migranten weichen hiervon erheblich ab. Das Verhalt-
nis von ,unter 60 zu Uber 60" ist nahezu umgekehrt und liegt in dieser Gruppe bei etwa 60 % zu
40 %.

72  Mitteilung des Niedersichsischen Landesamtes fir Statistik auf eine schriftliche Anfrage vom 19.04.2002, erhalten am
10.05.2002
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5.4.6 Herkunftslinder der rechtlich betreuten Migranten

Weder fiir Deutschland noch fiir das Bundesland Niedersachsen werden bisher Datén
erhoben, die Auskunft iiber die Herkunftsldnder rechtlich betreuter Migranten geben.

Mit der Untersuchung des ITB wurden erstmalig entsprechende Daten ermittelt und Erkenntnisse ge-
wonnen, die Einfluss auf die rechtliche Betreuung von Migranten nehmen kénnten.

Bei 145 der 1.045 im Untersuchungsgebiet gezdhiten rechtlich betreuten Migranten konnte die
Herkunft nicht geklirt werden. Bei einem Teil konnten die Akten nicht eingesehen werden, bei einem
anderen Teil enthielten die Akten keine Hinweise auf die Herkunft. Aus welchen Landern die Gbrigen
900 Migranten kommen, zeigt die néchste Tabelle.

Dabei wurden die Lander Jugoslawien, Kroatien, Mazedonien, Slowenien, Boshien-Herzegowina
zu ehemaliges Jugoslawien und die Lander Estland, Lettland, Litauen, Russische Féderation, Ukraine,
WeiRrussland, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Moldau-Republik, Tadschikistan,
Usbekistan, Turkmenistan zu ehemalige UdSSR zusammengefasst.

Herkunft Rechtlich betreute Migranten im Ausldnder in Niedersachsen’
Untersuchungsgebiet
(31.04.2001) (31.12.1999)

absolut in % absolut in %
Tirkei 195 21,67 134.189 28,11
Ehemalige UdSSR 181 20,11 29.441 6,17
Polen 159 17,67 23.851 5,00
Ehemaliges Jugoslawien 102 11,33 67.182 14,07
Spanien 33 3,67 11.671 2,44
Italien 33 3,67 26.522 5,55
Griechenland 29 3,22 18.902 3,96
Sonstige Lander™ 168 18,67 165.688 34,70
Gesamt 900 100,01" 477.446 100,00

"durch Rundung
Tab. 25: Herkunftslinder der Personengruppen (Untersuchungsgebiet und Land)

Es fallt auf, dass rechtlich betreute Migranten insbesondere aus der Tirkei (21,67 %), der ehemaligen
UdSSR (20,11 %), Polen (17,67 %) und dem ehemaligen Jugoslawien (11,33 %) kommen. Zusam-
mengenommen machen sie mehr als 70 % der rechtlich betreuten Migranten aus.

Auffillig ist weiterhin, dass der Anteil der Betreuten aus der ehemaligen UdSSR und Polen im
Vergleich zum Anteil an der Ausldnderbevélkerung deutlich hoher ist. Hier ist allerdings zu beachten,

73 Diese Zah! weicht von zuvor genannten Auslinderzahlen ab, da bei Mitteilungen und Publikationen des Niedersachsischen
Landesamtes fir Statistik zum Stand 31.12.1999 verschiedene Ausldnderzahlen genannt werden.

74 Aus den vielen Lindern der Erdteile Afrika, Stidamerika und Asien stammen jeweils nur wenige rechtlich zu betreuende
Menschen. Auch aus den europdischen Nicht-EU-Staaten sowie Nordamerika und Australien kommen nur sehr wenig Be-
treute.
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dass sich andere Relationen ergeben, wenn zu den Ausldndern die Spatheimkehrer (Aussiedler) und
eingeblrgerten Personen” hinzugezahlt werden.
Die nachste Tabelle zeigt die Herkunft der vom ITB rechtlich betreuten Migranten.

Herkunftslander Rechtlich betreute Migranten vom iTB
31.08.2001

( ) absolut in % in % summiert
Tiirkei 73 39,46 3946
Ehemalige UdSSR 33 17,84 57,30
Polen 11 5,95 63,25
Ehemaliges Jugoslawien 21 11,35 74,60
Spanien 2 1,08 75,68
Italien 5 2,70 78,38
Griechenland 5 2,70 81,08
Sonstige Lander® 34 18,38 99,46
Keine Angabe 1 0,54 100,00
Gesamt 185 100,00 100,00

Tab. 26: Herkunftsfdnder rechtlich betreuter Migranten (ITB)

Vom ITB werden insbesondere Menschen aus der Tirkei (39,46 %) und der ehemaligen UdSSR
(17,84 %) betreut, zusammengenommen 57,30 %. Wenn die Lander Polen und ehemaliges Jugosla-
wien hinzugenommen werden, dann kommen aus diesen vier Landern fast drei Viertel der vom ITB
betreuten Migranten.

Dass der Anteil von Betreuten, die aus der ehemaligen UdSSR, der Turkei und Polen kommen,
tberproportional hoher ist als der jeweilige Anteil an der Ausldnderbevélkerung, ware auch dann zu
erkldren, wenn relativ viele Betreute aus diesen Landern die deutsche Staatsbiirgerschaft (erworben)
haben. Hierauf wird im nédchsten Kapitel eingegangen.

5.4.7 Zum Aufenthaltsstatus der rechtlich betreuten Migranten

Bei 919 der 1.045 rechtlich betreuten Migranten konnte der Aufenthaltsstatus den Akten nicht ent-
nommen werden, oder die Akten waren nicht einzusehen. Bei 87,94 % konnte also der Aufenthalts-
status nicht festgestellt werden, oder anders ausgedriickt: Nur bei ca. jedem Zehnten der rechtlich
betreuten Migranten ging aus der Akte der jeweilige Aufenthaltsstatus hervor.

Da bei der Untersuchung nur sehr selten Hinweise auf den Aufenthaltsstatus der rechtlich betreu-
ten Migranten gefunden wurden, war keine verldssliche Auswertung moglich.

Es bleibt daher nur der Blick auf die vom ITB geflihrten Betreuungen. Tabelle 27 zeigt, wie sich die
185 vom ITB betreuten Migranten nach Herkunftsland und Aufenthaltsstatus verteilen.

75 Fir Niedersachsen liegen keine entsprechenden Zahlen vor; s. hierzu auch Kapitel 5.2.

76 Aus den vielen Landern der Erdteile Afrika, Stidamerika und Asien stammen jeweils nur wenige rechtlich zu betreuende
Menschen. Auch aus den europdischen Nicht-EU-Staaten sowie Nordamerika und Australien kommen nur sehr wenig Be-
treute.
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Herkunftslinder | @ % | &6 & 5 2 5 & E
8252 5 | 25| % g
e E D g = £ ) o o @
0] =4 = [%) A (&)
< [TRe [s)
RS g
Aufenthaltsstatus - O
Keine Angabe 0 1 1 0 0 0 0 2 4
Deutsch
eutsene . 8 21 0 9 0 0 0 5 43
Staatsangehorigkeit
Unbefristete
29 1 4 1 8 63
Aufenthaltserlaubnis 2 ! 0 !
Befristete
17 2 1 0 9 32
Aufenthaltserlaubnis L ! L
Aufenthaltsberechtigung | 14 0 2 1 2 0 1 3 23
Duldung 5 0 5 0 1 0 0 7 18
Sonstige 0] 0 1 0 0 0 0 1 2
Gesamt 73 33 21 11 5 5 2 35 185

Tab. 27: Aufenthaltsstatus nach Herkunftslandern (ITB)

43 der vom ITB betreuten Migranten haben die deutsche Staatsangehorigkeit. Von ihnen stammen 21
aus der ehemaligen UdSSR, neun aus Polen und acht aus der Tiirkei. Im vorangegangenen Kapitel war
zu sehen, dass es genau diese drei Lander sind, bei denen der Anteil der rechtlich Betreuten tiberpro-
portional hoch ist. Wenn allerdings die Migranten mit deutscher Staatsangehorigkeit nicht berechnet
werden, verdndert sich das Bild.

Ein Beispiel: Vom ITB werden 33 Menschen aus der ehemaligen UdSSR betreut, der Anteil an der
Gesamtzahl der betreuten Migranten vom ITB betrégt 17,84 %. Von den Auslédndern in Niedersachsen
stammen hingegen nur 6,17 % aus der ehemaligen UdSSR. Wenn nun von den 33 ITB-Betreuten aus
der ehemaligen UdSSR die 22 Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit abgezogen werden, ver-
bleiben nur noch elf. Der Anteil an der Gesamtzahl der ITB-Betreuten betrdgt dann nur noch 5,95 %
und deckt sich ungefédhr mit dem Anteil der Blrger aus der ehemaligen UdSSR an den Ausldndern in
Niedersachsen.

Leider ist es nach Einsicht in die Betreuungsakte hdufig nicht moglich gewesen, den Aufenthalts-
status der jeweiligen Migranten zu bestimmen. Auch zur Nationalitit fehlten oft Hinweise, weshalb
zusdtzliche Anfragen bei den Einwohnermeldedmtern erforderlich wurden.

Fehlen diese Hinweise in den Akten der Gerichte oder Betreuungsbehérden der betreuten Migranten,
bedeutet dieses, dass eine ganze Reihe von Personen und Stellen darauf nicht eingegangen sind. Dar-
unter derjenige, der die Betreuung angeregt hat (Arzte, Sozialstationen, Wohneinrichtungen, Heime
etc.), der das Betreuungsverfahren leitende und tiber die Betreuung entscheidende Richter, der regel-
maRig vom Richter zu bestellende Gutachter, die sehr hdufig vom Richter eingeschaltete Betreuungs-
behérde in ihrem Sozialbericht sowie der relativ hdufig zu bestellende Verfahrenspfleger.
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5.4.8 Betreuer der rechtlich betreuten Migranten

Das Betreuungsrecht unterscheidet zwischen ehrenamtlichen Betreuern, beruflich tatigen Betreuern

und institutionell geftihrten Betreuungen.

Ehrenamtliche Betreuer: Angehorige (Familie, Partner, nahestehende Personen)

Andere sozial engagierte Blirger

Beruflich titige Betreuer: Freiberuflich tatige Betreuer
Vereinsbetreuer
Behdrdenbetreuer

Institutionen: Betreuungsvereine (Vereinsbetreuungen)

Betreuungsbehdrden (Behdrdenbetreuungen)

Vorrangig sind Betreuungen durch ehrenamtliche Betreuer zu fithren. Betreuungen durch Institutionen
sollen nur erfolgen, wenn weder passende ehrenamtliche noch beruflich titige Betreuer gefunden
werden. Die Institutionen und die beruflich tatigen Betreuer haben ihre Betreuungen so bald wie mog-
lich wieder abzugeben. Idealerweise dann, wenn eine geeignete ehrenamtliche Kraft gefunden wurde.

Betreuertypen im (Untersuchungsgebiet (n = 1.036)

OBehordlich gefiihrte E'Vereinsbetoreuer
Betreuungen 20,09 %
2,28 %

M Freiberuflich tatige
Betreuer
20,96 %

O Sonstige sozial
engagierte Blirger
13,68 %

El Angehorige
43,00 %

Abb. 8: Betreuertypen und ihre Betreuungsanteile (Untersuchungsgebiet)
Quelle: eigene Erhebung

Weder fiir das Bundesgebiet noch fur das Land Niedersachsen gibt es zuverldssige Statistiken, die
Auskunft dariiber geben, wie viele der laufenden Betreuungen von den jeweiligen Betreuertypen ge-

fuhrt werden.
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Die Justizbehdrden haben erst 1999 begonnen, differenziertere Zahlungen vorzunehmen. Seitdem
wird zumindest fir die neu eingerichteten Betreuungen erfasst, wie oft welcher Betreuertyp (siehe
Abb. 9) bestellt wurde. Die Abbildung 8 zeigt, dass Migranten vorrangig durch Angehérige (43,00 %)
betreut werden. Bei jedem fiinften betreuten Migranten wurde ein Vereinsbetreuer oder ein freiberuf-
lich tatiger Betreuer als gesetzlicher Vertreter bestelit.

Neue Betreuungen 2000 (Anteil nach Betreuungsart)

Freiberuflichl. Betreuer
211 %

Betreuungbehorde
1,9 %

Betreuungsverein
73%

Sonst. Ehrenamtliche
75 %

Familienangehdrige
62,3 %

Abb. 9: Neu eingerichtete Betreuungen nach Betreuertyp (Bund)
Quelle: nach Horst Deinert”

Bei 69,8 % der Neuverfahren im Jahr 2000 werden Angehorige oder andere ehrenamtliche Betreuer
bestellt, bei 30,2 % beruflich tatige Betreuer. Diese Z&hlung wird nicht sehr genau sein. Das liegt zum
einen daran, dass sehr hdufig in den Gerichten Strichlisten gefiihrt werden, bei denen eine spitere
Kontrolle nicht méglich ist. Die mit der Statistik beauftragten Justizbediensteten sind nur selten {iber
den Sinn der Zahlung informiert und daher oft nicht ausreichend motiviert, um genauere Erhebungen
durchzufiihren.

Zudem kann davon ausgegangen werden, dass die Verteilung bei den Neuverfahren mit der Ver-
teilung bei der Gesamtzahl der Betreuungen nicht deckungsgleich ist. Bei Neuverfahren werden recht
hdufig zunéchst Betreuungsbehoérden oder beruflich titige Betreuer bestellt. Da sobald wie méglich ein
Wechsel auf die vorrangigen ehrenamtlichen Betreuer stattfinden soll, diirfte der Anteil der ehrenamt-
lichen Betreuer bei der Gesamtzahl der Betreuungen héher sein als bei den Neuverfahren.

Die folgende Graphik zeigt die Verteilung der Betreuungsformen im Untersuchungsgebiet, in Nie-
dersachsen und in den Vergleichsregionen Hier wird nur nach ehrenamtlich und beruflich titigen Be-
treuern unterschieden.” 7

77 vgl. Deinert, H.: Zur steigenden Zah! von Menschen unter rechtlicher Betreuung. In: Verbandszeitung des Bundesverbandes
der Berufsbetreuer (BdB) e.V., Heft Nr. 39, April 2002, S. 27.

78 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992-1999. Amtliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, grafisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www.ruhr-uni-bochum.de/zme/
Lexikon/zahlen (Zugriff: 03.04.2001, 19:30 Uhr MEZ).

79 Die Daten der Betreuungsstellen Hildesheim, Hannover und Wilhelmshaven wurden bei einer Nachuntersuchung erhoben.
Hierbei konnten in Hildesheim nur ca. drei Viertel der Datensitze eingesehen werden. Seitens der Betreuungsstelle wurde
mitgeteilt, dass sich unter Einbezug aller Datensétze eine Verteilung von ca. 85 % zu 15 % ergibt.
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Anteil der ehrenamtlichen und beruflich gefiihrten Betreuungen in Niedersachsen,
im Untersuchungs- und Nacherhebungsgebiet

100%
90%

80%

70% 61,49%

60%

50%

8 Ehrenamtlich

40%

OBeruflich
30%
20% 38,51%
30,14% o
10% 18.:47% 25,60% 26,42%
0% T . T T .
Rechtlich betreute Neu eingerichtete Betreuungs- Betreuungs- Betreuungs-
Migranten im Betreuungen in stelle des stelle der Stadt stelle der
Untersuchungs- Niedersachsen Landkreises Wilhelmshaven Stadt
gebiet (n=1.036) (n=16.769) Hildesheim (n=746) Hannover
(31.04.2001) (31.12.1999) (n=3.632) (31.08.2001) (n=5.534)
(31.08.2001) (31.08.2001)

Abb. 10: Betreuertypen (Land, Untersuchungs- und Nacherhebungsgebiet)
Quelle: eigene Untersuchung, Deinert &

Es bleibt festzuhalten, dass bei rechtlich betreuten Migranten im Untersuchungsgebiet wesentlich hdu-
figer ein beruflich tatiger Betreuer bestellt wird (38,51 %) als bei den Ubrigen betreuten Personen im
Nacherhebungsgebiet. (18,47 % bis 26,42 %) . Bei der Gesamtzahl der im Jahr 1999 neu eingerichte-
ten Betreuungen ist der Anteil der beruflich gefuhrten Betreuungen mit 30,14 % ebenfalls niedriger.

5.4.9 Die Sprache der Betreuer
Bei 934 der 1.045 rechtlich betreuten Migranten im Untersuchungsgebiet konnte festgestellt werden,

ob die jeweiligen Betreuer aus dem gleichen Land kommen wie die zu Betreuenden oder ob sie deren
Muttersprache sprechen.

Sprache der Betreuer Betreuer im Untersuchungsgebiet
(31.04.2001) ]
absolut in %
Muttersprache der Betreuten 527 56,42
Deutsch 407 43,58
Gesamt 934 100,00

Tab. 28: Sprache der Betreuten (Untersuchungsgebiet)

80 vgl. Deinert, H.: Zahlen und Fakten zur Praxis des Betreuungsrechtes 1992-1999. Amtliche Statistiken des Bundesministeri-
ums der Justiz, grafisch aufbereitet, zeitlich und regional verglichen und inhaltlich bewertet. www.ruhr-uni-bochum.de/zme/
Lexikon/zahlen (Zugriff: 05.04.2001, 18:24 Uhr MEZ).
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Aufgrund von identischen Nachnamen oder entsprechenden Hinweisen aus der Akte konnte bei
56,42 % der rechtlich betreuten Migranten der Schluss gezogen werden, dass die Betreuung durch
Angehorige oder durch Menschen mit gleicher Herkunft gefthrt wird. Vermutlich ist bei den meisten
dieser Betreuungsverhdltnisse eine muttersprachliche Verstdndigung moglich. Es kann ebenfalls ange-
nommen werden, dass bei den (brigen Betreuungen (43,58 %) nur selten eine muttersprachliche
Verstdndigung moglich ist. Differenzierte Aussagen zur Sprache der Betreuer waren jedoch nicht mog-
lich, da die Betreuungsakten hierzu nur sehr wenige Informationen enthielten.

5.4.10 Anlisse der rechtlichen Betreuung bei Migranten

In Kapitel 5.3 wurde aufgezeigt, dass weder fur das Bundesgebiet noch fiir das Land Niedersachsen
Statistiken vorliegen, die klare Auskunft Giber die Anldsse fiir die Einrichtung von Betreuungen geben.

Bei der Sichtung der Akten von den 1.045 im Untersuchungsgebiet betreuten Migranten fanden
sich nur sehr selten die international gebrauchlichen Diagnoseschliissel zur Bezeichnung der Krankhei-
ten und Behinderungen, die Anlass fur die Betreuung waren. In den medizinischen Gutachten, den
richterlichen Beschliissen und sonstigen Aktenunterlagen fand sich hingegen eine so grofle Vielfalt an
Diagnose-, Krankheits- und Behinderungsbezeichnungen, dass keine klare und eindeutige Kategori-
sierung nach Betreuungsanldssen moglich war.

Es kann daher im Folgenden lediglich erértert werden, aus welchen Anlédssen fur das Klientel des
ITB eine Betreuung eingerichtet wurde. Eine Kategorisierung war moglich, da hier bei Unklarheiten mit
den Betreuern Riicksprache gehalten werden konnte. Bei der Kategorisierung wurde zudem die Hilfe
eines psychiatrischen Sachverstandigen in Anspruch genommen.

Anlass der ITB BetrV. Hildesheim LWV Baden®
Betreuung (n=162) (n =169) (n =9.087)
(31.08.2001) (31.08.2001) (31.12.2000)
absolut in % absolut in % absolut in %
Psych. Krankheit,
. 146 90,12 98 57,99 3.863 42 51
seel. Behinderung
Geistige
. 8 4,94 36 21,30 1.477 16,25
Behinderung
Altersbedingte
8 4,94 35 20,71 2.974 32,73
Erkrankung
Korperliche
. 0 0,00 0 0,00 773 8,51
Behinderung .
Gesamt 162 100,00 169 100,00 9.087 100,00

Tab. 29: Betreuungsanlass (ITB, Betreuungsverein Hildesheim, LWV Baden)

81 vgl. Landeswohlfahrtsverband Baden (Hrsg.): Betreuungsrecht in Baden-W(rttemberg. Entwicklungen 1997-1999 (neu ein-
gerichtete Betreuungen in 1999, auf der Grundlage von Statistiken der 6rtlichen Betreuungsbehdrden). Karlsruhe. o. V., 2000,
S.10, 11.
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Da ergdnzend auch entsprechende Daten vom Betreuungsverein Hildesheim e.V. und von
Betreuungsbehdrden aus Baden-Wirttemberg vorliegen, ist zumindest ein , kieiner" Vergleich mog-
lich.

Bei der weitergehenden Analyse der ITB-Daten ergab sich, dass mehr als 40 Migranten (ca. 25 %
der vom ITB Betreuten) in Folge von Abhéngigkeitserkrankungen betreut werden (davon ca. ein Drit-
tel im Zusammenhang mit illegalem Drogenkonsum).

Vom ITB werden {iberwiegend psychisch kranke bzw. seelisch behinderte Menschen (90,12 %)
betreut. lhr Anteil ist viel hoher als beim Betreuungsverein Hildesheim e.V. (57,99 %) oder bei den
betreuten Menschen in Baden (42,51 %). Unter den psychisch kranken und seelisch behinderten Men-
schen des ITB befindet sich ein hoher Anteil von Abhangigkeitskranken. Vom ITB werden nur relativ
wenig geistig behinderte Menschen (4,94 %) und Menschen mit altersbedingten Erkrankungen
(4,94 %) betreut.

Auch wenn die Ergebnisse keinesfalls reprasentativ sind, kann mit groBer Sicherheit davon ausge-
gangen werden, dass Migranten viel hiufiger als die Ubrigen in Folge von psychischen Erkrankungen
(darunter fallen auch Abhangigkeitserkrankungen) rechtlich betreut werden.

5.4.11 Aufgabenkreise

Bei der Analyse der ITB-Daten wurde ausgewertet, fiir welche Aufgabenkreise die Betreuer bestellt
worden sind. Die folgende Tabelle zeigt, dass kaum migrantenspezifische Aufgabenkreise berlicksich-
tigt werden:

Aufgabenkreise Haufigkeit n=185
(31.08.2001) in % (gerundet)
Vermdgen 137 74,05
Aufenthalt 139 75,14
Einwilligung in med. Behandlungen 8 4,32
Anspriiche geltend machen (Rente, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld) 20 10,81
Gesundheit 162 87,57
Unterbringung, unterbringungsdhnliche Mafnahmen 14 757
Behordenangelegenheiten 63 34,05
Hilfestellung bei der Integration ins Arbeitsleben 8 4,32
Wohnungsangelegenheiten 29 15,68
Post 42 22,70
Einwilligungsvorbehalt 22 11,89
Auslanderrechtliche Fragen 12 6,49
Vertretung in rechtlichen Angelegenheiten 12 6,49
Sonstige 5 2,70

Tab. 30: Aufgabenkreise der Betreuer (ITB)

Lediglich bei zwolf von 185 betreuten Migranten findet sich der Aufgabenkreis , Ausidnderrechtliche
Fragen”.
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5.5 Zusammenfassung der Ergebnisse

5.5.1 Anzahl und Anstieg bei Migranten, rechtlich
Betreuten und rechtlich betreuten Migranten

In Deutschland leben mehr als 12 Millionen Migranten. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung betragt
Uber 15 %. Etwa jeder siebte Mensch in Deutschland ist ein Migrant.

Die Anzahl der rechtlich betreuten Menschen steigt kontinuierlich an. Seitdem 1992 das Betreuungs-
recht in Kraft getreten ist, hat sich die Zahl der Betreuungen in Deutschland mehr als verdoppelt.
Mittlerweile werden ca. 1 Million Menschen rechtlich betreut. Der Anteil der Betreuten an der Bevél-
kerung ist auf deutlich tiber 1 % angestiegen. Etwa jeder achtzigste Einwohner wird zur Zeit rechtlich
betreut.

Fir das Untersuchungsgebiet wurden 1.045 rechtlich betreute Migranten gezihit. Das entspricht
einem Anteil von 0,62 % an der auslandischen Bevolkerung. Der Anteil der rechtlich betreuten Migranten
an der Zahl der Auslander ist damit nur halb so hoch wie der Anteil der rechtlich betreuten Menschen
an der Gesamtbevolkerung im Untersuchungsgebiet (ca. 1,2 %). Die anteilige Zah! der betreuten
Migranten an der eigenen Bevdikerungsgruppe dirfte tatséchlich noch niedriger sein, da die Auslin-
der nur einen Teil der Migrantenbevolkerung ausmachen.

Fir Migranten werden also viel seltener rechtliche Betreuungen eingerichtet als fur die brigen
Blirger.

Es kommt allerdings zu erheblichen Zuwéachsen: Zwischen 1993 und 1999 betrug die mittlere
Zuwachsrate — bezogen auf die Zahl der jahrlichen Neueinrichtungen — bei Migranten 21,62 %, bei
den insgesamt in Niedersachsen Betreuten nur 13,29 %. Die Wachstumsrate bei den betreuten
Migranten ist also deutlich héher als bei den (ibrigen Betreuten.

Wenn die fir das Untersuchungsgebiet erhobenen Daten (Bevoélkerung, Migranten/Auslinder,
rechtlich betreute Menschen) hochgerechnet werden, kann davon ausgegangen werden, dass derzeit
in Niedersachsen etwa 4.000 bis 5.000 Migranten rechtlich betreut werden.

Weiterhin kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der rechtlich betreuten Migranten in
den ndchsten Jahren kontinuierlich ansteigen wird, vermutlich auch weiterhin mit deutlich héheren
Zuwachsraten als bei den Gibrigen Betreuten. Hierfir spricht insbesondere der zu erwartende Anstieg
der Zahl alter und hochbetagter Migranten.®

5.5.2 Geschlechterverteilung

Insgesamt werden deutlich mehr Frauen als Manner rechtlich betreut. Das Verhiltnis diirfte in etwa bei
60 % zu 40 % liegen. Diese Verteilung Uberrascht nicht, da Frauen eine héhere Lebenserwartung
haben und gerade in der Altersgruppe der Hochbetagten besonders viele Menschen zu betreuen sind.

Bei den betreuten Migranten verhdlt es sich umgekehrt. Es fallt auf, dass deutlich weniger Frauen
als Méanner rechtlich betreut werden. Bei den betreuten Migranten im Untersuchungsgebiet betrigt

82 vgl. Minz, R.; Ulrich, E.: Migration und zukinftige Bevolkerungsentwicklung in Deutschland. in: Bade, K.J.; Miinz, R. (Hrsg.):
Migrationsreport 2000. Fakten — Analysen — Perspektiven. Frankfurt (Main): Campus Verlag, 2000, S. 56.
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das Verhéltnis etwa 40 % zu 60 %. Es leben zwar weniger Migrantinnen in Deutschland als Migranten,
allerdings lasst sich das auffillige Geschlechterverhaltnis von 40 % zu 60 % allein hierdurch nicht
erklaren. Uber die méglichen Griinde kénnen nur Vermutungen angestellt werden. Eine dieser Vermu-
tungen ist, dass Méanner hdufiger als Frauen versuchen, ihre Migrationserfahrungen durch Drogen-
konsum zu bewiltigen und deshalb hiufiger unter Suchtproblemen und suchtbedingten psychischen
Erkrankungen leiden. Um hier genaue Aussagen treffen zukdnnen bedarf es weiterer Forschungen.

Aufgrund der im Rahmen der Untersuchung gefiihrten Interviews ist anzunehmen, dass betreute
Migranten relativ hiufig einen gleichgeschlechtlichen Betreuer wiinschen. Dementsprechend missten
die nach dem Betreuungsrecht zu entwickelnden Konzepte zur Gewinnung von Ehrenamtlichen mehr
auf mannliche Zielgruppen ausgerichtet werden.

5.5.3 Altersverteilung

Das Verhdltnis der Unter-Sechzigjihrigen zu den Uber-Sechzigjahrigen betrédgt in der Gesamtbevolke-
rung rund 60 % zu 40 %. Das entsprechende Verhdltnis liegt bei den Ausldndern etwa bei 70 % zu
30 %. Das ist kein iiberraschendes Ergebnis, da die in Deutschland gebliebenen Ausldnder der friihen
Einwanderungswellen erst allmahlich in die hoheren und hohen Altersgruppen kommen.

Bei den rechtlich betreuten Menschen betrigt das Verhdltnis der Unter-Sechzigjéhrigen zu den
Uber-Sechzigjahrigen rund 36 % zu 64 %. Es werden viel mehr alte als junge Menschen rechtlich
betreut.

Die Zahlen der rechtlich betreuten Migranten weichen hiervon erheblich ab. Das Verhéltnis der
Unter-Sechzigjahrigen zu den Uber-Sechzigjéhrigen ist nahezu umgekehrt und liegt in dieser Gruppe
bei etwa 60 % zu 40 %.

Bei den Migranten werden also — im Gegensatz zu den Gbrigen rechtlich Betreuten — deutlich mehr
jingere als altere Menschen rechtlich betreut.

5.5.4 Herkunftslinder und Sprache der betreuten Migranten

Bei 145 der 1.045 im Untersuchungsgebiet gezdhlten rechtlich betreuten Migranten konnte die Her-
kunft nicht geklart werden. Entweder weil die Akten nicht eingesehen werden konnten oder weil sie
keinerlei Hinweise zur Herkunft der betreuten Migranten enthielten.

Bei der Herkunft der rechtlich betreuten Migranten dominieren vier Lander: Tirkei (21,67 %),
ehemalige UdSSR (20,11 %), Polen (17,67 %) und ehemaliges Jugoslawien (11,33 %). Zusammen
kommen aus diesen Landern mehr als 70 % der Betreuten.

5.5.5 Aufenthaltsstatus

Bei 919 von 1.045 rechtlich betreuten Migranten konnte der Aufenthaltsstatus aus den Akten nicht
entnommen werden, oder die Akten waren nicht einzusehen. Es konnte also bei rund 88 % keine
Feststellung zum Aufenthaltsstatus getroffen werden. Nur bei ca. jedem zehnten der rechtlich betreu-
ten Migranten ging aus der Akte der jeweilige Aufenthaltsstatus hervor. Selbst die Nationalitit der
Migranten ist in vielen Fallen der Akte nicht zu entnehmen.
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Dass sich in den Akten — und somit auch in den Betreuungsbeschlissen und den dort formulierten
Aufgabenkreisen — nur sehr selten Hinweise auf den Aufenthaltsstatus finden, ist nicht nachzuvollzie-
hen, da Betreuer regelmiRig rechtliche Angelegenheiten wahrzunehmen haben, die im Zusammen-
hang mit dem Aufenthaltsstatus stehen.

Der Gesetzgeber auf Bundes- und Landesebene ist auf diese Tatsache aufmerksam zu machen. Es
sind einheitliche Regelungen dariiber anzustreben, dass die fiir die Betreuung wesentlichen Fakten
(und hierzu gehodren auch die Nationalitit und der Aufenthaltsstatus von betreuten Menschen) im
betreuungsrechtlichen Verfahren und bei der Entscheidung des Gerichtes beachtet und somit auch
aktenméBig und statistisch erfasst werden.

Mit einer relativ schnellen bundes- oder landesrechtlichen Regelung ist nicht zu rechnen. Das be-
deutet, dass alle am Betreuungsverfahren beteiligten Personen und Stellen (Richter, Rechtspfleger,
Verfahrenspfleger, Betreuungsbehorden, Sachverstindige, Betreuer etc.) auf die Ergebnisse hinzuwei-
sen sind, um sie aufzufordern, kinftig auf migrationsspezifische Aspekte zu achten.

5.5.6 Betreuer: Typen und Sprache

Bei rechtlich betreuten Migranten wird weitaus haufiger ein beruflich tatiger Betreuer bestellt als bei
den (brigen Betreuten. Uber die Ursachen geben die Untersuchungsergebnisse keine Auskunft. Es
bietet sich an, hierzu eine Folgeuntersuchung durchzufiihren.

Bei vielen Betreuungen kommen die Betreuer nicht aus dem gleichen Land wie die zu betreuenden
Migranten und sprechen auch nicht deren Sprache.

Bei den ehrenamtlich geflihrten Betreuungen sprechen Giber 75 % der Betreuer die Muttersprache
der Betreuten. Knapp ein Viertel der ehrenamtlichen Betreuer kommt nicht aus dem Herkunftsland, ist
also mit den Betreuten nicht verwandt und spricht vermutlich nicht deren Muttersprache. thr Anteil an
der Gesamtzahl der Betreuer von Migranten betrdgt gut 13 %.

Diese Erkenntnisse lassen den Schiuss zu, dass mehr ehrenamtliche, aber auch mehr beruflich tti-
ge Migranten flr die Betreuungsarbeit gewonnen werden missen. Fir die groBe Zah! der Betreuer, die
nicht aus dem Land der zu betreuenden Migranten kommen und deren Sprache nicht sprechen, sollten
migrationsspezifische Qualifizierungs- und Unterstiitzungsangebote entwickelt und durchgefiihrt

werden.

5.5.7 Anlasse fiir Betreuungen

Obwohl keine reprasentativen Daten erhoben werden konnten, kann mit groBer Sicherheit davon
ausgegangen werden, dass Migranten viel hdufiger in Folge von psychischen Erkrankungen (darunter
fallen auch Abhéngigkeitserkrankungen) rechtlich betreut werden als die tibrigen Betreuten:

Beim ITB liegt der Anteil der psychisch kranken bzw. seelisch behinderten Betreuten bei tiber 90 %.
Hierunter befindet sich eine recht groBe Zahl von Abhangigkeitskranken.

Bei der Analyse der ITB-Daten ergab sich zudem, dass bei der gerichtlichen Festlegung von Auf-
gabenkreisen kaum migrantenspezifische Aufgaben benannt werden. Lediglich bei zwdlf von 185
betreuten Migranten findet sich der Aufgabenkreis , Ausldnderrechtliche Fragen”.

Es wird empfohlen, verbindlich zu regeln, dass in medizinischen Gutachten und richterlichen Be-
schliissen die Anldsse der Betreuung (Krankheitsbild, Behinderung) mit den international Gblichen
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Klassifikationsschliisseln (ICD 10) benannt werden miissen. Den medizinischen Sachverstandigen, den

Betreuungsbehdrden (die haufig Sozialberichte verfassen/herausgeben) und den Betreuungsrichtern

wird empfohlen, bei der Benennung der betreuungsrelevanten Aufgaben auch auf migrationsspezifische

Aufgaben einzugehen.

Dass Migranten besonders hdufig in Folge von psychischen Krankheiten und seelischen Behinde-
rungen betreut werden, ist auf jeden Fall bei der Entwicklung von Konzepten zur Querschnittsarbeit zu
beriicksichtigen, u. a. durch:

— die verstarkte Gewinnung von fachlich geeigneten und beruflich tatigen Betreuern, primar aus
dem jeweiligen Sprach- und Kulturkreis der rechtlich Betreuten;

— eine fachliche Beratung und Schulung von professionellen Betreuern, die nicht aus dem Sprach-
und Kulturkreis der Betreuten kommen;

- eine verstdrkte, flichendeckende Offentlichkeitsarbeit zum Thema der rechtlichen Betreuung
von Migranten, insbesondere auch zur Gewinnung von geeigneten ehrenamtlichen Betreuern
aus dem jeweiligen Sprach- und Kulturkreis der Betroffenen;

- spezielle, flichendeckende Unterstiitzungsangebote (Beratung, Aus- und Fortbildung etc.) fur
ehrenamtliche Betreuer.
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6 Folgerungen und Empfehlungen

Mit der Pilotstudie wurden Basisdaten erhoben und analysiert, um hieraus Empfehlungen, Handlungs-
vorschldge und Konzepte fiir eine Verbesserung der Rahmenbedingungen und Strukturen einer be-
darfsgerechten und migrationssensiblen Betreuungsarbeit zu entwickeln.

Das gleiche Ziel wurde mit der vom ITB am 18. Juni 2001 in Hannover veranstalteten Fachtagung
~Rechtliche Betreuung von Migranten” verfolgt, die bundesweit auf groBe Resonanz gestoBen ist.
Dem ITB geht es vor allem darum, die so genannte Querschnittsarbeit fir die Betreuung von Migranten
in Niedersachsen zu gestalten. Es besteht die Hoffnung, dass mit diesem Bestreben auch Impulse fiir
andere Bundeslander ausgehen kdénnen.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen, Empfehlungen und Handlungsvorschidge, die sich aus der
Pilotstudie, der begleitend hierzu erstellten Diplomarbeit von Bjérn Menkhaus, der durchgefiihrten
Fachtagung und den hierzu gefiihrten Diskussionen ableiten lassen, werden auf den néachsten Seiten
aufgeflihrt. Dabei wird zunichst erlautert, was genau gemeint ist, wenn von , Querschnittsaufgaben
nach dem Betreuungsrecht” gesprochen wird (6.1). Danach folgen — jeweils in stichwortartiger Auf-
zéhlung — Empfehlungen und Vorschlédge fir die Bundes- und Landesebene (6.2) sowie Empfehlungen
und Vorschlige, die sich an die lokal mit Betreuung befassten Institutionen und Personen (Gerichte,
Betreuungsbehdérden, Betreuungsvereine etc.) richten (6.3).

Zum Abschluss werden die Inhalte des kiinftigen ,ITB-Konzeptes zur Wahrnehmung der
Querschnittsaufgaben nach dem Betreuungsrecht” dargestellt und kurz erldutert.

6.1 Querschnittsaufgaben nach dem Betreuungsrecht

Die von Betreuungsvereinen in Niedersachsen zu erbringenden Querschnittsaufgaben ergeben sich
aus § 1908 f BGB i.V.m. RdErl. Nds. MS v. 29.04.1992, Nds. MBI. S. 834, sowie RdEr. Nds. MS v.
20.12.1999.

Es gibt Querschnittsaufgaben, die sich auf die individuelle und strukturelle Betreuungsarbeit bezie-
hen. Fir die Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben erhalten Betreuungsvereine in Niedersachsen
nach den oben genannten Erlassen Landesfordermittel.

Die Richtlinien des Landes Niedersachsen sehen explizit vor, dass von der zustdndigen obersten
Landesbehorde ein landesweit zu fordernder Betreuungsverein zu bestimmen ist, der die rechtliche
Betreuung von in Niedersachsen lebenden Migranten sowie deren Gewinnung als ehrenamtliche Be-
treuer wahrnimmt.

In den Landesrichtlinien wird aufgezeigt, dass die Betreuungsvereine mit der Wahrnehmung von
Querschnittsaufgaben die kommunalen Betreuungsbehoérden entlasten und dass daher die Erwartung
an die Kommunen besteht, die Betreuungsvereine ebenfalls zu foérdern.

Querschnittsaufgaben in Bezug auf individuelle Betreuungsarbeit

e Eine ausreichende Zah! geeigneter Mitarbeiter beschaftigen
e Mitarbeiter beaufsichtigen, weiterbilden und angemessen versichern
e Erfahrungsaustausch zwischen Mitarbeitern ermoglichen
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Querschnittsaufgaben in Bezug auf strukturelle Betreuungsarbeit

* Ehrenamtliche Betreuer gewinnen
e Ehrenamtliche Betreuer an ihre Aufgaben heranfiihren, sie beraten und fortbilden
» Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfiigungen planmiBig informieren

Die in den Landesrichtlinien von Niedersachsen genannten Querschnittsaufgaben, die sich auf struktu-
relle Aufgaben beziehen, lassen sich noch weitergehend differenzieren. Diese weitere Differenzierung
der strukturellen Betreuungsarbeit wurde in Anlehnung an die getroffene Aufgabengliederung, der
Betreuungsstelle des Landkreises Hildesheim vorgenommen.

Diese gestaltet sich wie folgt:

1. Die Lebenssituation der von Betreuung betroffenen Menschen beobachten und beschreiben
sowie hierauf basierend Ideen, Vorschldge und Konzepte zur Optimierung von strukturellen
MaRnahmen und individuellen Hilfen entwickeln.

2. Kooperationsverbiinde auf lokaler und Gberdértlicher Ebene initiieren, férdern und koordinieren.

Ehrenamtliche Betreuer gewinnen.

4. Beratung, Begleitung, Qualifizierung und Unterstiitzung durch Einfihrung, Anleitung, Erfah-
rungsaustausch, Arbeitshilfen, Aus- und Fortbildung etc. ermdglichen.

5. Vermeidung von Betreuungen durch Aufklarung und Beratung tiber Vorsorgeregelungen (Voll-
machten, Betreuungsverfiigungen) und durch stérkere Inanspruchnahme vorrangiger Hilfen
gewdbhrleisten.

6. Weitere strukturelle Querschnittsaufgaben umsetzen.

w

Da es im Betreuungswesen weder vor dem Inkrafttreten des Betreuungsrechtes noch danach zuverlds-
sige Zahlen, Daten, Erhebungen und kaum Forschungen gegeben hat, ist insbesondere der erste Punkt
(Beobachtung und Beschreibung der Situation) fiir alle Entscheidungs- und Handlungsebenen (Bund,
Land und Kommunen) von besonderer Bedeutung. Erst auf der Grundlage von zuverléssigen Situations-
beschreibungen und Analysen kdnnen Folgerungen fiir die weiteren Querschnittsaufgaben gezogen
und bedarfsgerechte Konzepte entwickelt werden.

Der Bund und auch die Ladnder haben bisher noch nicht einmal ansatzweise die erforderlichen
Erhebungen und Beschreibungen vorgenommen. Das wird bei entsprechenden Fachtagungen (den
Vormundschaftsgerichtstagen, den Treffen der Leiter von Betreuungsbehoérden, den Gberértlichen
Tagungen und Treffen von Betreuungsvereinen, den Fachtagungen der Berufsbetreuer u. a.) und bei
vielen Fachdiskussionen moniert. Noch nicht einmal die Zdhlungen von Bund und Land zur Feststel-
lung der aktuellen Zahl bestehender Betreuungen kann als zuverldssig erachtet werden. Griinde hier-
fur sind beispielsweise die unterschiedlichen Zdhlverfahren in den Bundesidndern, fehleranféllige Strich-
listenzdhlungen in den értlichen Amtsgerichten, unterschiedliche Interpretationen beziiglich der Zahl-
kategorien. Dass die auf Landes- und Bundesebene durchgefiihrten Zdhiungen, die in den Justizminis-
terien zusammengefasst werden, besonders fehleranféllig sind, konnte auch durch die vom ITB durch-
geflihrte Studie belegt werden. So wird z. B. in der Justizstatistik des Landes Niedersachsen die Zahl
der Betreuungen fiir Hannover mit Giber 11.000 angegeben. Die erfolgte Zahlung vom ITB ergab, dass
tatsachlich nur knapp 8.000 Betreuungen bestanden. Auch wenn hierbei ebenfalls leichte Zahlfehler
moglich sind, wurde doch von der Betreuungsstelle der Stadt Hannover bestétigt, dass die Zahl der in
der Stadt und im Landkreis Hannover bestehenden Betreuungen tatséchlich nicht héher ist als 8.000.
Auch die neusten Zahlungen des Amtsgerichtes Hannover bestatigen die vom ITB ermittelten Zahlen.
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6.2 Folgerungen und Empfehlungen fiir Bund und Linder

Die Lebenssituation der von Betreuung betroffenen Menschen sollte beobachtet und beschrieben
werden. Hierauf basierend kdnnen dann Ideen, Vorschlidge und Konzepte zur Optimierung von struk-
turellen Mafinahmen und individuellen Hilfen entwickelt werden.

Statistikteil im Bundes-/Landesrecht
Erfassung von: Anzahl der Betreuungen am 01.01. eines Jahres, Anzahl der neuen Betreuungen
in laufenden Jahren, Anzahl der Beendigungen (getrennt nach: Tod, Aufhebung, Ablauf, Weg-

zug etc.)

Erfassung von: Alter, Geschlecht, Grund der Betreuung (Altersdemenz, geistige Behinderung,
psychische Krankheit, Abhédngigkeitserkrankung etc.), Betreuungsarten (Sterilisation, Unterbrin-

gung, unterbringungsdhnliche MalRnahmen etc.)

Erfassung von: Herkunftsland, Geburtsort, Sprachkenntnisse, Aufenthaltsstatus

Die These Uberprifen, dass neuerdings viele Migranten in der forensischen Psychiatrie von
rechtlicher Betreuung betroffen sind®

Die These Gberpriifen, dass immer mehr traumatisierte Patienten (insbesondere aus den Kriegs-
und Krisengebieten) von rechtlicher Betreuung betroffen sind; ggf. ist das bei der Querschnitts-

arbeit entsprechend zu berticksichtigen

Kooperationsverbiinde auf {iberortlicher Ebene initiieren, férdern, koordinieren
e Kommunikation/Kooperation zwischen Landesebene und kommunaler Ebene verbessern

e Kommunikation/Kooperation zwischen Bund und Land verbessern

Ehrenamtliche Betreuer gewinnen

e Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern fiir Migranten unterstiitzen (erfolgt beispielsweise
bereits durch die Férderung des ITB)

Qualifizierung und Unterstiitzung
e Migrationssensible Qualifizierung anbieten

* Handbuch bzw. Handreichung fiir die rechtliche Betreuung von Migranten erstellen
* Regeln aufstellen, die einen Dolmetschereinsatz ermdglichen und eine Verstandigung mit

Migranten ohne oder mit geringen Deutschkenntnissen gewahrleisten
* Die Finanzierung der Dolmetscher sicherstellen (dies ist im Sozialbereich bisher nicht einmal
ansatzweise geschehen)

* Migrationssensible Mediatoren/Multiplikatoren ausbilden

Vermeidung von Betreuungen
e Vorsorgeregelungen (Vorsorgevollmachten, Betreuungsverfiigungen, Patientenverfiigungen

etc.) durch tberértlich erstelltes Informationsmaterial bewerben

 Rechtsregelungen treffen, um die Vorsorgeregelungen besser zur Anwendung kommen zu

lassen (zentrale Hinterlegungsstelle, einheitliche persénliche Karte, Pflicht zur Abfrage bei der

83
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Hinterlegungsstelle fur Kliniken, Arzte etc., das regelmaRige Aktualisieren bewerben, die nota-
rielle Beurkundung bewerben, Qualifizierungsmafnahmen auch fiir Vollmachtnehmer etc.)
Die Inanspruchnahme vorrangiger Hilfen muss sichergestellt werden.

Die planmaRige Information Giber Vorsorgeregelungen ist seit dem Inkrafttreten des Betreuungsrechts-
dnderungsgesetzes am 01.01.1999 eine zusétzliche Aufgabe der Betreuungsvereine.
Trotz dieser neuen Aufgabe haben die Betreuungsvereine keine zusatzlichen Férdermittel von Bund

oder

Liandern erhalten. Diese werden aber benétigt, um zusitzliche Querschnittaufgaben wirksam

gestalten zu kdnnen.

5. Weitere strukturelle Querschnittsaufgaben

a

. Offentlichkeitsarbeit
Generell Offentlichkeitsarbeit durchfiihren
Informationsmaterialien zum Betreuungsrecht und zur Betreuungspraxis erstellen und
verbreiten
Informationsmaterialien in verschiedene Sprachen tbersetzen

. Auf europdischer Ebene agieren
Haager-Konferenz fir internationales Privatrecht (13.01.2000): Die Ratifizierung des européi-
schen Abkommens zur internationalen Anerkennung von betreuungsrechtlichen Manahmen
ist bisher noch nicht erfolgt. Es soll durch einen europaweiten Vergleich festgestellt werden,
welche dem Betreuungsrecht dhnlichen Bestimmungen in anderen européischen Ldndern
existieren, und wie und mit welchen Ergebnissen dieses Recht dort angewendet wird. Es
kénnte auf Bundesebene ein Entschluss gefasst bzw. die Ratifizierung des Abkommens
angestrebt werden.
Vergleiche in Europa bezliglich der Konzepte der transkulturellen Betreuung, sowohl in Bezug
auf rechtliche als auch in Bezug auf soziale Betreuung initiieren

. Versorgung sicherstellen

e Regelungen tiber Behandlungsméglichkeiten von Arzten und Krankenhdusern vereinbaren,

um die Behandlung von Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus in Deutschland sicher-
zustellen (entsprechende Regelungen gibt es bereits in anderen européischen Landern)
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6.3 Folgerungen und Empfehlungen fiir lokal mit Betreuung befasste
Institutionen bzw. Personen (Gerichte, Betreuungsbehorden, Betreuungsvereine. . .)

Die Lebenssituation der von Betreuung betroffenen Menschen beobachten und beschreiben
sowie hierauf basierend Ideen, Vorschlige und Konzepte zur Optimierung von strukturellen
MaBnahmen und individuellen Hilfen entwickeln

e Erfassung der Anzah! der Betreuungen zum 01.01. eines Jahres, der Anzahl der neuen Betreu-
ungen in laufenden Jahren, der Anzahl der Beendigungen von Betreuungen (aufgeschitsselt
nach: Tod, Aufhebung, Ablauf, Wegzug etc.)

e Erfassung von Alter, Geschlecht, Grund der Betreuung (Altersdemenz, geistige Behinderung,
psychische Krankheit, Abhdngigkeitserkrankung etc.) und Betreuungsarten (Sterilisation,
Unterbringung, unterbringungséhnliche Malnahmen etc.)

e Erfassung von Herkunftsland, Geburtsort, Sprachkenntnissen, Aufenthaltsstatus unter
Beachtung der:

— Entscheidungen der Richter/Rechtspfleger
— Gutachten der Sachverstandigen

— Sozialberichte der Betreuungsstellen

— Arbeit der Betreuer

Kooperation

¢ Bei den lokalen Kooperations- und Vernetzungssystemen auf Migrationsaspekte hinweisen
und diese zum Gegenstand machen

e  Hilfe zur Selbsthilfe" erméglichen: Uberértliche Facheinrichtungen fiir Fragen der Migration
und der rechtlichen Betreuung von Migranten stehen den 6rtlichen Einrichtungen beratend
und unterstiitzend zur Verfligung (z. B.: Ethno-Medizinisches Zentrum (EMZ) e. V. und ITB
in Hannover).

e Verstdrkte lokale Kooperation der mit Betreuung befassten Stellen (z. B. Psychiatrie-
erfahrenen, Selbsthilfegruppen, dem Sozialpsychiatrischen Verbund, Alten- und Pflege-
heimen, den Heimaufsichten, MDKs etc.) anstreben

Qualifizierung und Unterstiitzung

» Sperzifische Informationen und Fortbildung fiir Richter, Rechtspfleger, Gutachter, Betreuungs
stellen, Betreuungsvereine, Betreuer realisieren

e Grundsitzlich Dolmetscher bei Sprachbarrieren einsetzen

¢ Grundsatzlich Migrationsexperten mit einbeziehen, wenn kulturspezifische Aspekte eine Rolle

spielen kénnten

. Betreuungen vermeiden

* Spezielle Informationen zum Thema Vorsorgeregelungen fiir Migranten entwickeln und in
die Landessprachen (ibersetzen (hierbei sollten auch die Gesetzgebungen der Herkunftsidnder
berticksichtigt werden)

¢ Vorrangige Hilfesysteme und Hilfen aktivieren, in Anspruch nehmen und einfordern. Insbe-
sondere sollten die méglichen Hilfen nach BSHG und anderen sozialrechtlichen Vorschriften

miteinbezogen werden (migrationssensibel).
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7 Konzept des ITB zur Wahrnehmung der Quer-
schnittsaufgaben nach dem Betreuungsrecht

7.1 Querschnittsaufgaben: Individuelle Betreuungsarbeit

A1 Personalentwicklung/Anzahl und Qualifikation der Mitarbeiter
e Eine ausreichende Zahl geeigneter Mitarbeiter beschaftigen

A2 Betreuungsarbeit durch die Vereinsbetreuer des ITB
e Forderung der individuellen Betreuungsarbeit im ITB durch Zielvorgaben

A3 Personalentwicklung/Férderung der Mitarbeiter
e Die Mitarbeiter angemessen fort- und weiterbilden
¢ Einen regelméBigen Erfahrungsaustausch ermoglichen

e Angemessene MaRnahmen durchfiihren, um die festgelegten Qualitétsstandards zu erzielen

A4 Organisationsentwicklung/Geschédftsrume und Raumausstattung
e Geschiftsraume, Raumausstattung, Sachausstattung sicherstellen

A5 Organisationsentwicklung/Fortentwicklung der Aufgaben und Arbeitsfelder
e Fortentwicklung der Aufgaben- und Arbeitsfelder gewdhrleisten

A6 Organisationsentwicklung/Finanzierung
e Aufgabenbereiche und Arbeitsfelder durch Finanzierung sicherstellen

7.2 Querschnittsaufgaben: Strukturelle Betreuungsarbeit

B1 Die Lebenssituation der rechtlich betreuten Migranten weiter beobachten und beschreiben
e Hierauf basierend Ideen, Vorschldge und Konzepte zur Optimierung von strukturellen
MaBnahmen und individuellen Hilfen entwickeln
e Weitergehende, differenziertere Forschungen, Studien, Erhebungen durchfithren

B2 Kooperation, Koordination, Vernetzung
e [TB als zentrale Vernetzungsstelle fiir Fragen der Migration bei rechtlicher Betreuung
(Beratungsangebote, Vermittlungsangebote etc. mehr publizieren und intensivieren)
positionieren und ausbauen
* Migration zum stindigen Thema in den sozialpsychiatrischen Verbiinden der Kommunen
Niedersachsens machen

B3 Ehrenamtliche Betreuer gewinnen

e Konzepte zur Gewinnung einer ausreichenden Zahl von ehrenamtlichen Betreuern entwickeln,

umsetzen und evaluieren

e Moglichst Betreuer einsetzen, welche die Sprache der Betreuten sprechen und tiber
entsprechende Kulturkenntnisse verfiigen

e FUr anderssprachige Betreuer entsprechende Beratungsangebote anbieten

¢ Einen notwendigen Wechsel zu einem sprach- und kulturkundigen Betreuer unterstiitzen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN: STRUKTURELLE BETREUUNGSARBEIT

Bei der Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern ist zu beachten, dass sehr wahrscheinlich bei
Migranten in Zukunft seltener Familienangehérige die Betreuung flhren kdnnen, dass sehr hdufig
psychisch kranke Migranten betreut werden und dass bei Migranten mehr Ménner betreut werden.

B4 Beratung, Begleitung, Qualifizierung und Unterstiitzung von allen mit rechtlicher Betreuung
befassten Personen

Aus- und Fortbildungsangebote, Beratung und Supervision fiir alle, die mit Betreuung von
Migranten befasst sind, organisieren und durchfiihren

Besondere Unterstlitzungsangebote primér fiir ehrenamtliche, aber auch fiir beruflich titige
Betreuer von Migranten entwickeln (Einflihrungstage, Arbeitshilfen, Erfahrungsaustausch)
Durch Tandem-Betreuungen die ehrenamtlichen Betreuer begleiten und unterstiitzen
Symbolische Aufwertung des Ehrenamtes von Migranten forcieren

Kultur der Anerkennung betreiben: z. B. Preise fiir besonders migrationssensible Personen,
Institutionen und migrationssensible Konzepte, Ausbildung von Mediatoren und Multi-
plikatoren

Kommunal zustédndige Personen und Institutionen beraten und unterstiitzen: Richter, Rechts
pfleger, Sachverstdndige, Betreuungsstellen, Betreuungsvereine, Betreuer; ebenso die Einrich-
tungen, in denen rechtlich betreute Migranten leben (psychiatrische Kliniken, Alten- und
Pflegeheime, Einrichtungen flir geistig behinderte Menschen, Forensik etc.)

RegelmaBige Fachtagungen organisieren und mitgestalten

B5 Vermeidung von Betreuungen

Spezielle Informationen zum Thema Vorsorgeregelungen fiir Migranten in den jeweiligen
Sprachen erstellen

ITB weist auf besondere sozialrechtliche Leistungen fur Migranten hin, um so zur Vermeidung
von vorschnellen Betreuungseinrichtungen bei Migranten beizutragen.

Aktivitdten und MaBnahmen zur starkeren Beachtung vorrangiger Hilfen initiieren

B6 Offentlichkeitsarbeit

RegelmdBige Informationen an alle mit Betreuung befassten Personen und Stellen in den
Kommunen verteilen (z. B. durch einen speziellen Newsletter)

RegelméaBige Information aller (iberértlich mit Betreuung befassten Stellen gewahrleisten
Regelmalige Verdffentlichung von Artikeln in Fachzeitschriften anstreben

Eigene Publikationen (Biicher etc.) veroffentlichen

Regelmalige Medienberichterstattung (Presse, Rundfunk etc.) erméglichen

Erstellte Informationsmaterialien allen Interessierten zuginglich machen (z. B. Hotline)
Ein Handbuch bzw. eine Handreichung , Betreuung von Migranten” erstellen

Im Anhang wird das Konzept in detaillierter Form dargestellt und aufgezeigt, welche MaRnahmen,
Aktionen und Projekte fir den Planungszeitraum 2002/2003 realisiert werden sollen. Es handelt sich
dabei um ein dynamisches Konzept. Das bedeutet zum einen, dass es wihrend der Laufzeit in Einzel-
punkten ergdnzt werden kann, vor allem aber, dass es nach der Laufzeit fortgeschrieben wird. Damit
ist gemeint, dass dann erneut konkrete MaRnahmen fiir den nédchsten Planungszeitraum festgelegt

werden.
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QUERSCHNITTSAUFGABEN: INDIVIDUELLE BETREUNGSARBEIT

A  Querschnittsaufgaben: Individuelle Betreuungsarbeit

A1 Personalentwicklung: Anzahl und Qualifikation der Mitarbeiter
Ist- e 13 volizeit- und teilzeitbeschiftigte Mitarbeiter auf (umgerechnet) elf Vollzeitstellen;
Stand- davon eine Stelle fiir Geschiftsfiihrung/Querschnittsarbeit und eine zusétzliche
Analyse Stelle (Dipl.-Sozialarbeiter/-padagoge im Anerkennungsjahr) fiir Querschnittsarbeit

e Je Vollzeitstelle zwischen 20 und 35 Betreuungen

e Akquise neuer Mitarbeiter (iber Stellenanzeigen in Zeitungen und Zeitschriften,
Anschreiben und Aushidnge an Fachhochschulen/Hochschulen

e Einstellung nur mit einem fiir die Betreuungsarbeit anerkannten Hoch-/Fachhoch-
schulabschluss

¢ Die Anstellung von neuen Mitarbeitern erfolgt haufig zunachst auf Teilzeitbasis und
erhéht sich — nach Bedarf und Wunsch — sukzessiv auf Vollzeit

¢ Neue Beschiftigte erhalten zunéchst einen befristeten Vertrag.

» Bei folgenden Sprachen ist eine muttersprachliche Betreuung durch die Mitarbeiter
gewibhrleistet: Russisch (3 Mitarb.), Polnisch (1 Mitarb.), Tlrkisch (4 Mitarb.) Italie-
nisch (1 Mitarb.) Jugoslawisch (2 Mitarb.), Persisch (1 Mitarb.), Arabisch (1 Mitarb.),
Griechisch (1 Mitarb.)

e Daneben werden auch Menschen aus anderen Sprach- und Kulturkreisen betreut
(aktuell mit Herkunft aus Spanien und Ungarn), die jedoch gut Deutsch sprechen
und verstehen.

Ziele s Bedarfsorientierte Erweiterung des Teams

¢ Einhaltung des Richtwertes fir Vollzeitstellen

e Weiterhin nur Einstellung von Mitarbeitern, die Gber einen anerkannten Hoch-/
Fachhochschulabschluss verfligen

e Akquise und Auswahl neuer Mitarbeiter mittels standardisierter Verfahren

e Das anfingliche Beschiftigungsverhéltnis (Teilzeit/Vollzeit) richtet sich nach der
(erwarteten) Zahl von Betreuungen.

e Bei anhaltendem Bedarf wird die Umwandlung anfanglich befristeter Beschafti-
gungsverhiltnisse in feste Arbeitsverhdltnisse angestrebt

e Mdglichst Beschaftigung von muttersprachlichen und kulturkundigen Betreuer/
innen fur alle Betreuten

e Fiir Betreute, die zunéchst noch nicht muttersprachlich betreut werden kénnen,
sollten zumindest besonders erfahrene Mitarbeiter mit Migrationshintergrund und
kulturspezifischen Kenntnissen eingesetzt werden

e Mitarbeiter beherrschen die deutsche Sprache in Wort und Schrift.

e Mitarbeiter haben eine Fahrerlaubnis und ein eigenes Kraftfahrzeug.

Zielvor- | * Ausbau des Teams unter Einhaltung genannter Zielvorgaben in den Bereichen:
gaben’ Tirkisch, Griechisch, Russisch, Polnisch

¢ Eine Vollzeitstelle beinhaltet 20 bis 25 Betreuungen.
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QUERSCHNITTSAUFGABEN - A1 PERSONALENTWICKLUNG

Metho- |e Standardisiertes Verfahren zur Personalauswahl

den/ e Kooperation mit Fachhochschulen, Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen

MaB- o Aushinge und Ausschreibungen an Hoch- und Fachhochschulen

nahmen |e Referate und Vortrige an Hoch- und Fachhochschulen

e Inserate in Tageszeitungen, Fachzeitschriften sowie bei Stellenbdrsen und Arbeits-
vermittlungen

e Bei Neueinstellung erfolgt eine Anfrage bei den zustandigen Stellen, ob der
Abschluss der zu Beschiftigenden anerkannt wird

e Berichte

Ergebnis- | ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelméBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen

1 Die Anzahl der Zielvorgaben entspricht nicht der Anzahl der Ziele. Das ist deshalb der Fall, weil zum Zeitpunkt der Konzepter-
stellung nicht fir alle Ziele die entsprechende Zielvorgabe entwickelt worden ist.
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QUERSCHNITTSAUFGABEN ~ A2 BETREUUNGSARBEIT DURCH DIE VEREINSBETREUER IM ITB

A2  Betreuungsarbeit durch die Vereinsbetreuer im ITB

Ist- * Nicht jeder Betreute wird in seiner Muttersprache betreut.

Stand- | Die Betreuungen werden unter Beachtung der Vorgaben des Betreuungsrechts

Analyse gefihrt.

Ziele * Betreuung eines jeden rechtlich zu betreuenden Migranten in der eigenen Mutter-
sprache unter Beachtung seiner kulturellen und religisen Werte und Normen, nach
seinen Wiinschen, zu seinem Woh! und unter Beriicksichtung seines Geschlechtes

*  Weiterhin eine regelméaBige Uberpriifung, damit Betreuungen nur dann eingerichtet
werden, wenn sie tatsdchlich erforderlich sind

* Weiterhin regelmaBige Uberpriifungen, damit Betreuungen nur so lange gefiihrt
werden, wie es tatsichlich erforderlich ist

* Weiterhin eine regelmaRige Uberpriifung, damit Betreuungen nur im jeweils tat-
sdchlich erforderlichen Umfang gefiihrt werden

* Weiterhin bei jeder Betreuung regelmafige Priifungen, ob ein Wechse! auf ehren-
amtliche Betreuer/innen maéglich ist und ob alle Rechte der zu betreuenden Men-
schen beachtet werden

* Weiterhin eine regelmaBige Priifung, ob die Moglichkeiten, Potenziale, Kompeten-
zen und Wiinsche der zu betreuenden Menschen beachtet werden

Zielvor- | e Jeder rechtlich zu betreuende Migrant soll unter Beachtung seines kulturellen Hinter-

gaben grundes in seiner Muttersprache betreut werden. Dies soll innerhalb eines Jahres
erreicht werden.

Metho- | Erfassung der Haufigkeit der persénlichen Kontakte

den/ * Erfassung der Betreuungsdauer

MaB- * Erfassung des Zeitaufwandes je Betreuung

nahmen | Erfassung der Anzahl der Beendigungen/Wechsel

* Dokumentation aller Gesprdche, Handlungen, Tatigkeiten etc.

* Die Einhaltung der Ziele ist permanente Verpflichtung und Aufgabe aller Mitarbeiter.
Zur Priifung der Richtigkeit eigener Einschiatzungen und Handlungen nutzen sie
zudem die im ITB vorhandenen Méglichkeiten des fachlichen Austauschs und der
kollegialen Beratung.

Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelmaBige Ist-Stand-

kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN ~ A3 PERSONALENTWICKLUNG: FORDERUNG DER MITARBEITER

A3  Personalentwicklung: Forderung der Mitarbeiter
Ist- e Einarbeitung von neuen Mitarbeitern durch das Team
Stand- |e Teilnahme an Fortbildungen und Arbeitskreisen
Analyse ¢ Wodchentliche Teamsitzung mit Fallbesprechung
e Vortrdge von Gastreferenten im ITB (nicht regelmaBig)
e Referententétigkeiten einzelner Mitarbeiter
* Leitungs- und Geschéftstransparenz ist vorhanden.
* Leistungsorientierte Vergiitung und Gratifikationen
e Erfolge werden anerkannt und gefeiert.
Ziele o Einarbeitung von neuen Mitarbeitern durch feste Bezugspersonen
¢ Laufende und bedarfsorientierte Fortbildung der Mitarbeiter
e Beibehaltung der Teamsitzung mit Fallbesprechung
e In regelmdBigen Abstinden Vortrige von Gastreferenten
¢ Leitungs- und Geschéftstransparenz gewdhrleisten
e Leistungsorientierte Vergiitung und Gratifikationen
e FErfolge anerkennen und feiern
Zielvor- |e Neue Mitarbeiter sollten innerhalb von drei Monaten durch zwei vorher bestimmte
gaben Bezugspersonen eingearbeitet werden, so dass danach eine eigenstdndige Arbeit
unter Einhaltung der quantitativen und qualitativen Vorgaben (Anzahl der Betreuun-
gen, Qualitdt der Betreuungsarbeit etc.) moglich ist.
e Allen Mitarbeitern sollte die Teilnahme bedarfsorientierter Fortbildungen erméglicht
bzw. diese organisiert werden (Richtwert: Fortbildung im zeitlichen Umfang von fiinf
Arbeitstagen je Mitarbeiter/in).
¢ Organisation von mindestens zwei weiteren Fortbildungsveranstaltungen fiir das
Team zu gewiinschten Themen innerhalb eines Jahres
o Die Arbeit, Leistungen und Erfolge des laufenden Jahres sollten reflektiert, zusam-
menfassend dargestellt, den Mitarbeitern und dem Vorstand verdeutlicht sowie
in addquater Form anerkannt und gefeiert werden (entsprechende Vorschlédge bis
Oktober).
Metho- |e Statistische Erfassung, Dokumentation und Analyse
den/ e Reflexion iber den Ablauf der Teamsitzungen in regelmiRigen Abstinden, gegebe-
MaB- nenfalls Optimierung des Ablaufs
nahmen |e Einbeziehung der Mitarbeiter z. B. durch spezielle Recherchen, Kurzreferate etc. fur
das Team
Ergebnis- | ¢  Evaluation der vorgegebenen Ziele und Mainahmen, regelmiBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN = A4 ORGANISATIONSENTWICKLUNG: GESCHAFTSRAUME UND RAUMAUSSTATTUNG

A4  Organisationsentwicklung: Geschaftsriume und Raumausstattung
Ist- * Fiir die Mitarbeiter steht zur Zeit kein ausreichend groBer Bliroraum zur Verfiigung.
Stand- | e Raumreserven fiir evtl. neue Mitarbeiter sind nicht vorhanden.
Analyse | » Es fehlen: Besprechungsraum, Seminarraum, Sozialraum.
e Sanitdrrdume unzureichend
e Telefonanlage unzureichend
» Die sonstige technische Ausstattung ist vorhanden (z. B. Fax, Kopierer).
e Jeder Blroarbeitsplatz ist mit einem Computer ausgestattet.
¢ Unzureichende Parkmoglichkeiten (flinf Parkpldtze flir zwolf Mitarbeiter)
Ziele * Ausreichende BlrogrofBe gewdhrleisten
e Raumreserven fur Personalentwicklung einplanen
¢ Ausreichende Raumlichkeiten schaffen flir: Besprechungen, Schulungen, Pausen
¢ Ausreichende Sanitarrdume
e Eine den Anspriichen gerecht werdende Telefonanlage
e Eine auch in Zukunft ausreichende Ausstattung mit Computern und anderer Biiro-
technik sicherstellen, auch bei steigender Mitarbeiterzahl
* Ausreichende Anzahl von Parkplatzen zur Verfiigung stellen
Zielvor- | » Die Vorgaben zu diesen Zielen werden derzeit vom ITB erarbeitet.
gaben
Metho- | » Kontakt zu Immobilienmaklern aufnehmen
den/MaB-| » In Tageszeitungen Inserate aufgeben
nahmen | Mogliche Mietobjekte in Tageszeitungen sichten
Ergebnis-| » Evaluation der vorgegebenen Ziele und Mafinahmen, regelméaBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN ~ A5 ORGANISATIONSENTWICKLUNG: AUFGABEN- UND ARBEITSFELDER

A5  Organisationsentwicklung: Fortentwicklung der Aufgaben- und Arbeitsfelder

Ist- e Das ITB bringt sich durch Veréffentlichungen und Vortrage im Bereich der rechtli-
Stand- chen Betreuung sowie bei migrationsspezifischen Fragestellungen in die fachlichen,
Analyse politischen und gesetzgeberischen Diskussionen ein.

e In Einzelféllen erfolgt eine Unterstlitzung und Beratung der Gesundheits- und
Sozialdienste bei migrationsspezifischen Fragestellungen.
e Bisher engagiert sich das ITB fast ausschlieBlich im Bereich der rechtlichen Betreuung.

Ziele * In den Kompetenzbereichen , Rechtliche Betreuung” und , Migration"” wird sich das
ITB weiterhin in die fachlichen, politischen und gesetzgeberischen Diskussionen
einbringen.

°  Mitwirkung des ITB an der Optimierung der gesundheitlichen und sozialen Situation
von Menschen, die aufgrund von Alter, Krankheit oder Behinderung auf Hilfe und
Unterstitzung angewiesen sind

e Sofern Versorgungsliicken auBerhalb der aufgefiihrten Kompetenzbereiche festge-
stellt werden, wird das ITB im Rahmen der eigenen Moglichkeiten und nach Abstim-
mung mit den zustdndigen Stellen priifen, ob eine Erweiterung der bisherigen
Aufgabenschwerpunkte sinnvoll sein kénnte.

Zielvor- | Die Vorgaben zu diesen Zielen werden derzeit vom ITB erarbeitet. Als mogliche Aufga-

gaben ben und Arbeitsfelder kommen in Frage:

e Verfahrenspflegschaften

e Gutachterliche Tatigkeit

e Ambulant betreutes Wohnen

¢ Ausbildung, Fort- und Weiterbildung, Tagungen, Seminare und Workshops

e Empirische Sozialforschung

e Aktivierung und Forderung des birgerschaftlichen Engagements (liber ,rechtliche
Betreuung" hinaus)

e Soziale Betreuung

Metho- | ¢ Beobachtung der Gesundheits- und Sozialsituation
den/ e Analyse der vorhandenen Daten

MafB- e Kooperation/Netzwerkarbeit

nahmen | ¢ Konzepterstellung und Handlungsplanung

e Projektmanagement

o Offentlichkeitsarbeit

e Jahrliche Berichte

Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelmaBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN —'A6 ORGANISATIONSENTWICKLUNG: FINANZIERUNG

A6  Organisationsentwicklung: Finanzierung

Ist- Das ITB bildet Rucklagen zur Vorfinanzierung monatlicher Fixkosten.

Stand- Forderungen werden quartalsweise geltend gemacht.

Analyse Hohe Akzeptanz der eingereichten Forderungen durch die Kostentréger
Finanzierung der Querschnittsarbeit durch 6ffentliche Férdermittel und
Mitgliedsbeitrage
Ausgeglichener Finanzhaushalt

Ziele Wiinschenswert wiéren Riicklagen in einer Hohe, welche die mehrmonatige
Vorfinanzierung der Fixkosten sicherstellen wiirde.

Realisierung aller bei den Kostentragern geltend gemachten Forderungen
Aufrechterhaltung der hohen Akzeptanz der eingereichten Forderungen durch
die Kostentrdger

Sicherstellung eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes

Solange das Ziel der Riicklagenbildung nicht optimal erreicht ist, sollten die
variablen Kosten minimal gehalten werden.

Ausschopfung offentlicher Forderungsmoglichkeiten zur Finanzierung der
Querschnittsarbeit

ErschlieBung zusétzlicher Finanzierungsmaoglichkeiten

Zielvor- Rucklagen in Hohe des Drei-, besser des Vierfachen der monatlichen Fixkosten

gaben Forderungen sollen maximal flir vier Monate, besser nur ein Quartal ausstehen.
Riickldufe und Riickfragen durch Kostentrdger bei maximal fiinf Prozent der Antrége
Die monatlichen Fixkosten diirfen die monatliche Forderungssumme nicht tber-
schreiten.

Solange das Ricklagenziel nicht erreicht ist, mlssen die Kosten mindestens zehn
Prozent unter den Einnahmen gehalten werden.

Offentliche Férderung durch die Region Hannover realisieren (Geschéaftsfuhrer in
Abstimmung mit Vorstand)

Férderung des Niedersdchsischen Ministeriums fr Justiz und Europaangelegen-
heiten flr Projekte zur Ehrenamtlichkeit eruieren und ggf. realisieren
Quartalsberichte

Metho- Statistiken, Bilanzen und Haushaltspléne

den/Mag- Kontakte/Kooperation/Netzwerkeinbindung

nahmen

Ergebnis- Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelméaBige Ist-Stand-

kontrolle Analysen
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B QUERSCHNITTSAUFGABEN: STRUKTURELLE BETREUUNGSARBEIT

B Querschnittsaufgaben: Strukturelle Betreuungsarbeit
B1 Die Lebenssituation der rechtlich zu betreuenden Migranten beobachten,
beschreiben und ggf. durch die Optimierung von strukturellen MaBBnahmen
und individuellen Hilfen verbessern
Ist- e Das ITB hat eine Situationsanalyse zur rechtlichen Betreuung von Migranten in
Stand- Niedersachsen durchgefiihrt. Hierzu wurden auch Sekundérdaten hinzugezogen.
Analyse | ¢ Die Datenerhebungen und -analysen wurden von den ,, Querschnittsmitarbeitern”
durchgefihrt.
e Die Erkenntnisse der Studie wurden publiziert und auf einer Fachtagung den mit
Betreuung befassten Stellen und Personen vorgestellt.
e Die Mitarbeiter des ITB recherchieren derzeit in ihren Herkunftslindern, um einen
breiten Rechts- und Rechtspraxisvergleich zu erméglichen.
Ziele o Weiterhin sollen Daten zur Erfassung der Betreuungssituation zusammengetragen
werden.?
* Es sollen dauerhaft Datenanalysen von Sekundérdaten (Gesundheitsberichte,
Gerichtsstatistiken, Migrationsstatistiken) durchgefiihrt werden.?
e [ssollen ergidnzende Studien und Forschungen initiiert, durchgefiihrt und begleitet
werden.*
¢ Auf Grundlage gewonnener Erkenntnisse sollen Empfehlungen z. B. zur Verbes-
serung der Datenlage ausgesprochen werden.
¢ Es sollen interkommunale Vergleiche angestrebt werden.
o Weiterhin sollen Rechts- und Rechtspraxisvergleiche mit anderen Landern durch-
gefuhrt werden.
Zielvor- | ¢ Innerhalb eines Jahres soll die Erstellung eines computergestitzten Archivs, in dem
gaben fortlaufend alle Daten und Publikationen zum Thema , Rechtliche Betreuung*
gesammelt werden, erfolgen.
e Das ,Querschnittspersonal” soll regelmaRig Datenanalysen durchfithren (unter
Einbezug von Sekundérdaten).
e Beginn von mindestens einer weiterfihrenden Studie innerhalb eines Jahres
e Beschreibungen und Analysen in weiteren Kommunen Niedersachsens (Ziel: jedes
Jahr eine weitere Kommune)
e Regelmafige Publikationen
2 Die Studie ergibt, dass in vielen Bereichen die Datenlage nicht ausreichend ist. In weiteren Schritten sollten Daten (iber Anzahl
der Migranten, Anzahl der Betreuungen, neue Betreuungen pro Jahr, Beendigungen pro Jahr (auf Grund von Tod, Ablauf,
Aufhebung, Wegzug), Verteilung nach Alter, Krankheits- und Behinderungsformen, Geschlecht, Herkunft/Sprache, Betreuer-
typ, Lebensort sowie Zufriedenheit, Wohibefinden, Lebensqualitit erfasst werden.
3 gl ebd.
4 vgl. ebd.
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QUERSCHNITTSAUFGABEN - B1 LEBENSSITUATION

Die Mitarbeiter werden in den eigenen Herkunftslandern (Ttrkei, Polen, Griechen-
land, ltalien, ehem. UdSSR, ehem. Jugoslawien) rechtsvergleichende Recherchen
durchflihren. Hierzu werden (bis spatestens Ende 2002) entsprechende Leitfragen
entwickelt, und es wird ein Zeitplan abgestimmt (Ziel: Erste Ergebnisse werden auf
dem VGT/Nord im Herbst 2003 prasentiert). Hierzu werden bis Ende des Jahres
entsprechende Leitfragen entwickelt. Die ersten Ergebnisse werden auf dem VGT-
Nord 2003 vorgestellt.

Voraus- Ausreichende Ressourcen: Personal, Sach- und Finanzmittel
setzun- Personal-Know-how (z. B. Excel und SPSS)
gen Zusétzliche Fordermittel fur die Querschnittsarbeit
Zusétzliche Finanzmittel zur Durchflihrung neuer Projekte
Metho- Publikation und Fortschreibung des Studienberichtes und des ITB-Querschnitts-
den/ konzept
MaR- Aufbau eines Archivs zu den Themen/Bereichen:
nahmen Migration, rechtliche Betreuung, Querschnittsarbeit
Weiter Berichte/Publikationen
Ergebnis- Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBRnahmen, regelmaRige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN —- B2 KOOPERATION, KOORDINATION, VERNETZUNG

B2 Kooperation, Koordination, Vernetzung
Ist- e Das ITB ist der einzige Betreuungsverein in Niedersachsen, der speziell Migranten
Stand- betreut. Das ITB ist landesweit anerkannt.
Analyse | ¢ Auf lokaler Ebene existiert eine gute Zusammenarbeit mit den Gerichten, Betreu-
ungsstellen und den Betreuungsvereinen.
e Kooperationsverbiinde bestehen mit den Betreuungsstellen Hannover und Hildes-
heim
e Auf Oberortlicher Ebene bestehen Vernetzungen und Kooperationsbeziige mit dem
Ethno-Medizinischen-Zentrum e. V., dem Betreuungsverein Hildesheim e. V., die
Machmits, dem Vormundschaftsgerichtstag, der Bezirksregierung Hannover und den
fiir Justiz und Soziales zustdndigen Landesministerien.
e Es werden in unregelmaBiger Folge Informationsveranstaltungen, Tagungen und
Workshops durchgefiihrt.
Ziele e Das ITB als zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen der rechtlichen Betreuung von
Migranten etablieren
e Die Zusammenarbeit mit allen wesentlichen Stellen auf értlicher und tGberortlicher
Ebene (Betreuungsbehdrden, Gerichte, Vereine, Ministerien etc.) intensivieren
¢ Neue Netzwerke und Verbundstrukturen schaffen
¢ Migration und Migrationssensibilitét als nachhaltig wirkende Themen bei allen
Versorgungseinrichtungen, Dienstleistungserbringern, Kostentragern, Verblinden
im Gesundheits- und Sozialbereich etc. etablieren
* RegelmaRige Tagungen, Seminare, Workshops durchfiihren (Organisation des
VGT-Nord)
o Intensivierung der Zusammenarbeit und Vernetzung mit der Region Hannover
e Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen Ministerium der
Justiz und dem Niedersichsischen Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales
(ggf. gemeinsame Projekte in den Bereichen Ehrenamtlichkeit, Querschnittsarbeit,
Begleitforschung)
Zielvor- | ¢ Die Vorgaben zu diesen Zielen werden derzeit vom ITB erarbeitet.
gaben
Voraus- | e Ausreichende Forderung der Querschnittsarbeit
setzung
Metho- | ¢ RegelmaBige Informationen {iber das ITB und seine Dienstleistungen
den/MaB-| ¢ Projektmanagement
nahmen | e Berichte/Publikationen
Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelmaBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN.~ B3 EHRENAMTLICHE BETREUER GEWINNEN

B3  Ehrenamtliche Betreuer fiir rechtlich zu betreuende Migranten gewinnen
Ist- * Auler durch Angehdrige werden Migranten nur relativ selten von sozial engagierten
Stand- Blirgern betreut.
Analyse | ¢ Migranten werden relativ hdufig durch Berufsbetreuer betreut.
* Es gibt bisher keine spezifischen, flichendeckenden Konzepte zur Gewinnung von
ehrenamtlichen Betreuern flr Migranten.
Ziele e Sperzifische Konzepte zur Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern entwickeln
und flachendeckend umsetzen
* Die Zahl der ehrenamtlichen Betreuer fiir Migranten erh6hen
* Anteil der ehrenamtlich gefiihrten Betreuungen an der Gesamtzahl der rechtlichen
Betreuungen fiir Migranten erhdhen
e Aufwertung und Anerkennung des blirgerschaftlichen Engagements von Migranten
Zielvor- | » Konzepte zur Gewinnung von ehrenamtlich tatigen Migranten entwickeln und
gaben innerhalb der nichsten zwei Jahre umsetzen
* Innerhalb eines Jahres sollen mindestens X Prozent der vom ITB gefiihrten Betreu-
ungen an Ehrenamtliche abgegeben werden.
e Den Anteil der ehrenamtlich gefiihrten rechtlichen Betreuungen bei Migranten
innerhalb der nachsten vier Jahre auf X Prozent steigern
Voraus- | * Finanz-, Personal- und Sachressourcen
setzung
Metho- | » Zukunfiswerkstatt als Methode zur Ideenfindung
den/ * Modellprojekt zur Gewinnung von Ehrenamtlichen durchfiihren
MaB- * Informationsmaterial zusammenstellen und verteilen
nahmen | ¢ Spezielle Anerkennungsformen
Ergebnis-| * Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelméaBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN -~ B4 BERATUNG, BEGLEITUNG, QUALIFIZIERUNG UND UNTERSTUTZUNG

B4  Beratung, Begleitung, Qualifizierung und Unterstiitzung von allen mit
rechtlicher Betreuung befassten Personen

Ist- » Das ITB hat in den vergangenen Jahren bereits einige spezifische Projekte durchge-

Stand- ftihrt und erbringt regelmaRige Unterstitzungsleistungen.

Analyse | ¢ Es kommt allerdings noch kein spezifisches, flachendeckendes Konzept zum Tragen.

e Auch die als sinnvoll erachtete Mediatoren- und Multiplikatorenarbeit wird nur
punktuell und nicht systematisch realisiert.

e Allerdings gelingt es gut, alle beim ITB eingehenden An- und Nachfragen in qualifi-
zierter und serviceorientierter Form zu beantworten.

Ziele e Entwicklung und Umsetzung spezifischer Konzepte zur Unterstiitzung (Einflihrung,
Beratung, Begleitung, Erfahrungsaustausch, Arbeitshilfen, Aus- und Fortbildung etc.)
aller mit der rechtlichen Betreuung von Migranten befassten Personen und Stellen

e Ausbildung von Mediatoren und Multiplikatoren

e Aufwertung und Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements von Migranten

Zielvor- | In den nidchsten zwei Jahren sollen die folgenden Zielvorgaben umgesetzt werden:

gaben | Ein Konzept/Konzeptansatz und Projekt zur Mediatoren- und Multiplikatoren-
schulung

o Systematisierung der Beratungsangebote

e Spezielle Anerkennungsformen flr biirgerschaftlich engagierte Migranten

e Konzept und Projekt fiir ,, Tandem-Betreuungen”

o Ermittlung des Bedarfs an Unterstiitzungsangeboten

Voraus- | ¢ Finanz-, Personal- und Sachressourcen
setzung

Metho- | » Aufbau von Adressverzeichnissen/Datenbanken

den/ * Befragung von ehrenamtlich tatigen Migranten

MaRB- o PR/Offentlichkeitsarbeit (siehe hierzu B 6)

nahmen | ¢ Kultur der Anerkennung: Preise flir besonders migrationssensible Personen,
Institutionen und Konzepte

o  Komm- und Gehstruktur

e Telefon-Hotline

* Veranstaltungen, Seminare, Workshops

¢ Tagungen, Kongresse

Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelméRige Ist-Stand-
kontrolle Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN ~ B5 VERMEIDUNG VON BETREUUNGEN

B5 Vermeidung von Betreuungen: Aufklirung und Beratung iiber vorsorgende

Verfilgungen, stdrkere Inanspruchnahme vorrangiger Hilfen. . .

Ist- e Spezifische Informationen tUber Moglichkeiten, die rechtliche Betreuung von

Stand- Migranten zu vermeiden, erfolgen bisher (iberwiegend durch Einzelberatungen

Analyse | = Die Aktivierung von vorrangigen, die Betreuung ggf. vermeidenden bzw.
ersetzenden Hilfen findet bisher iberwiegend einzelfallbezogen statt

Ziele e Spezifische Veranstaltungen und Projekte, um Uber vorsorgende Verfligungen zu
informieren und diese zu , bewerben*

e Etablierung einer spezifischen Medienarbeit (TV, Radio, Presse, Broschtiren etc.)

* Systematische und planvolle Informationen Gber die Inanspruchnahme und Aktivie-
rung von vorrangigen Hilfen, die dazu beitragen, eine rechtliche Betreuung zu ver-
meiden bzw. zu ersetzen

Zielvor- | * Mindestens einmal pro Jahr in Massenmedien Hinweise zur Vermeidung von recht-
gaben lichen Betreuungen bei Migranten durch vorsorgende Verfligungen und/oder vor-
rangige Hilfen, moglichst an Hand von konkreten Fallbeispielen ver&ffentlichen

* Mindestens eine spezifische Veranstaltung oder Aktion pro Jahr veroffentlichen

* Mindestens ein Druckerzeugnis tiber vorsorgende Verfligungen in verschiedenen
Sprachen und hoher Auflage verdffentlichen

Voraus- | * Finanz-, Personal- und Sachressourcen

setzung

Metho- | ¢ Offentlichkeitsarbeit (siehe hierzu B 6)

den/MaB-| ¢ Projektmanagement

nahmen | e Kooperation (auf Landes- und/oder Bundesebene)

Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaBnahmen, regelmiRige
kontrolle Ist-Stand-Analysen
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QUERSCHNITTSAUFGABEN — B6 OFFENTLICHKEITSARBEIT

B6 Offentlichkeitsarbeit
Ist- * Herausgabe und landesweite Verteilung einer Broschure, in der das ITB vorgestelit
Stand- wird
Analyse | ¢ Einzelne Tagungen zum Thema , Rechtliche Betreuung"
e Eine Tagungsdokumentation zum Thema , Rechtliche Betreuung" von Migranten in
Niedersachsen
e Verdffentlichung eines Studienberichtes
e Figene Homepage: Vorstellung von Inhalten und aktuellen Veranstaltungen des ITB
(www.itb-ev.de)
¢ Einzelne Referate und Vortrage durch Mitarbeiter des ITB
Ziele e Regelmifige und landesweite Information tiber das ITB, seine Ziele und Dienst-
leistungen
e Regelmafige Verdffentlichung von neuen Informationen zu den Entwicklungen
der Betreuungsarbeit und des Betreuungsrechtes
* Publikation der Intentionen des Gesetzgebers und der Ziele des Betreuungsrechts
e Présentation und Diskussion der Aufgaben, Ziele und Leistungen des ITB in der
Fachoffentlichkeit
Zielvor- | ¢ Mindestens einmal jdhrlich alle mit Betreuung befassten Personen und Stellen
gaben durch ein Schreiben oder ein anderes Druckerzeugnis tiber das ITB (Ziele, Auf-
gaben, Leistungen, Projekte etc.) informieren, ggf. in Form eines Newsletters
e Einen E-Mail-Verteiler erstellen und regelméBige Informationen senden
e Mindestens einmal im Jahr eine Darstellung der eigenen Arbeit (am besten tiber
Fallgeschichten) in Printmedien platzieren
Voraus- | ® Finanz-, Personal- und Sachressourcen
setzung
Metho- | ¢ PR/Offentlichkeitsarbeit
den/ e Kommunikation mit Schliisselpersonen und Multiplikatoren
MaB- e Kommunikation durch Veranstaltungen (Vortrdge, Seminare, Workshops)
nahmen | ¢ Kommunikation tber Fachtagungen, Konferenzen
e Erstellen einer eigenen Zeitschrift
o Erstellen eines Emailverteilers
Ergebnis-| ¢ Evaluation der vorgegebenen Ziele und MaRnahmen, regelméaBige Ist-Stand-
kontrolle Analysen

79







