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An den Vorsitzenden des Rechts- und Integrationsausschusses
des Hessischen Landtags

Herrn

Dr. Frank Blechschmidt
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65022 Wiesbaden

Anhoérung durch den Rechts- und Integrationsausschusses
des Hessischen Landtages

Hier: Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur
Regelung des Austritts aus Kirchen, Religions- und Weltan-—
schauungsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts (KRWAG)-
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Sehr geehrter Herr Dr. Blechschmidt,

die Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinde-
rung e. V. dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Entwurf
des § 2 KRWAG und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zur Erkldrung des Kirchenaustrittes durch gesetzliche Vertreterin-
nen und Vertreter, insbesondere durch rechtliche Betreuerinnen und
Betreuer

Bundesgeschiftsfithrung:

Dr. Bernhard Conrads
(Bundespeschifisfiihrer)
Klaus Lachwitz

(Sio. Bundesgeschiftsfiiler)
Ulrich Bawuch
{Geschdftsfiilrer)

1.) Rechte von Eltern und Erziehungsberechtigten

Nach § 2 Abs. 2 KRWAG-E sollen fiir Kinder, die das 14. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben und fir Geschéaftsunfahige die ge-
setzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter, der oder dem
die Personensorge zusteht, den Austritt erkl&ren kénnen. Betreue-
rinnen und Betreuer, Vormiinder sowie Fflegerinnen und Pfleger
sollen nach Satz 2 der Vorschrift dazu der Genehmigung des
Vormundschaftsgerichts bedirfen.
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Rahmen ihres Sorgerechts dazu befugt sind, bis zur Vollendung
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den Austritt des Kindes aus der Kirche zu erkldren. Das in § 2
Abs. 3 KRWAG-E vorgesehene Zustimmungserfordernis von Kin-
dern ah Vollendung des 12. Lebensjahres ist ebenfalls sachge-
recht. Diese auf das Kindesalter bezogenen Regelungen knipfen
ersichtlich an entsprechende Vorschriften des Gesetzes Uber die
religidse Kindererziehung (RelKEG) an.

Erklérung des Kirchenaustritts durch rechtliche Betreuerin-
nen und Betreuer

Bedenken erhebt die Lebenshilfe im Hinblick auf die mit Abs. 2
Satz 1 KRWAG-E vorgesehene generelle Befugnis der dort ge-
nannten gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter, fir ,Ge-
schéftsunféhige" den Kirchenaustritt zu erklaren. Daftir sind die
nachfolgenden Uberlegungen maRgeblich:

Die Entscheidung Ober das Glaubensbekenntnis ist keine rechts-
geschéftliche, sondern eine personliche Willenserklarung. Nach
Satz 3 der Gesetzesbegriindung zu § 2 (,Die Erklarung muss
héchstpersénlich erfolgen; eine Austrittserklarung durch eine be-
voliméchtigte Person ist nicht zuldssig®) gehen offenbar auch die
Entwurfsverfasser van diesem Grundsatz aus. Damit im Einklang
steht das Prinzip der moglicht frihzeitigen, der Entwicklung von
Kindern Rechnung tragenden Ubertragung der Entscheidungsbe-
fugnis auf Minderjahrige, unabhéngig von Fragen der (beschrank-
ten) Geschéftsfahigkeit.

Nach ihrem Wortlaut erméchtigt die Regelung des § 2 Abs. 2
rechtliche Betreuerinnen und Betreuern von ,Geschaftsunfahi-
gen", zu deren Aufgabenkreis die Personensorge gehért, generell
zur Erkldrung des Kirchenaustritts fiir den betreuten Menschen.
Die Erklarung bedarf der Genehmigung des Betreuungsgerichts.

Nach Auffassung der Lebenshilfe bedarf die Regelung Gber die
Erklérung des Kirchenaustritts durch rechtliche Betreuerinnen und
Betreuer der Prazisierung.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe halt das Kriterium der ,Ge-
schéftsunféhigkeit® als alleinigen Ankniipfungspunkt fiir die Erkla-
rungsbefugnis von rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern fur
ungeeignet. Daftr sind die nachfolgenden Uberlegungen mafigeb-
lich:

a. Der Rechischarakter der Austrittserkliarung als persénliche
Entscheidung tber das Glaubensbekenntnis sowie die vorge-
sehene Regelung tber die Beriicksichtigung des Willens von
Minderjahrigen beim Kirchenaustritt machen deutlich, dass es
dabei nicht auf die Geschaftsfahigkeit bzw. die beschrénkte
Geschaftsfahigkeit ankommt, wie sie in § 104 BGB geregelt
ist. Mafigeblich ist vielmehr der natirliche Wille der/des Betrof-
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fenen, das bisherige Glaubensbekenntnis aufzugeben.

b. Im Verfahren tUber die Anordnung einer rechtlichen Betreuung
findet keine Prifung und keine Aussage Uber die Geschaftsfa-
higkeit oder die Geschéftsunfahigkeit der/des Betroffenen
statt. Menschen mit Behinderungen werden durch die Bestel-
lung einer rechtlichen Betreuung grundsétzlich nicht in ihrer
rechtlichen Handlungsfahigkeit beschrénkt.

Rechtliche Betreuerinnen und Betreuer sind nach § 1901 Abs.
2 und 3 BGB verpflichtet, dem betreuten Menschen eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung zu ermdglichen - sie ha-
ben dessen Wiinsche zu beachten, soweit dies dessen Waohl
nicht zuwiderlduft. Die Beachtung dieser Pflichten geht bei der
Fuhrung der rechtlichen Betreuung dem stellvertretenden
Handeln auf Basis der Vertretungsbefugnis nach § 1902 BGB
vor.

Hieraus folgt nach Auffassung der Lebenshilfe, dass die Erkla-
rung des Kirchenaustritts durch rechtliche Betreuerinnen und
Betreuer mit entsprechendem Aufgabenbereich nur dann er-
folgen kann, wenn der betreute Mensch nicht zur eigenstandi-
gen Abgabe einer solchen Erkldrung in der Lage ist und der
Kirchenaustritt seinem natirlichen Willen oder einem friiher
gedulerten Wunsch entspricht, dem der rechtliche Betreuer
Geltung zu verschaffen hat. Fir eine stellvertretende Austritts-
erklarung, bei der unter Umsténden eigene Erwégungen und
religidse Uberzeugungen des rechtlichen Betreuers eine Rolle
spielen kénnten, besteht daneben kein Raum.

Die Entwurfsfassung des § 2 Abs. 2 trégt diesen Grundséatzen
nicht hinreichend Rechnung. Sie lasst offen, auf welcher
Grundlage seiner Befugnisse ein rechtlicher Betreuer fir den
betreuten Menschen den Kirchenausiritt erklaren kann. Der
Genehmigungsvarbehalt des Betreuungsgerichts &ndert daran
nichts. Die Lebenshilfe halt deshalb eine Prazisierung des § 2
Absatz 2 fiir erforderlich, die deutlich macht, dass rechtliche
Betreuer und Betreuerinnen fir den betreuten Menschen des-
sen Kirchenaustritt nur erkldren dorfen, wenn dies dessen na-
tarlichem (freiem) Willen entspricht.

3.) Beachtung von Grundsatzen der Behindertenrechtskon-
vention (BRK)

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen tiber
die Rechie von Menschen mit Behinderungen (vgl. Bundestags-
Drucksache 16/10808 vom 08.11.2008) ratifiziert. Die Maltgaben
der BRK sind mit der wirksamen Ratifikation als innerstaatliches
Recht anerkannt und fiir Gesetzgebung, Exekutive und Recht-
sprechung auf allen staatlichen Ebenen verbindliches Recht.
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Fir den Rechtstatus von Menschen mit Behinderungen ist Art. 12
Behinderienrechtskonvention (BRK) von grundlegender Bedeu-
tung. Nach Art. 12 Abs. 2 BRK erkennen die Vertragsstaaten an,
das Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen
gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsféhigkeit ge-
nielten. Nach Art. 12 Abs. 3 BRK treffen die Vertragssaaten ge-
eignete Malnahmen, um Menschen mit Behinderungen Zugang
zu der Unterstiitzung zu verschaffen, die sie bei der Ausiibung ih-
rer Rechts- und Handlungsfahigkeit gegebenenfalls bendtigen.
Abs. 4 der Vorschrift schreibt vor, dass allen die Ausiibung der
Rechts- und Handlungsfahigkeit betreffenden Maflnahmen im
Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen geeigne-
te und wirksame Sicherungen vorgesehen werden, um Missbrau-
che zu verhindern. Diese Sicherungen miissen insbesondere ge-
wéhrleisten, dass bei den MalRnahmen betreffend die Auslibung
der Rechts- und Handlungsfahigkeit die Rechte, der Wille und die
Praferenzen der betreffenden Personen geachtet werden.

Das Betreuungsrecht entspricht den Grundsatzen des Art. 12
BRK, soweit es den Vorrang des Selbstbestimmungsrechts des
betreuten Menschen ausdriicklich festschreibt und Betreuerinnen
und Betreuer unter Beachtung des Erforderlichkeitsgrundsatzes
dies zu beachten haben und nur nachrangig von ihrem Vertre-
tungsrecht (vgl. §§ 1896, 1901, 1902 BGB) Gebrauch machen
dtrfen.

Die unter 2.) vorgeschlagene Prazisierung des § 2 Abs, 2
KRWAG-E entspricht dem auch von Art. 12 BRK betonten Prinzip,
Menschen mit Behinderungen fur die Ausiibung ihrer Handlungs-
fahigkeit die erforderliche Unterstiitzung zur Verfigung zu stellen.

Das Recht der Geschaftsunfahigkeit (§§ 104 ff. BGB) wird seit
Jahrzehnten kritisch diskutiert und ist nach Uberzeugung der Le-
benshilfe insbesondere mit seiner Rechtsfolge der Nichtigkeit aller
Willenserklarungen (§ 105 BGB) mit dem Grundsatz der gleichbe-
rechtigten Rechts- und Handlungsféhigkeit nicht im Einklang. Die
Lebenshilfe leitet aus Art. 12 BRK eine Bestatigung ihrer Empfeh-
lung ab, auf Geschéftsunfahigkeit als gesetzliches Kriterium zu
verzichten.

Mit vn’éyndlichen Guf

Ulrich Hellman
Leiter der Abteilung Recht, Sozialpolitik & Ethik

CADokumente und ElnslelungantipdDesk Hess Lig DB 2009.doc

Bundesvereiniguﬁg Lebenshilfe fior Menschen mit geistiger Behinderung e.V. Seite 4




